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LAUSUNTO SOTEMAAKUNTAUUDISTUKSESTA

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma kiittaa mahdollisuudesta lausua paaministeri Marinin hallituksen
valmistelemasta Sote-maakuntauudistuksesta. Hyvinvointikuntayhtyma pitaa soteuudistusta tarkeana.
Uudistuksen toteutuksen viivastyminen ja valmistelun kaynnistaminen yha uudelleen hiukan erilaisin painotuksin
on johtanut asiakkaiden, henkiloston, soteorganisaatioiden, talouden, palveluntuottajien ja koko yhteiskunnan
nakokulmasta kestamattomaan tilanteeseen.

Valmistelut vievat kriittisia ja hyvin rajallisia resursseja, jotka ovat pois nykytoiminnasta ja sen kehittamisesta.
Toistuvat uudistuksen valmistelut myos turhauttavat ja kuormittavat. Ne ovat aiheuttaneet myos tarpeettoman
suuren kehittamisen korjausvelan soteorganisaatioihin, sen toimintaan, palveluiden kehittamiseen, kiinteistoihin
ja erityisesti kriittisiin tietojarjestelmiin seka digitalisaation kehittymiseen aidosti muita toimintoja korvaavina,
ehyina palveluketjuina. Kun uudistuksen toteutuminen tuntuu olevan toistamiseen epavarmaa ja erityisesti
aikataulullisesti muuttuva, olisi hyva aidosti harkita sita, etta varsinaiset valmisteluhankkeet toteutettaisiin
taysimaaraisesti vasta, kun ainakin paalait on saatu voimaan.

Eri aikoina tehdyt valmistelutyot ovat tuottaneet monipuolisen ja kattavan aineiston, joka on pienin paivityksin
hyodynnettavissa varsin nopeastikin, eika valmisteleva tyd ilman aitoa valtakunnallista ja alueellista
sitoutumista ja varmaa nakymaa uudistuksen toteutumisesta tuo merkittavaa lisaarvoa. Kehittamisrahat on hyva
suunnata siihen asti rehellisesti nykytilan paivittamiseen seka toimenpiteisiin, jotka poistavat odottelun tuomaa
korjausvelkaa nykyorganisaatioissa.

Tamankertaisen uudistuksen lakivalmistelu on tehty varsin ministeriovetoisesti ja vain sairaanhoitopiireja seka
isoja kaupunkeja edes jollain tasolla kuullen, joka jossain maarin nakyy lakiesityksessa. Osa kirjauksista voi
sellaisenaan johtaa maakunnissa tilanteisiin, jotka ovat vahingollisia ja kalliita, osa niista on
epatarkoituksenmukaisia ja jopa mahdottomia toteuttaa. Laajempi osallistaminen ja avoimuus olisi voinut estaa
tarkoituksen ja tulkinnan eriavyydet. Sen vuoksi avoimempi valmistelu ja osallisuus olisi toivottavaa jatkossa.
Raahen hyvinvointikuntayhtyma haluaa webropol-kyselyn lisaksi nostaa esiin talla lausunnollaan muutamia
alueen asukkaille ja organisaatiolle seka ymparoivalle yhteiskunnalle merkityksellisia seikkoja.

Rahoitus

Rahoituksen tulee jatkossakin olla palvelutarpeeseen seka olosuhdetekijoihin perustuva. Sen tulee myos aidosti
kattaa kustannukset, olla vakaa ja ennakoitavissa oleva. Muutoskuluja ja erityisesti palkkaharmonisoinnista
aiheutuvia kuluja ei ole arvioitu riittavalla tasolla. Niiden kasittely on uudistuksen kestavyyden kannalta erittain
kriittista ja tarkeaa. Soteorganisaatioilla on merkittava kiinteistoomaisuus seka mittava maara Kkallista,
toimintojen kannalta kriittista irtaimistoa ja laitteistoa. Ne tulee kattaa taysimaaraisesti. Kiinteistojen kayton ja
korvausten osalta ei voida menna tilanteeseen, jossa siirtymakauden jalkeen ne jaavat kayttamattomina kuntien
tai muiden organisaatioiden kannettavaksi. Uudistus ei saa johtaa kuntatalouden kurjistumiseen entisestaan.
Myos alijaamien kattamisvelvoite ja ali-/ylijaamien siirtyminen maakunnalle on tehtava tarkoituksenmukaisella,
ennakoitavalla tavalla.

e Lakiesityksen malli korostaa rahoituksen tarveperusteisuutta. Rahoituksen kriteerit ja painoarvot
edellyttavat kuitenkin viela kriittista tarkastelua ja nykyista luotettavampaa tietopohjaa ennen kuin
niita tulisi soveltaa maakuntien rahoituksen perustana.

e Rahoituksen maaraytymistekijat voivat muuttua periaatteessa vuosittain, joten rahoituslain ns. lopullisia
vaikutuksia siirtymaajan jalkeen on alueellisesti vaikea arvioida. Kriteereiden joustavuuden hintana on
rahoituksen tason ennustettavuuden heikkeneminen. Lisaksi on ennakoitavissa, etta varsinkin niilla
alueilla, joilla rahoituksen taso putoaisi nykyisesta, tullaan tekemaan vahvaa vaikuttamistyota asiaan
liittyen.
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e Lakiesitykset sisaltavat kustannusten kasvun hillintaan kannustavia elementteja. Tahan liittyen
maakuntien palvelutarpeen kasvu otettaisiin huomioon siihen maaraan asti, etta kustannusten
vuosittainen nousu vastaa 80 prosenttia arvioidusta palvelutarpeiden kasvusta. Rahoituksen taso
tarkistettaisiin vuosittain jalkikateen vastaamaan toteutuneita tilinpaatostietoja. Takautuva rahoituksen
tarkistaminen kuitenkin tehtaisiin koko maan tasolla, joten rahoitusmalli ei ole yksittaisen maakunnan
kannalta kustannusperusteinen. Malli on Pohjois-Pohjanmaan kannalta osin ongelmallinen.

e Lakiesitykseen sisaltyva seitseman vuoden siirtymatasaus loiventaa muutoksen taloudellisia vaikutuksia
eri  maakunnissa. Siirtymatasaus kuitenkin Pohjois-Pohjanmaan osalta viivastyttaisi olennaisesti
taysimaaraiseen laskennalliseen rahoitukseen siirtymista.

e Maakunnan ensimmaisten toimintavuosien rahoituksen riittavyyteen sisaltyy riskeja mm. rahoituksen
laskentaperiaatteisiin ja muutoskustannuksiin liittyen. Lakiesitykset tai vaikutusten arvioinnit eivat
sisalla selkeaa maarittelya muutoskustannusten kompensaatiosta maakunnille. Erityisesti huomioita
tulee kiinnittaa ICT-kustannuksiin ja palkkojen harmonisointiin. On arvioitu, etta koko maan tasolla
palkkaharmonisoinnin kustannukset olisivat n. 60 - 560 miljoonaa euroa. Tuomioistuinten viimeaikaiset
ratkaisut antavat viitteita siita, etta harmonisoinnin kustannus tulee olemaan todennakoisesti
ennemminkin arvion ylapaassa.

e Valtion ohjaus maakuntien investointeihin liittyen on vahvaa. Rahoitusmallin ongelmaksi voi muodostua
maakuntien mahdollisuudet varautua tulevien investointien rahoitustarpeeseen (korjausvelka ja uudet
investoinnit). Tarvitaan siis tarkempaa maarittelya siita, miten turvataan rahoituksen riittavyys niissa
maakunnissa, joissa on tiedossa mittavia kiinteistoinvestointeja, kuten esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalle
rakennettava Tulevaisuuden sairaala. Myos tassa haasteeksi tulee malli rahoituksen takautuvasta
oikaisusta koko maan tasolla.

Ohjaus

Sotejarjestelman ohjausmallin on oltava selkea, pitkajanteinen ja johdonmukainen. Eri ministerioista tuleva
ohjaus tulee olla yhdenmukaista ja yhteensovitettua. Se ei voi olla esimerkiksi laadun, mitoituksen ja
rahoituksen suhteen ristiriitainen tai mahdoton toteuttaa. Sen tulee myos ottaa huomioon toimintaymparisto ja
sen heterogeenisyys. Itsenaisella maakunnalla tulee olla aito paatoksentekovalta, -mahdollisuus ja -kyky seka
motivaatio ohjaukseen ja toteutukseen.

e Esitetyn mallin valtionohjauksessa ongelmallisinta on sen monikanavaisuus. Valtionohjauksen elementit
osoittavat, etta sotemaakuntia tullaan taloudellisesti ohjaamaan valtiovarainministeriosta ja
toiminnallisesti sosiaali- ja terveysministeriosta seka pelastustoimen osalta sisaministeriosta. Riskina on,
etta ohjaus on keskenaan erisuuntaista. Valtionohjauksen tulee tapahtua yhden toimijan kautta. Talla
toimijalla tulee olla vastuu seka sotemaakunnan jarjestamien palvelujen taloudesta etta toiminnan
laadullisista kysymyksista.

e Monikanavainen ohjaus tulee esille muiden muassa neuvottukunnissa, joita lakiluonnoksissa on jokaiselle
ministeriolle omansa. Neuvottelukuntia tulee olla vain yksi, kaikkien ministerioiden yhteinen. Muutoinkin
poikkihallinnollisuus tulee olla joustavaa ja sujuvaa seka yhdensuuntaista niin valtiolla kuin
maakunnassakin.

e Lakiluonnosten mukainen sotemaakuntien investointisuunnitelmien hyvaksymismenettely on
itsehallinnon  kannalta ongelmallinen. Vaikka rahoitus on lahtokohtaisesti yleiskatteinen,
investointisuunnitelmien hyvaksymismenettely rajoittaa merkittavasti sotemaakunnan toimintavapautta.
Sotemaakunnilla tulee olla itsenainen paatosvalta investoinneista ja siihen liittyen oikeus pitkaaikaisen
lainan ottamiseen.
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e Sote-maakuntalain 121 § mukaiset arviointimenettelyn kriteerit on syyta tarkistaa. Sotemaakunta, jolla
on perustellut syyt tehda merkittavia investointeja, tayttaa todennakoisesti hyvin herkasti ainakin yhden
kriteereista, joka laukaisee arviointimenettelyn. Arviointimenettelyn edellytyksena tulisi olla kaikkien
mainittujen kriteereiden tayttyminen. Esitys ei myoskaan riittavasti kuvaa sita, mita kriisimenettely
loppujen lopuksi tarkoittaa ja mihin se johtaa. Jos menettely ei ole selva ja kannustava, se voi johtaa
samanlaiseen kierteeseen kuin kuntien kriisikuntamenettely, jossa samat kunnat kayvat toistuvasti lapi
menettelyn ilman aitoa tukea ongelmien ratkaisemiseen. Menettelyn ei myoskaan tule johtaa
maakuntien mekaaniseen yhdistamiseen ilman muita toimenpiteita.

e Myos sotejarjestamislain 25 § mukaisia arviointimenettelyn kriteereja tulee tarkistaa. Esitetyt kriteerit
ovat tulkinnanvaraisia ja yhdenkin tayttyminen laukaisee arviointimenettelyn. Arviointimenettelyn
edellytyksena tulee olla useamman mainitun kriteerin tayttyminen ja kriteereihin tulee lisata maininta
niiden toteutumisesta pitkaaikaisesti.

Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen nakokulmat ovat puutteelliset

Lakipakettia on valmisteltu vahvasti ministeriovetoisesti seka jossain maarin sairaanhoitopiireja ja isoja
kaupunkeja kuullen. Perusterveydenhuollon ja erityisesti sosiaalitoimen nakokulmien huomioon ottaminen on
valitettavan puutteellinen. Tama jattaa turhan paljon tulkinnan varaa ja epatietoisuutta. Palveluiden porrastus,
lahipalveluina tuotetut palvelut seka jalkautuva erikoissairaanhoito on maariteltava tarkemmin. Mallin on oltava
myos naihin ratkaisuihin taloudellisesti kannustava. Uudistuksen ollessa liian vahvasti
erikoissairaanhoitovetoinen, se tuottaa ratkaisuja, jotka ovat potentiaalisesti raskaita, jaykkia ja kalliita. Tama
tullee helposti nakymaan myos tietojarjestelmaratkaisuissa.

Yksittaisena esimerkkina psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirtyminen kunnilta maakunnille aiheuttaa sen, etta
palvelu ei olisi endaa ennaltaehkaisevaa toimintaa eika lahella asiakasta. Tyodskentelyn painopiste on vaarassa
siirtya hyvinkin vahvasti korjaavaan tyohon. Suunnitelma on painvastainen kuin mika on sote-
maakuntauudistukselle asetetut tavoitteet. Talla siirrolla palvelujen saatavuus on vaarassa muuttua
erityispalveluksi, jota on mahdollisesti saatavilla vain tiettyina aikoina (vastaanottoaika) tai se on pahimmillaan
vain etana tuotettua paivystysluoteista toimintaa. Muutoksen myota psykologi- ja kuraattoripalvelun
ennaltaehkaiseva toiminnan tuki varhaiskasvatukselta ja opetustoimelta on katoamassa eika yhteistydo muiden
peruspalvelujen kanssa toteudu asiakaslahtoisesti.

Erityishuolena on kokonaisuutena kuntaintegraation puutteet seka aidot kannusteet ennaltaehkaisevaan
hyvinvointityohon. Joustamattomasti toimiva integraatio medikalisoi ongelmat, tekee palvelupoluista
katkonaiset ja ei kannusta kynnyksettomiin, monikanavaisiin ja helposti lahestyttaviin, kokonaisvaltaisiin
palveluihin. Erityista huomiota tulee kiinnittaa kuntien ja sotemaakunnan yhteistyomalleihin ja sisaltoon
kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Asukkaat ja asiakkaat ovat edelleenkin yhteisia ja kokonaisvaltaisia
palveluiden jarjestajasta huolimatta. Edelleenkin muiden muassa kuntien kaavoituksella, asuntopolitiikalla,
tyollisyyden edistamisella ja koulutuksella on keskeinen merkitys hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisessa.
Palvelujarjestelman toimivuudella on myos erittain iso elin-, veto- ja pitovoimavaikutus. Yksittaiskysymyksena
ymparistoterveydenhuollon sijainti ja kuuluminen maakuntaan tulee ratkaista yhta aikaa uudistuksen soteosion
kanssa, samoin palo- ja pelastustoimen ja ensihoidon.

Monituottajuus

RAAHEN SEUDUN HYVINVOINTIKUNTAYHTYMA
Rantakatu 4, PL 25, 92101 Raahe
www.ras.fi



il

Sivu 4/6
Raahen seudun 23.9.2020
HYVINVOINTI-

KUNTAYHTYMA

Monituottajuuden kokonaisuus on kasiteltavassa mallissa taysin vastakkainen kuin edellisessa sotemallissa.
Uudistuksen tavoitteiden tayskaannokset johtavat yhteiskunnan, jarjestaja- ja eteenkin tuottajaorganisaatioiden
kannalta kestamattomiin tilanteisiin. Valmistautuminen eri malleihin on jo nyt kaventanut tuotantojarjestelmaa
seka johtanut talouden ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta paallekkaisyyksiin, tehottomuuteen ja tilanteisiin,
jossa kaikilta osin tiettyja palveluita ei ole saatavana kattavasti ympari maakuntaa ja joissain maakunnan osissa
niista on ylituotantoa. Hallittu monituottajuus, jota vahva jarjestaja ohjaa ennakoivasti ja johdonmukaisesti on
vaikuttavin, tehokkain ja ylipaatansa palvelut mahdollistava. Se antaa myos asiakkaille valinnanvaraa ja
vapautta.

Sote-jarjestamislain 12 ja 12a §:t rajoittavat sote-maakunnan oikeutta kayttaa ostopalveluja ja
vuokratyovoimaa palvelujen tuottamisessa. Lainsaadannon tulee mahdollistaa monituottajamalli ja sen
vuoksi esitettyja rajoituksia on syyta lieventaa.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma jarjestaa tallakin hetkella sosiaali- ja terveyspalvelut
monituottajamallia hyodyntaen ja edesauttaen toimintatavalla markkinoiden syntya. Monituottajuudella
on voitu lisata palvelujen tuottavuutta ja hillita osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten
kasvua seka monipuolistaa palvelutarjoamaa. Uudistuksessa tulee turvata monituottajuuden jatkuminen
ja sen kehittaminen.

Esitetyn sote-maakuntalain mukaan maakunnalla on jarjestamisvastuu saadettyjen tehtavien
hoitamisesta ja se paattaa palvelujen tuottamistavasta (7 §). Ehdotuksen mukaan sote-maakunta voi
tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai
hankkia ne sopimukseen perustuen yksityisilta palvelujen tuottajilta. Palveluseteteista on saadetty
erikseen eli ne ovat edelleen mahdollisia toteuttamistapoja tulevissa maakunnissa. Ehdotus vastaa
lahtokohdiltaan kuntalain nykyisia saadoksia.

Jarjestamislakiesityksen (8 §) sote-maakunta vastaa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta alueellaan. Saadoksen mukaan sote-maakunnalla on oltava riittava osaaminen,
toimintakyky ja valmius vastata palvelujen jarjestamisesta ja saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
Toteuttamisessa sote-maakunnalla on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttama ammatti- ja muu
henkilosto seka hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat
toimintaedellytykset. Lisaksi maakunnalla on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama
riittava oma palvelutuotanto.

Esityksen perusteluissa on sekavasti ja osin ristiriitaisesti kuvattu, mita tarkoitetaan riittavalla omalla
tuotannolla. Yhtaalta katsotaan, etta “oman palvelutuotannon tulisi muodostaa toiminnan ytimen siten,
etta eri toiminnoissa tarvittava oman henkiloston palvelutuotantoon liittyva osaaminen seka toiminnan
vakaus olisi turvattu eika palvelutuotanto vaarantuisi hairiotilanteissa. Toisaalta taas todetaan, etta
maakunnalla on mahdollisuus paattaa tarkoituksenmukaista tuotantotavoista jarjestamisvastuun
puitteissa (vrt. maakuntalain 7 § ja jarjestamislain 12 §). Edelleen epaselvaksi jaa esimerkiksi se, mita
tarkoitetaan kasitteilla ”laaja alueellinen tai toiminnallinen kokonaisuus”, joiden ulkoistaminen olisi
perustelujen mukaan kiellettya. Yleiskuvaksi jaa se, etta esitetyilla muotoiluilla on tarkoituksena
rajoittaa tarpeettomasti yksityista palvelutuotantoa.

Hyvinvointikuntayhtyma hankkii kilpailutusten kautta laajasti etenkin vammaisten ja kehitysvammaisten
asumispalveluita, lastensuojelun laitospalveluita, mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden asumispalveluita,
sosiaalipalveluja. Hankinnat on toteutettu palveluissa, joissa on markkinoita. Hankintojen vakiintuminen
on tukenut markkinoiden syntya ja monipuolistanut niita. Hankinnat on toteutettu niin, etta palveluja
tuottaa kasvavissa maarin useat, erikokoiset yritykset. Ostopalveluilla on voitu lisata sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottavuutta ja hillita kustannusten kasvua. Lisaksi niilla on ollut yrittajyytta ja
tyollistymista kasvattava vaikutus. Taman vuoksi yksityisen palvelutuotannon rajaaminen ei ole
perusteltua huomioiden myos jarjestamisvastuun toteutuminen ja tuleva rahoitusmalli.
Hyvinvointikuntayhtyma on juuri myynyt aivan sairaalan vieressa olevan tontin ja siihen on rakentumassa
laajamittaisesti palveluasumista. Pahimmillaan monituottajuuteen liittyvat rajoitustoimenpiteet
johtavat tilanteeseen, jossa aiottua yhteistyota ei voida taysimittaisesti ja suunnitellusti hyodyntaa ja
joudumme tilanteeseen, jossa emme pysty jarjestamaan asianmukaisia palveluasumisen paikkoja kaikille
sita tarvitseville.
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s Samoin monituottajuuden rajoitukset voivat estaa silmatoiminnalla hyvin alkaneen ja jatkossa
toivottavasti monipuolistuvan erikoissairaanhoidon jalkauttamisen tarkoituksenmukaisilta osin lahelle
asiakaskuntaa.

o Esityksessa mukaan sotemaakunta voi hankkia palveluita yksityisilta palvelujen tuottajilta, jos se on
tarpeen  lakisaateisten ja  yhdenvertaisten  palvelujen  jarjestamiseksi seka  tehtavien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Hankittavien palvelujen on oltava sisalloltaan, laajuudeltaan ja
maaralliselta osuudeltaan sellaisia, etta sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestamisvastuun toteutumisesta myos hankittavien palvelujen osalta. Kokonaisuutena pykalateksti on
paaosin selkea, mutta aiheuttaa pahimmillaan kaksinkertaiseen varautumiseen ja paallekkaiseen
palvelutuotantoon.

o Lisaksi tulkinnanvaraisuutta ja epaselvyytta aiheuttavat saadoksen perustelutekstit, jotka ovat osin
ristiriitaisia. Tasmentamista vaatinevat kasitteet ”sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavaala”, joista
esimerkkina mainitaan perusterveydenhuolto ja sosiaalihuolto. Onko muiden tehtavaalojen
palveluhankinnat sallittuja huomioiden edella mainitun jarjestamisvastuun toteutuminen lakisaateisten
ja yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Mita
tarkoitetaan ”laaketieteen erikoisala” -kasitteella, joita ei voisi antaa yksityiselle palvelun tuottajalle.
Pykalatekstissa sotemaakunnan on huolehdittava “kaikissa tilanteissa” jarjestamisvastuunsa
toteutumisesta hankittavissa palveluissa. Mita tarkoitetaan kasitteella “kaikissa tilanteissa”?
Edellyttaako tama varautumista esim. henkiloston osalta?

e Julkisten hallintotehtavien tyhjentava maarittely lainsaadannon keinoin todetaan, aivan oikein,
mahdottomaksi. Julkisen vallan kayttoa sisaltyy yksityisissa palveluissa, lailla erikseen maariteltyna,
rajoitustoimiin mm. lastensuojelun ja kehitysvammaisten palveluissa. Onko tama enaa mahdollista
yksityisissa palvelutuotannossa? Kunnat hankkivat esimerkiksi tehostettua palveluasumista laajasti
yksityisilta palvelun tuottajilta. Naihin palveluihin sisaltyy myos tiettyja rajoitustoimenpiteita. Saatelya
tulisi taman osalta tarkentaa.

e Esityksen 12 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa vuokratyovoimaa voidaan kayttaa
taydentamaan sotemaakunnan oman ammattihenkiloston tyopanosta sellaisiin palveluihin, joita se voi
hankkia yksityisilta palvelun tuottajilta. Taman lisaksi vuokratyovoiman taydentava kaytto olisi sallittua
ymparivuorokautisen kiireellisen hoidon ja paivystyksen palveluissa. Vuokratyovoiman kaytto tulisi sallia
myos kokonaispalveluna, jotta tarvittava erityisosaaminen voidaan palveluissa turvata.

e Pykalassa 16 saadettaisiin, etta yksityinen palveluntuottaja ei voisi hankkia kaikkea palvelutoimintaansa
alihankkijalta. Lahtokohtaisesti sotemaakunnan tilaajana tulisi voida maaritella hankinnoissaan talta osin
tarkoituksenmukaisin toimintatapa.

Paivystys

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma on kaikkein huolestunein kirjauksista, jotka liittyvat luvanvaraisen
kuvatut rajoitukset ostopalveluiden osalta seka edellytys, etta ostopalvelut on kaikin osin korvattavissa omalla
toiminnalla, voivat johtaa tilanteeseen, jossa Raahen seudun talla hetkella erittain hyvalla toimintamallilla
jarjestetty perustason ymparivuorokautinen paivystys ei enaa onnistuisi. Laki maarittelee, etta hankittavien
palvelujen olisi oltava sisalloltaan, laajuudeltaan ja maaralliselta osuudeltaan sellaisia, etta sote-maakunta
pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa asianmukaisesta toteuttamisesta ja etta
ostopalveluina ei saisi hankkia sosiaalipaivystysta ja terveydenhuollon ymparivuorokautista yhteispaivystysta. Jos
taman katsotaan tarkoittavan myos luvanvaraista yleistason paivystysta, on Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyma ja koko paivystysjarjestelma maanlaajuisestikin pulassa. Tama johtaa paivystysaikaa
kohtuuttoman pitkiin ajomatkoihin, palveluiden saamisen vajeeseen ja jopa vaaratilanteisiin. Mahdolliset
rajoitukset voivat potentiaalisesti vaarantaa myos vuodeosastohoidon.

Mikali ymparivuorokautinen paivystysjarjestelma purkautuisi resurssivajeen vuoksi, olisi silla vaajaamatta suora
vaikutus kolmen osastomme (os. 3 paivystysosasto, os. 5 yleislaaketieteen osasto seka os. 6 kuntoutus- ja
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saattohoito-osasto) toimintoihin ja siihen potilasmateriaaliin, mita pystyisimme paikallisesti hoitamaan. Nain
ollen paivystyspotilaiden kuorma siirtyisi merkittavassa mittakaavassa Oulun seudun yhteispaivystykseen.
Perussairauksien osastohoidon siirtyminen Yliopistolliseen sairaalaan nostaisi myos palveluiden kustannuksia
merkittavasti.

Operatiivisen toiminnan loppuminen ja sen siirtaminen Oulun yliopistolliseen sairaalaan keskitysasetuksen myota
kavensi merkittavassa maarin toimintakenttaamme. Paivystys ja keskittamisasetuksen myota kirurginen osasto (
20 potilaspaikkaa) suljettiin ja anestesiassa tehtavat leikkaustoimenpiteet seka anestesiassa tapahtuva
hammashoito loppuivat. Nykyisen paivystysjarjestelmamme mahdollisen muuttamisen myota osastotoiminta
kutistuisi entisestaan. Ymparivuorokautisen paivystyksen loppuessa potilasmateriaali muuttuisi hoivan suuntaan.
Samanaikaisesti potilaiden mukana siirtyisi isompiin yksikoihin (oys) myos osaavaa henkilokuntaa. Tama suuntaus
ei tue sita ajatusta, mika on yliopistollisen sairaalaan rooli nyt tai tulevaisuudessakaan. Perussairaudet tulee
pystya hoitamaan paasaantoisesti julkisen perusterveydenhuollon yksikoissa, lahella asiakkaita ja matalalla
kynnyksella kustannustehokkaasti. Jotta tama on mahdollista, on hallittu monituottajamalli, joka mahdollistaa
jarkevan ja vahvan jarjestajan ohjaaman yksityisen ja kolmannen sektorin kayton palveluiden tuottajana, oltava
todellinen vaihtoehto.

Nykyinen laakariresurssimme pystyy yllapitamaan tamanhetkisen toiminnan vaateet. Suuri osa
virkalaakarikunnasta tekee osa-aikaisuuksia ja mahdollisuudet paivystystyon tekemiseen ovat nailtakin osin
rajalliset. Paivystyskuorma kaatuisi pienelle laakaripoolille, mika taas vahentaisi paivaaikaisen laakariresurssin
maaraa muusta lakisaateisesta kiireettomasta toiminnasta mm. vastaanottopalvelut ja ehkaiseva
terveydenhoito. Muutokset tyoaikajarjestelyihin ja laakareiden lepoaikoihin nykyisen laakarisopimuksen
puitteissa rajaavat ja hankaloittavat ennestaan paivystyksen jarjestamista Raahen paivystystoiminnassa.

Jos paivystykseen saisi kayttaa vain virkalaakareita, talla hetkella varsin monipuolinen ja laadukas virka-ajan
laakaripalvelu vaarantuisi merkittavasti. Virkalaakarit eivat ole valmiita, eivatka halukkaita laajamittaiseen
paivystykseen, joka tamankokoisessa yksikossa kuormittaisi tarpeettoman paljon ja johtaisi myos
epatarkoituksenmukaiseen eri alojen laakareiden kayttoon paivystyksessa ja toisaalta puutteeseen virka-aikaan.
Talla hetkella Raahen hyvinvointikuntayhtyman sairaalan on koettu olevan monipuolinen, kehittava ja uran
tiettyyn vaiheeseen optimaalinen tyopaikka. Joustavin ratkaisuin olemme onnistuneet saamaan erinomaisen
asiantuntijuuden kayttoomme ja kattavat palvelut alueemme asukkaille lahipalveluna. Virka-ajan toiminnot
hoidetaan siis talla hetkella paaosin virkalaakarein ja virka-ajan ulkopuolinen paivystys on ulkoistettu.

Aikataulu

Sotemaakunnan toiminta esitetyn muotoisena on iso, monimutkainen ja erittain moniin asioihin vaikuttava
uudistus. Sen hallittu toteuttaminen on niin turvallisuuden kuin toiminnan onnistumisen nakokulmasta kriittinen
asia. Uudistus vaatii valmistumisaikaa nimenomaan sen jalkeen, kun lait on saatu voimaan. Esitetty aikataulu on
eparealistinen monelta osin. Toivottavasti liian kunnianhimoinen tai jopa eparealistinen aikataulu ei kaada
uudistusta jalleen kerran. Realistinen aikataulu toiminnan aloittamiselle on 1.1.2024. Tamakin edellyttaa lakien
hyvaksymista annetussa aikataulussa, ICT-jarjestelmien ennakkoon, valtion rahoituksella, tehtyja integrointeja
seka rakenteellisia muutoksia palkkausta koskeviin tes-maarayksiin ja hallittua, hyvaan seurantaan perustuvaa
palkkojen harmonisointia kestavalla, kustannuksia hillitsevalla tavalla.

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma yhtymabhallitus
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