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Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
00023 VALTIONEUVOSTO

Espoon lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
seké pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsaadanndksi

Espoon kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 14.9.2020 liitteena olevat
vastaukset kohdennettuihin lausuntokysymyksiin ja lausuntona seuraavan:

Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan:
- uudistuksen taloudelliset vaikutukset Espoon kaupungille ovat kestamattomia,
esitetty uudistus, jossa siirrytaan kolmiportaiseen hallintoon, heikentéa
kasvavien kaupunkien toimintaedellytyksia,

- Lansi-Uudenmaan sote-maakuntaan kohdistuvat, rahoituskriteereista johtuvat,
leikkaukset eivat ole hyvaksyttavissa,

- uudistuksessa pitéisi turvata paremmin hyvin toimivien monituottajamallien
toimintaedellytykset,

- Uudenmaan erillisratkaisun aluejako on kannatettava ja

- pelastustoimen tulee jatkossakin tuottaa ensihoidon palveluja synergiaetujen
turvaamiseksi.

Esitetty sote-uudistus horjuttaisi kestamattomalla tavalla Espoon kaupungin taloutta. Se
leikkaa suoraan ja perusteettomasti kaupungin rahoitusta ja muuttaa rahoituksen
rakennetta vahingollisesti. Tulojen puolitus, velkojen jaaminen kaupungille, omaisuuden
vastikkeeton siirto ja verorahoituksen korvautuminen valtionosuuksille heikentévéat
kaupungin investointikykya. Investointia tarve ei sen sijaan juurikaan vahene. Talouden
tasapainon muutos yksittdiselle kunnalle tulee korvata taysimaaraisesti, ei osittain.
Vastaavasti rahoitusmalli tulee uudistaa siten, etta kaupungilla sailyy mahdollisuus ja
kannustin kestavan kasvun rahoittamiseen myos tulevaisuudessa. Tdma on koko maan
etu.

Espoolaisille kohdistuisi uudistuksissa lahes taysimaaraiset rahoitusmallin sallimat
leikkaukset. Espoon kaupungin talouden tasapaino heikkenisi 91 euroa asukasta kohden,
eli 26 miljoonaa euroa. Liséksi espoolaisiin kohdistuisi myds Lansi-Uudenmaan sote-
maakunnan rahoituksen leikkaukset, 150 euroa asukasta kohden, jotka espoolaisten
osalta olisivat yhteensa 43 miljoonaa euroa. Lisaksi kaupungin talouteen kohdistuisi
merkittava piiloleikkuri, kun tulojen ja menojen siirron muutosrajoittimeksi kutsuttua
valtionosuuseréaa ei tulevaisuudessa korotettaisi vaeston- ja kustannustenkasvua
vastaavasti vaan se jaisi pysyvasti vuoden 2022 tasolle. Espoolla tamakin era olisi
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poikkeuksellisen suuri, lahes 80 milj. euroa, ja siten sen kasvun leikkaus tarkoittaisi
vuosittaista miljoonaluokan lisaleikkauksia.

Suoria leikkauksia kohtalokkaampaa olisi kuitenkin rahoituksen rakenteen muutokset.
Verorahoitusta leikattaisiin merkittavasti enemman kuin sote-menoja siirtyisi. Taman
seurauksena valtionrahoituksen osuus Espoon tuloista nousisi 9 prosentista yli 30
prosenttiin. Kaupungin velkataakka ei pienenisi lainkaan. Soten siirtyminen ei juurikaan
vahentaisi kaupungin investointien tarvetta tulevaisuudessa. Taseen tunnuslukujen
voimakas heikkeneminen vaikeuttaisi rahoituksen saamista seka kasvattaisi vieraan
paaoman kustannuksia. Investointikyvyn heikkeneminen olisi ilmeista.

Investointikyvyn heikkenemisen lisdksi uudistus heikentdd kasvavien kaupunkien kykya
vastata tarkeimpiin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Uudistus hajauttaisi vastuuta erityisesti
lasten- ja perheiden sekéa haavoittuvassa asemassa olevien asukkaiden palvelujen
jarjestamisessa. Espoon kaupunki on lausunnoissaan pitanyt kolmiportaiseen hallintoon
siirtymista epatarkoituksenmukaisena kasvavilla kaupunkiseuduilla.

Espoolaisiin kohdistuu taysimaaraiset rahoituksen leikkaukset my®s sote-maakuntien
rahoitusjarjestelméan kautta. Esitetty sote-maakuntien rahoitus perustuu kriteeristoon, joka
on monin osin vaillinainen. Se ei huomioi tuotantokustannustason eroja eri puolella maata
eika vieraskielisen vaeston palvelujen tuotantokustannusten todellista tasoa. Espoo pitda
valttamattdmana, ettd sote-maakunnan rahoituksen maaraytymiskriteereja ja niiden
painotusta tarkastellaan ja muutetaan.

Lakiesitysta tulee selventaa monituottajamallin toimintaedellytysten osalta.
Lainsaadannon tulee jatkossakin mahdollistaa kustannusvaikuttava julkisen sektorin,
kolmannen sektorin ja yritysten yhteistydlle palvelutuotannossa.

Espoo pitaa esityksessa ehdotettua Uudenmaan erillisratkaisua perusteltuna tilanteessa,
jossa valtakunnallinen ratkaisu pohjautuu sote-jarjestdmisvastuun siirtoon kuntia
suuremmille itsehallinnollisille alueille. Esitetty ratkaisu huomioi Uudenmaan maakunnan
seké kuntien ja kaupunkien erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uusimaa
muodostaisi yhden itsehallinnollisen sote-maakunnan.

Espoon kaupunki pitda tarkoituksenmukaisena pelastustoimen vastuuta ensihoidon
tuottamisesta. Lainsdadannon tulee mahdollistaa tAma ratkaisu sote-maakunnissa myds
Uudellamaalla.

Valtakunnallinen sote-uudistuskokonaisuus

Vaeston ikaantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen talouden paineiden vuoksi
sote-uudistuksen tarve on olemassa. Jarjestamisvastuun kokoaminen kuntaa suuremmille
toimijoille on paaosin perusteltua etenkin metropolialueen ja suurten kaupunkiseutujen
ulkopuolella. Espoon kannalta olisi kuitenkin ollut parempi jatkaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisvastuun kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin hallitusti ja
korjaamalla ongelmia kuntapohjaista nykyjarjestelmaa kehittamalla.

Espoo on aiempia sote-uudistuksia koskeneissa lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota
siihen, ettd uudistukset eivat ole riittavalla tavalla ottaneet huomioon kaupungistumista,
suurten kaupunkiseutujen erityispiirteita tai kaupunkiseutujen kasvavaa merkitystd. Nama
nakokulmat puuttuvat myos nyt lausunnoilla olevasta uudistuksesta seké sitad koskevasta
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lainsdadantoesityksesta. Niin kansainvélisten kuin kansallisten tutkimustenkin mukaan
kaupungistumiskehitys kiihtyy edelleen sek&d maailmalla etta kotimaassa, mika
entisestaén lisda kaupunkien painoarvoa myés koko maan hyvinvoinnin turvaajana ja
elinvoiman luojina. Esitysluonnoksessa tata kaupunkien jatkuvasti kasvavaa merkitysta
globaalissa taloudessa ei kuitenkaan tunnisteta eikéa uudistus siksi parhaalla mahdollisella
tavalla edistd metropolialueen eika suomalaisten kaupunkien kilpailukykyé eik& tue niiden
mahdollisuuksia vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin, vaestdnkasvuun tai
kaupungistumisen lieveilmitihin. Uudistukseen, erityisesti sen rahoitusjarjestelmaan
sisaltyy painvastoin suuri riski siita, ettd kaupunkien tulopohja ja kannusteet esimerkiksi
oman elinkeinopolitiikan toteuttamiselle sekad nain globaalisti kilpailukykyisen kaupungin
rakentamiseen heikkenevat merkittavasti.

Esityksessa sote-maakunnan mahdollisuuksia kayttéda alueen eri sote-toimijoiden
resursseja ja osaamista on rajattu voimakkaasti ja epatarkoituksenmukaisesti. Espoon
kaupungin nakemys on, ettd nykyaikainen palvelujarjestelma on julkisen toimijan johtama,
eri toimijoiden laaja verkosto. Vaatimus oman toiminnan lisddmisestd, yksityisen ja
kolmannen sektorin kumppanuuksien tekeminen hankalaksi seké vuokratyévoiman
epatarkoituksenmukainen rajoittaminen eivat tue nykyaikaista julkisen, kolmannen ja
yksityisen sektorin yhteisty6ta. Monituottajamalli on palveluiden jarjestamisen paasaanto,
ei poikkeus, joka tulee sailyttaa myos jatkossa. Monituottajamalli turvaa pelkk&an kunnan
tuotantoon perustuvaa palvelujarjestelmaa paremmin asukkaiden palveluiden
saatavuuden, laadun ja kustannustehokkaan jarjestamisen.

Uudistus vaikuttaa lisdksi maamme kuntien toimivaltaan ja tehtaviin merkittavasti. Talla
hetkella kunnilla on mahdollisuus laajojen monitoimialaisten kokonaisuuksien johtamiseen
ja monipuolisen keinovalikoiman tarkoituksenmukaiseen hyddyntamiseen. Nykyinen
jarjestelma, jossa kunnilla on laaja toimivalta ja tehtavat, on laajasti ymmarrettynd osa
maamme hyvinvoinnin perustaa. Kansainvalisesti korkeatasoisen suomalaisen
hyvinvoinnin merkittava selittdja on kuntien laaja toimivalta, jossa sosiaali- ja
terveyspalvelut integroituvat muihin hyvinvointipalveluihin seka laaja-alaisesti terveytta
edistaviin palveluihin ja koulutukseen. Uudistus ei tuokaan tasta nakékulmasta lisaarvoa,
kun sen my6ta tehtdvét ja vastuu pirstoutuvat useamman hallinnontason hoidettavaksi.

Monimutkaistuvassa ja kaupungistuvassa maailmassa tarve laajojen kokonaisuuksien
hallintaan korostuu, kaupunkien ja kasvukeskusten merkitys kasvaa ja samoin kasvaa
tarve vahvistaa niiden edellytyksid menestyd. Nyt esitetty uudistus kuitenkin painvastoin
vaikeuttaa etenkin suurissa kaupungeissa vaestdnkasvun ja maahanmuuton haasteisiin
vastaamista, vaestdn terveyden ja hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamista seka
eriytymiskehityksen torjumista. Uudistus onkin edelleen ennen kaikkea pienten kuntien
tarpeista lahteva.

Sote-maakuntamalli eriyttaisi erityisesti lapsia ja huoria koskevia palveluita, kun sosiaali-
ja terveystoimi ja sivistystoimi erotettaisiin eri organisaatioihin. Koronaviruksen
torjunnassa havaittiin, etta juuri tAma kaupungin mahdollistama palveluiden integroiminen
on ratkaisevan tarkeaa.

Nyt esitetyn uuden hallinnontason perustaminen ja palveluiden kokoaminen suuremman
jarjestajan alle ei automaattisesti paranna palvelua tai yhteisty6td. Kuntapohjainen
sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelmamme on kansainvalisestikin vertaillen toimiva ja
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kustannustehokas. Sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia ja toimivia sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistamishankkeita on jo omaehtoisesti kehitetty useilla alueilla
kokoamalla jarjestamisvastuuta suurempiin yksikoihin, kuten kuntayhtymiin. Tamé on
0soitus siita, etta palvelujen jarjestamisvastuussa olevien toimijoiden vahvistaminen seka
esitetyn uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista toteuttaa myds ilman
uuden hallinnontason ja sote-maakuntien perustamista. Nain sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamistyd voisi jatkua valittdbmasti nykylainsaadannon puitteissa ja paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen.

Myd@s integraatiota, jota korostetaan keskeisena keinona uudistuksen tavoitteisiin
paasyssa, voidaan edistaa ilman maakuntahallintoa ja rahoituksen siirtoa valtiolle. Samoin
perusterveydenhuollon vahvistamiseksi ajatellut laaja-alaiset sote-keskukset ovat
toteutettavissa ilman uutta hallinnontasoa ja nykyrakenteessa.

Suunnitellun aikataulun mukaan esitykseen liittyvat lait on tarkoitettu tulevan voimaan
paaosin vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki 1.7.2021. Ensimmaiset
maakuntavaalit jarjestettaisiin tammikuussa 2022 ja vaaleissa valittavan
maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi 1.3.2022. Valiaikaiset sote-maakuntien
valmistelutoimielimet vastaisivat sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon k&ynnistamisen
valmistelusta, kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu ja sote-maakuntahallitus on
aloittanut toimintansa. Uudellamaalla asetettaisiin liséksi valiaikainen HUS-
valmisteluryhma, jonka tehtavéana olisi valmistella ehdotus HUS-maakuntayhtyman
perussopimukseksi huhtikuuhun 2022 mennessa.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistdminen on erittain mittava
muutosprosessi, joka edellyttaéa kunnilta huolellista valmistelua. Uudistuksella on myds
moniulotteisia vaikutuksia ja sen toteuttamiseen liittyy edelleen seka paljon
epavarmuuksia etté riskeja. Muutoksen laajuus ja haastavuus korostuu Lansi-Uudenmaan
kaltaisissa sote-maakunnissa, joissa uudistus edellyttdd usean sote-organisaation
yhdistamista uutena perustettavaan organisaatioon. Muutoksessa ei voida juurikaan
hytdyntaa olemassa olevia rakenteita vaan koko hallinnollinen infrastruktuuri tulee
jarjestaa kilpailutusten tms. kautta.

Uudistusta suunnitellaan toimeenpantavaksi keskella koronaviruspandemiaa (covid-19),
jolla on ollut ja tulee olemaan vield pitkaan merkittavid vaikutuksia niin kuntien talouteen
kuin kaytossa oleviin resursseihin. Vallitseva koronaviruspandemia on lisannyt
kuntatalouden epavarmuutta merkittavasti ja lisdksi on otettava huomioon, etta
kuntatalouden tilanne oli jo ennen pandemiaa varsin heikko. Kuntatalouden kestavyyden
nakokulmasta uudistuksen toteuttamisajankohta onkin erityisen haastava.

Koronaviruspandemia on johtanut taloudellisen kriisin ohella erittdin suureen sosiaaliseen
ja terveydenhuollon kriisiin. TAman johdosta kuntien ja sairaanhoitopiirien palvelu- ja
hallintojarjestelmat ovat kuormittuneet merkittavasti. Koronapandemia tulee mita
iimeisimmin jatkumaan ja vaikuttamaan seké kansallisesti etta paikallisesti monin tavoin
viela pitkd&n. Tilanne tulee néin ollen jatkossakin kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymia ja
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ja voimavarat sote-uudistukseen
valmistautumiseen ja sen toimeenpanoon tulevat olemaan hyvin rajalliset.
Uudistuskokonaisuuteen liittyen ovat parlamentaarisen komitean valmisteltavana
maakuntien verotusoikeus ja monikanavarahoituksen purkaminen. Liséksi
parlamentaarisesti valmistellaan aluehallinnon ja monialaisten maakuntien selvitystyo.
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Molemmat valmistuvat vuoden 2020 loppuun mennessa. Naistd valmistelussa olevista
esityksista on erityisesti maakuntien verotusoikeuteen liittyva selvitys keskeinen koko
sote-uudistuskokonaisuuden ja sen vaikutusten ndkdkulmasta. Sen puuttuminen nyt
lausunnoilla olevasta esityksesta vaikeuttaa merkittavasti uudistuksen
kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointia ja rahoitusjarjestelméan arviointia
vaikutuksineen. Mikali sote-uudistus toteutetaan sote-maakuntien jarjestamisvastuulle ei
ole perusteltua mythemmassakaan vaiheessa siirtda muita kuin nyt lausunnolla olevassa
esityksessa ehdotettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavia.

Vaikutukset kuntatalouteen

Espoon nékodkulmasta sote-uudistuksen merkittdvin muutos liittyy peruskunnan
rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin. Uudistus muuttaa kaikkien kuntien rahoitusmallia
ratkaisevasti ja kuntien rahoituksessa tapahtuvia muutoksia voidaan pitaa kuntien
kannalta vahintaan yhta merkittdvana kuin jarjestamisvastuun siirtoa itsehallintoalueille.
Lisaksi se tuo poikkeuksellista epavarmuutta kuntien tulevien vuosien talouteen
tilanteessa, jossa epavarmuus on jo erityisesti koronaviruspandemian seurauksena
merkittavasti heikentynyt.

Uudistus tulee heikentam&an suurten kaupunkien kilpailukykya suhteessa kansainvalisiin
kilpailijoihin ja vaikuttaa tata kautta koko maan kehitykseen. Uudistus vaikuttaa kasvavan
kaupungin kykyyn rahoittaa kasvuun tarvittavia investointeja, kykya selvita jo tehtyjen
investointien takaisinmaksusta ja lisda rahoituksen epavarmuutta erityisesti pitkalla
aikavalilla. Uudistus myds merkitsee entistd voimakkaampaa rahoituksellista subventiota
Uudeltamaalta muualle maahan. Uudistuksen suurimmat riskit ovat niissa tekijoissa, jotka
vaikuttavat kaupungin tulevaisuuden investointikykyyn.

Hallituksen esittaméa malli jattaa kasvavat kaupungit kestamattdmaan tilanteeseen.
Uudistus leikkaa suurimman osan kaupunkien tuloista ja jattaa velat seka romuttaa
kaupunkien kyvyn investoida kestavaan kasvuun. Se tulee iskeméaéan seka palveluihin,
erityisesti sivistystoimessa, ettd kaupunkien ja sitéd kautta koko Suomen kansainvéliseen
kilpailukykyyn.

Espoo ei ole hyvaksynyt aikaisempien esitysten rahoitusmallia, vaan on todennut sen
romuttavan kaupungin elinvoiman ja investointikyvyn. Hallituksen uusi esitys ei epakohtaa
korjaa.

Kasvavien kaupunkien veropohjan merkittéva pienentyminen tulee vaikeuttamaan
oleellisesti kaupunkiseutujen kasvun ja elinvoiman takaavien investointien rahoitusta.
Esitysluonnoksessa kuntien investointitarpeita ei ole juuri lainkaan tarkasteltu
kasvukaupunkien ndkdkulmasta, mité voidaan pitd&d merkittavana puutteena. Uudistuksen
ja sen vaikutusten ndkodkulmasta on erittain oleellista huomioida, etta sote-uudistus ei
aiheuta kasvavien kaupunkien investointitarpeeseen kaytanntssa lainkaan muutoksia.
Tasta huolimatta niiden verotulopohja uudistuksen johdosta kuitenkin puolittuu, jolloin
suureksi haasteeksi kaupungeissa muodostuu vuosikatteen pitaminen tasolla, jolla jo
tehdyt ja tulevat investoinnit kyetaan rahoittamaan nykyjarjestelmaa vastaavalla tasolla.
llIman tdman merkittdvan haasteen korjaamista uudistuksen riskina on, etta se heikentaa
koko kansantalouden nakokulmasta keskeisen metropolialueen, pddkaupunkiseudun ja
vaikuttaa tata kautta koko maan kehitykseen.
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Peruskunnan rahoitusmallin ongelmat

Maakuntien rahoitusmalli tasaa voimakkaasti kuntien tulopohjaa kaynnistysvaiheessa.
Kuntien tasausvahennysrajaa tulisi madaltaa. Esityksessa ehdotettu verotuloihin
pohjautuvan valtionosuuksien kuntien valisen tasauksen tasausvahennysraja 10
prosenttia on liian kired esityksessa ehdotettuun kuntien puolittuvaan veropohjaan nahden
seka kasvavien kaupunkien investointitarpeiden kasvu huomioiden.

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin liséksi leikkaamalla kuntien saamaa
osuutta yhteiséveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Espoo pitaé tarke&na, etta
kuntien yhteiséveropohjasta leikattava taso maaritetaan ehdotettua noin 0,6 miljardia
euroa matalammaksi.

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen kokonaisuutta.
Esitysluonnoksen mukaan padosa valtionosuusrahoituksesta voi jatkossa perustua
erilaisiin sote-uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin mekanismeihin. Taméa heikentaisi
merkittévasti kuntien rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta. Sote-uudistuksen vuoksi
toteutettavat kuntien talouden tasausmekanismit tulee toteuttaa muutoin kuin osana
kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua valtionosuusrahoitusta.
Muutosrajausmekanismien mukaisen rahoituksen tulee kasvaa valtionosuusindeksilla
vuosittain.

Uudistuksessa valittu rahoitusmuutoksen toteutustapa johtaisi siihen, ettd Espoosta tulisi
voimakkaasti valtionosuusriippuvainen. Valtionosuudet olisivat kunnan
kokonaisrahoituksesta uudistuksen toteutuessa noin kolmasosa. Tama rahoituksen osan
kasvu maaraytyisi valtion paatdksenteossa eika olisi enaa yhteydessa Espoon omiin
toimiin. N&in rahoituksen ennakointi vaikeutuisi, joka puolestaan heijastuisi
investointikykyyn.

Espoo kiinnittda huomiota kunnista siirtymatasauksen perusteena oleviin sote-
maakuntakohtaisiin kustannuksiin. Esityksen mukaan kustannukset laskettaisiin vuoden
2021 tilinpaatostietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Keskiarvotiedon
kayttoa perusteellaan satunnaisvaihtelun tasaamisella. Koronapandemian taloudelliset
vaikutukset eivat ulotu vain kuluvaan vuoteen, vaan silla tulee olemaan lahivuosina
merkittéva vaikutus kuntien talouteen, erityisesti kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen
kustannuksiin. Vuoden 2021 ja 2022 tietojen kayttdminen ehdotetun rahoitusmallin
pohjana merkitsee koronaepidemian eli satunnaistekijan mukana olemista sote-
maakuntakohtaisissa kustannuksissa ja verotuloissa, mikd on Espoon talouden kannalta
kestamatdnta. Seké perusterveydenhuollossa etta erikoissairaanhoidossa koronasta
johtuvien hoitojonojen purun kustannuksia siirtyy ainakin vuodelle 2021. Lisaksi
erikoissairaanhoidon kuntayhtymaét ovat tekemassa merkittdvaa alijagamaa, jotka kuntien
tulisi esitysluonnoksen mukaan kattaa ennen uudistuksen voimaantuloa 1.1.2023.

Sote-maakunnan talouden ohjaus ja rahoitusmalli

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen. Sote-
maakunnille ei ainakaan toistaiseksi ehdoteta verotusoikeutta. Maakuntiin kohdistuisi
my6s varsin tiukkaa valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa
ohjattaisiin sote-maakuntaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa.
Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi
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tuotantorakennetta, vahaista suurempia palveluhankintoja, vuokratyévoimaa sekéa
investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat luvanvaraisia ja tiukasti séanneltyja.
Valtio tulisi ohjaamaan tiiviisti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista ja investointeja.
Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myds maakunnan operatiivista toimintaa koskevissa
kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden naktkulmasta perusteltua. Vahva
valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan
tavoitteen kanssa.

Sote-maakuntien rahoitusmalli perustuu taysimaaraisesti laskennalliseen kriteeristéon.
Rahoitusmallissa ei ole korjaavia mekanismeja, ja siksi kriteeriston vaaristymat johtavat
suoraan sote-maakuntien epatasa-arvoiseen kykyyn jarjestaa sosiaali- ja terveyspalvelut.
Esitetyt sote-maakunnan rahoituksen maaraytymiskriteerit ovat Lansi-Uudenmaan
nakokulmasta kestamaéattomat. Suurin osa eli noin 80 prosenttia yleiskatteisesta
rahoituksesta maaraytyisi sairastavuuteen ja sosioekonomisiin tekijéihin perustuvan sote-
palvelukertoimen perusteella. Asukasmaaran perusteella (€/asukas) maaraytyisi vain
vajaa 15 prosenttia rahoituksesta. Hyvin pieni osa (alle 4 prosenttia) rahoituksesta
maaraytyisi vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitetyt tarvetekijat ottavat heikosti huomioon metropolialueen erityispiirteet kuten vaeston
voimakkaan kasvun, muuta maata suuremman maahanmuuton seka eriarvoistumiseen
littyvat haasteet kuten segregaation, syrjaytymisen ja paihteiden aiheuttaman
ylikuolleisuuden. Liséksi ne johtavat siihen, ettd maakuntiin, joilla on talla hetkella
ikarakenteeseen ndhden korkeat sote-kustannukset (kuten Uusimaa) kohdistuu
merkittavia saastopaineita. Maaraytymiskriteerit poikkeavat myds merkittavasti nykyisista
valtion sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituskriteereista seka edellisella vaalikaudella
ehdotetun sote- ja maakuntauudistuksen maaraytymiskriteereista. Talla hetkella
sairastavuuden ja sosioekonomisten tekijdiden perusteella maaraytyy noin 58 prosenttia
rahoituksesta ja asukas- ja ikdrakenneperusteisesti noin 39 prosenttia rahoituksesta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksessa kayttéon esitettava tarvekriteeristoé aiheuttaisi
70 milj. euron leikkaukset Lansi-Uudenmaalla verrattuna nykytilanteeseen. Leikkausta ei
voi perustella nykyisella palvelutasolla tai tuotannon tehottomuudella eikd uudistus L&nsi-
Uudenmaalla tuo vastaavia uusia tehostamismahdollisuuksia. On todennékoista, etta
rahoitus johtaisi Lansi-Uudellamaalla koko maan keskimaaraiseen kehitykseen nahden
perusteettomiin palvelutason leikkauksiin.

Uudistuksen kokonaistaloudelliset vaikutukset

Uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointi on haasteellista mutta
taloudelliset riskit ovat ilmeiset. Vaikutuksia ei ole esityksessa tarkasteltu juurikaan
laajemmin kuin aiemmissa, sote-uudistusta koskeneissa hallituksen esityksissa.
Kokonaistaloudellisten vaikutusten osalta haaste on mygs se, etta talouden nakdékulmasta
keskeinen osa uudistuskokonaisuutta, maakuntaveron kayttéonottoa koskeva
parlamentaarinen selvitys, valmistuu vasta vuoden 2020 lopussa.

Vaikutuksia ei ole arvioitu riittavan kattavasti kasvavien kaupunkien ja alueiden eika
erityisesti niiden investointikyvyn nékokulmasta. Tasta huolimatta on selvaa, etta esitetyn
uudistuksen taloudelliset vaikutukset kunnille tulevat olemaan merkittavia. Uudistus
sisaltaa lisaksi riskeja, jotka toteutuessaan vaikuttavat negatiivisesti kaupungin talouteen,
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turvallisuuteen, kilpailukyvyn ja kansainvalisen vetovoiman kehittamiseen seka palveluihin
ja niiden toimivuuteen. Uudistuksen jalkeen valtionrahoituksen suhteellinen merkitys
kaupungin tulorahoituksessa tulisi olemaan nykyista suurempi, mika lisaisi osaltaan
rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaisi kunnallista itsehallintoa.

Mydskaan uudistuksen kustannussaasttvaikutuksia tai vaikutuksia tuottavuuteen tai
talouteen ylipaataan ei ole esityksessa pystytty osoittamaan. Painvastoin toivottujen
vaikutusten, kuten sdasttjen, saavuttaminen on esitysluonnoksenkin mukaan epavarmaa,
etenkin lyhyella aikavalilla. Lisaksi uudistuksen toteuttamisesta syntyisi merkittavia
muutoskustannuksia, joiden kattaminen haastavassa kuntataloustilanteessa tulee
olemaan vaikeaa. On tarkoituksenmukaista, etta valtakunnallisen uudistuksen
toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset rahoittaa valtio. Valtion varaama rahoitus tahan
vaikuttaa kuitenkin alimitoitetulta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla
(nk. Uusimaa-laki)

Laissa sdadettaisiin Uudenmaan erillisratkaisuun perustuvasta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuusta ja sen jakautumisesta Uudenmaan sote-
maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUS-maakuntayhtyman valilla. Uudenmaan sote-
maakunnilla ja Helsingin kaupungilla olisi ensisijainen jarjestamisvastuu ja HUSIlla
jarjestamisvastuu lailla tai jarjestamissopimuksella sille siirretyista tehtavista.

Tarkoituksenmukaisin vaihtoehto sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseksi
Uudellamaalla olisi kuntapohjainen ratkaisu. Tilanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu
kuitenkin pohjautuisi sote-jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille
alueille, on esitetty erillisratkaisu sellainen, etta se ottaa riittavassa maarin huomioon
Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja kaupunkien erityispiirteet.

Esitysluonnoksessa ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisu on toteuttamiskelpoisin
erillisratkaisuvaihtoehto tilanteessa, jossa hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on
itsehallintoalueisiin pohjautuva valtakunnallinen ratkaisu.

Mari Immonen
Kaupunginsihteeri

050 525 2706
mari.e.immonen@espoo.fi

- Espoon vastaukset kohdennettuihin lausuntokysymyksiin
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