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Kunnanhallitus 21.9.2020

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Painotus peruspalveluihin on ehdottoman tarkea seka intergraatio sosiaali- ja terveydenhuollon etta
perustason ja erikoistason valilla.

Keskeista tulee olla asiakkaan kokonaistilanteen arviointi ja potilas- ja asiakastietojen kaytto yhdessa
rekisterissa ilman erillisia suostumuksia. Palvelujen yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden
arviointi on darimmaisen vaikeaa, jos emme voi hahmottaa asiakkuuksien kokonaistilannetta.
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Jotta tilannetta voidaan arvioida, on potilas- ja asiakastiedon kaytettavyys ilman rajapintoja ja
erillisia rekistereita oltava mahdollista.

2. Voidaanko esityksella kehittdad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Ensihoidon tulee olla yhden johdon alaisuudessa. Nykyinen malli, jossa pelastustoimi on
sairaanhoitopiireille palvelun tuottaja, ei valttamatta ole tehokkain ja toimivin kokonaisuuden
kannalta. Vaikka pelastustoimi siirtyykin samaan organisaatioon, on vaarana, etta maakuntien sisalla
edelleen sailytetaan erillinen organisointi ja tyonjohto ko. palvelujen osalta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Ei toteudu riittavalla tavalla.

Maakunnissa valta keskittyy isoille keskuskaupungeille ja isoille kunnille. Kuitenkin suurin osa
maakunnista muodostuu keskuskaupunkien ymparilld olevista pienemmista kunnista ja selkeista
yhteistoiminta- tai tyossakdyntialueista. Ndiden edustus jaa vahdiseksi tulevassa maakunnassa
esitetylla mallilla.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetddan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistydn ndakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?
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kyll

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei paaosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista:
lainsddadantd antaa mahdollisuuden asukkaiden monipuolisiin vaikuttamismahdollisuuksiin. Koska
lainsdaddanto ei ole velvoittava, voivat todelliset vaikuttamismahdollisuudet jaada hyvin vahaisiksi.
Arviointimenettelyssa / yhteisissa maakuntien ja valtion keskusteluissa tulisi kiinnittda eri muotojen
toteutumiseen huomiota.

Maakuntien rahoitusmalli voi johtaa palvelujen voimakkaaseen keskittamiseen, mikali korvaavia
palvelumalleja ei oteta riittavasti kdayttoon (esim. sahkdiset palvelut tai liikkuvat palvelut). Pohjois-
Savon rahoitus on aleneva nykyiseen tilanteeseen verrattuna ja ottaen huomioon merkittavat
sairaanhoitopiirin investointien vaikutukset rahoituspohjaan, jaa todellisuudessa palvelujen
rahoitukseen huomattavasti vahemman resursseja, kuin talla hetkelld. Erikoissairaanhoidon
painotuksen muuttaminen ja suuntaaminen perustason palveluihin ei toteudu, ellei sita
lainsdadannolla voimakkaasti ohjata. Talloin kyseeseen tulevat perustasolle siirrettavat
erikoissairaanhoidon palvelut, jotka eivat edellytd erityisen vaativaa hoitoa / osaamista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdytdnnossa?

kyll

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
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Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kyll

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kyll

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Maakunnille velvollisuus kuulla kuntia palvelutasopaatoksesta.
Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?
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ei

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Eteld-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei paaosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista vilittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jéaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?
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kyll

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei

44. Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

§ 5, maakuntajako, lakiehdotuksen malli:

10) Pohjois-Savon maakunta, jonka alue muodostuu Enonkosken, lisalmen, Joroisten, Kaavin,
Keiteleen, Kiuruveden, Kuopion, Lapinlahden, Leppaévirran, Pielaveden, Rantasalmen, Rautalammin,
Rautavaaran Savonlinnan, Siilinjarven, Sonkajarven, Sulkavan, Suonenjoen, Tervon, Tuusniemen,
Varkauden, Vesannon ja Viereman kunnista;

Muutosehdotus (ei sisalla I1td-Savon shp:n jasenkuntia)

10) Pohjois-Savon maakunta, jonka alue muodostuu lisalmen, Joroisten, Kaavin, Keiteleen,
Kiuruveden, Kuopion, Lapinlahden, Leppavirran, Pielaveden, Rautalammin, Rautavaaran, Siilinjarven,
Sonkajarven, Suonenjoen, Tervon, Tuusniemen, Varkauden, Vesannon ja Viereman kunnista;

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Mikali lainsddadannossa vahvistettaisiin maakuntajako, jossa Itd-Savon shp:n jasenkunnat siirtyisivat
Pohjois-Savon maakuntaan, tulisi maakuntien rahoitusmallia muuttaa siten, ettd Pohjois-Savon
maakunta saisi siirtymdarahoitusta vuoden 2029 loppuun saakka. Rahoituksen tulee olla maakunnalle
kasvava +200 €/asukas, ei vaheneva (-92 €), kuten nyt esitetty rahoitusmalli.

[ta-Savon liittyminen Pohjois-Savoon aiheuttaa mm. palvelujen jarjestamisen nakoékulmasta
seuraavia haasteita:

. Paivystysjarjestelyt, siita aiheutuvat kustannukset ja henkil6ston riittavyys. Voimassa oleva
laakarisopimus asettaa jo nyt henkildston riittavyydelle erityisid haasteita paivystyssairaaloissa ja
tama vaikeuttaisi maakunnan selviytymista lakisaateisesta tehtavasta.

0 Perustason palvelujen intergraatio asettaa myos haasteita, koska Itd-Savon alue ei ole taysin
luontainen asiointi / tydssakdyntialue eikda myoskaan palvelujen jarjestamisen kannalta yhtendinen
maantieteellisesti.
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. Savonlinnan alueen keskussairaalatasoinen toiminta ei ole perusteltua.

Uudistuksen toimeenpano 1.1.2023 alusta on liian nopea ja se johtaa tdysin eri tilanteissa olevien
sote-maakuntien kaynnistymiseen. Organisointi tulee olemaan nopealla aikataululla keskeisessa
osassa, vaikka palvelujen seka toimintojen kehittaminen tulisi olla lahtokohtana.

Kunnilta ja vapaaehtoisten kuntayhtymien irtaimen omaisuuden siirtyminen korvauksetta on
kohtuuton kuntia kohtaan. Kunnat ovat sijoittaneet myds pddomaa mm. sairaanhoitopiirien
omistuksessa oleviin yhtidihin tai liikelaitoksiin (laboratorio, tukipalvelut jne.). Kunnille tulisi korvata
ko. padoma yhtididen nykyisen arvon mukaisesti.

Samoin erityishuoltopiirien omaisuuden siirtyminen rasittaa kohtuuttomasti uusia maakuntia.
Erityishuoltopiirien toiminta on ollut jo vuosia kriisissa ja muutostarpeet ovat nakyneet siten, etta
kunnat ovat siirtdneet asiakkuuksia omaksi toiminnaksi. Erityishuoltopiirien investoinnit ovat olleet
raskaita, palvelut ovat olleet raskaita, eivatka ole muuttuneet riittavasti asiakkuuksien ja
toimintaymparistén muuttuessa.

Kunta painottaa, ettd sote-maakunnan ja yhteisty6alueen kannalta on erittdin tarkeaa yliopistollisen
sairaalan asema ja sdilyttaminen Kuopiossa. Yliopistollisella sairaalalla on merkittava rooli opetus-,
kehittamis- ja tutkimustoiminnassa, jolla vahvistetaan koko alueen sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei
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48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
kylla

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmdismuutostasaus kannatettava?
kylla padosin

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kyll

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla paaosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

kylla padosin

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannodsta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kyll

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettdva?

Ei lisattavaa.
80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei padosin [Kaikkien vaikutusten ja kustannusten arvioiminen etukdteen on mahdotonta. ]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Erityisesti on kiinnitettdva huomiota kdytosta poistettujen ja kdytosta poistuvien jarjestelmien
tietojen arkistointiin ja sen myo6ta jarjestelmien alasajoon. Kanta-arkistoon viedaan vain osa asiakas-
ja potilastiedosta ja jarjestelmat sisaltavat runsaasti muutakin arkistoitavaa informaatiota, kuten
asiakas- ja potilashallinnollista tietoa ja kayttolokitietoa. Naiden arkistointiratkaisujen edistamiseen
on kiinnitettava huomiota, koska kaytosta poistettuja jarjestelmia ja niiden sisaltoja tuntevat
henkilot mm. elakdityvat (tietotaito poistuu ja katoaa) ja jarjestelmien tekniset alustat vanhenevat
(pakko tehda kalliit paivitykset, vaikka jarjestelmia ei kdyteta). Vanhojen tietojen sdhkdinen
arkistointi ja vienti Kanta-palveluun on erittdin kallista ja naihin kaivataan kansallista ohjausta ja
ratkaisuja.
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Kayttovaltuuksien hallinnan ratkaisujen (IdM) toteuttaminen on osoittautunut hyvin haastavaksi ja
kompleksiseksi jo aivan organisaatiotasolla. Kyse ei ole teknisista ratkaisuista vaan erityisesti
sisaltokysymyksistd. On selvitettdva yleisesti asiaan liittyva ongelmatiikka ja miten siihen voidaan
vaikuttaa saadosmuutoksilla ja ohjauksella. Kansalliselle tasolle saakka ulotettuna tallaisen ratkaisun
ja sen tarvitseman rakenteen tekeminen on erittdin vaikea, sen osoitti jo edellisen vaalikauden tyo.

Hyodynnetaan julkisomisteisissa ICT-yhtidissa kehitettyja ja kehitteilld olevia ratkaisuja ja valtetaan
valtion erityistehtdvayhtididen perustamista. Kokemukset tasta kokonaisuudesta ovat edellisen
vaalikauden osalta varsin negatiiviset. Kansallisen tason ICT-toimijoiden keskindiset roolit on
tarkasteltava lapi ja tarvittaessa tehtava yhdistamistoimenpiteita jarkevan ja erityisesti ketteran
toiminnan aikaansaamiseksi - kehitys on ollut toistaiseksi hyvin hidasta ja vaikeaselkoista.
Kansallisesti kehitettyjen ratkaisujen (kuten Omaolo- ja Terveyskyla-palvelut) jalkautukseen seka
nykyorganisaatioille ettd maakunnille on saatava vauhtia, koska niiden potentiaali on jaanyt
organisaatioilta valtaosin hyddyntamatta puutteellisen informaation ja tuen vuoksi. Kansallisten
ratkaisujen kytkeminen osaksi palveluketjuja ja ohjausta on monin osin jaanyt toetutumatta.

Yleinen valmistelun ohjaus ei saa ohjata siihen suuntaan, ettd hyddynnetdan alueen suurimman tai
suurimpien organisaatioiden ratkaisuja peruspohja maakunnalle. Pienemmat organisaatiot ovat
voineet ketteryytensa vuoksi kehittaa hyvin tehokkaita toimintaratkaisuja ja niihin liittyen
tietoteknisia ratkaisuja ja ne ovat jopa edullisempia kuin valtaratkaisut.

Muutosrahoituksen kdaytdn on oltava joustavaa. Edellisen valmistelun osalta ajauduttiin tilanteeseen,
jossa erittdin monin osin oli kaytava erillisneuvotteluja rahoittajan kanssa sallituista kayttokohteista.
Rahoitusehdot eivat saa olla maakunnan ICT-ratkaisujen kehittamisen ja yhtendistamisen jarru, eika
etenkdan este. Tietojarjestelmia ja niiden yhteiskayttda voidaan tehostaa taydennyshankinnoilla
kuten mm. tiedonsiirron- ja yhteiskayton integraatioilla. Rahoituksessa on my6s huomioitava, etta
monet toimijat ovat ulkoistaneet merkittavia osa-alueita, osaamista, sopimuksia jne. ICT -in house -
yhtioille ja siten rahoitusta kohdentuu paljon ostopalveluun. Tallaiset erityispiirteet on hyvaksyttava,
jotta uudistus on mahdollinen.

Kustannushyotyjen saavuttaminen tietojarjestelmien viahenemisen kautta on tavoiteltavaa, mutta
potentiaali ei valttamatta ole kovin suuri. Tietojarjestelméat ja muut ICT-ratkaisut ovat
volyymispohjaisesti hinnoiteltuja ja padasiallisesti kdytetyt volyymit ovat asukasluku, henkil6sto- ja
kayttdjamaara. Naissa ei uudistuksen tuomana tapahdu merkittdvaa muutosta. Tama kohta tuotiin
esille jo edellisen vaalikauden uudistuksen yhteydessa.

Kustannus-hyoty —laskelmien tekemiseen on syyta kiinnittda huomioita. Ne eivat voi olla pelkdstaan
laskennallisia arvioita, vaan mukaan on saatava palvelutoiminnan arvioita. ICT-palvelujen ja
ratkaisujen kehittdmiseen on ratkaisuja hyddyntava palvelutoiminta sitoutettava mukaan. Edellisen
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vaalikauden osalta ndin ei tapahtunut, vaan ICT-kehittaminen nayttaytyi kaikilla tasoilla ICT-
ammattilaisten tyona. Tama asetelma ei ole toivottava, koska hyotypotentiaali jaa saavuttamatta.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Edelleenkin tarve koostaa tapahtumatietoa usealta toimijalta seka palvelutoiminnan ammattilaisille
substanssitietona (Kanta-tieto ei yksin riitd) ettd maakunnan palvelutoiminnan suunnittelulle ja
ohjaukselle tiedolla johtamisen tietona, on olemassa. Tama osa-alue ei ole poistunut edellisen
vaalikauden valinnanvapaustavoitteen mukana. Osin tdhan voidaan vastata mm. UNA Ydin —
ratkaisulla ammattilaisten osalta, mutta tiedolla johtamisen kehittdminen vastaavanlaisella
ratkaisulla ei ole edennyt. UNA Ydin voisi toimia osana tiedolla johtamisen tietovirtaa.

Reaaliaikaisuuden merkitys erityisesti ammattilaisten tietovirrassa mutta myds toiminnan
johtamisen tietovirrassa tulee korostumaan yhden toimijan, mutta hajautetun toimipiste-verkon
palveluissa. Tahan on kiinnitettava erityista huomiota tukemalla tietojarjestelmien ja niiden
informaatiotuotannon kehitysta. Erityisesti henkiléresurssien hallinnan ja sen tarvitseman tuki-
informaation (muiden jarjestelmien tuottama tieto) kehittdminen on tehokkaan palveluiden
jarjestamisen, tuottamisen ja onnistumisen edellytys.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?
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ei

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

talous
muuta, mita?

Tiedolla johtaminen ja yhteisen asiakastiedon kdaytén mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollossa
(rekisteri yhteinen, ei toimialakohtainen).

Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

Sote-maakunta ja nykyiset maakunnan liitot ovat kansalaisille vaikeasti hahmotettavia ja
sekaantuvat helposti keskenadn. Sote-piiri tai vastaava erottaisi selkeasti nykyisen
maakuntaorganisaation ja perustettavan sote-organisaation toisistaan.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Savon Sote-maakunta tai Pohjois-Savon Sote
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Sonkajarven kunta haluaa lisdksi painottaa seuraavia seikkoja:

Koulupsykologi ja -kuraattoritoiminta:

Koulupsykologien ja —kuraattoreiden kuulumisessa maakunnan toimintaan on sekd myonteisia etta
kielteisia vaikutuksia. Pdaasia on, ettd toiminta on samalla toimintamallilla jarjestetty, jotta
toimintamallit voidaan yhdenmukaistaa jokaisen maakunnan, seutukunnan ja koulun osalta.
Koulupsykologien ja -kuraattoreiden kuulumista maakunnan toimintaan puoltaa se, etta kyse on
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten toiminnasta, jolloin syntyvat asiakas- ja potilastiedot on
kasiteltava turvallisesti asiakas- ja potilastietojarjestelmassa.

Lahipalvelut:
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Kuntalaisten tarvitsemat nykyiset terveyskeskustasoiset palvelut tulee turvata. Palvelujen
keskittaminen saattaa eri alueilla asuvat eriarvoiseen asemaan.

Aikataulu:

Uudistuksen laajuudesta johtuen esitetty aikataulu ei vaikuta realistiselta.

Rahoituksen riittavyys:

Pohjois-Savon osalta aleneva rahoitus ja vaeston ikdantyminen sekd korkea sairastavuus uhkaavat
palvelujen saatavuutta.

Omaisuus:

Siirtymasaannds on kohtuuton, silla lyhyen siirtymaajan jalkeen uhkana on tyhjien tilojen
kustannusten jaaminen kuntien vastattavaksi. Irtaimen omaisuuden siirtyminen korvauksetta on
myo6s kohtuutonta.

Sairaanhoitopiirit ja yliopistolliset sairaalat:

Sairaanhoitopiirien alijadmien kattaminen rasittaa talla hetkella merkittavasti kuntien taloutta.
Alijaamien kasittely ja kattaminen tulee ratkaista kuntien kannalta kohtuullisesti ja kestavasti ennen
uudistuksen toteuttamista. Kuntayhtymille tulisi antaa mahdollisuus kattaa alijadma kuntayhtyman
peruspadomaa alentamalla enintdan peruspadoman verran. Yliopistollisille sairaaloille tulee taata
riittava rahoitus pitkajanteisesti.

Pelastustoimi:

Pelastustoimessa on huolehdittava, ettd paloasemaverkosto ja valmius on riittdva. Pelastustoimen
vasteajat my0Os harvaan asutuilla alueilla on oltava kohtuullisia. Maakunnilla tulee olla velvollisuus
kuulla kuntia palvelutasopaatoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.
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Hyyryldinen Paivi
Sonkajarven kunta
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