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Avosylin yhtyman johtoryhma
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Ei voida. Esityksella ei tdssa muodossaan paasta sote-jarjestelmamme uudistamiselle asetettuihin
pitkdn aikavalin tavoitteisiin. Esityskokonaisuutta pitdisi muuttaa erittdin merkittavalla tavalla.
Ratkaisuja on useita, ja niista kaikki pitdisi ottaa kayttoon:

Tuottavuus. Yhdenvertaisuus ja palvelujen parempi saatavuus voivat toteutua vain, jos
jarjestelmdamme on tehokkaampi ja tuottavampi. Monituottajamalli on olla kustannustehokas ja
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laadukas kun kriteeit palveluntuottajille ovat yhdenmubkaisia ja selkeita, yhteistyo tiivista ja
palveluita ja asiakkuuspolkuja kehitetdan yhdessa.

Mielestdamme sote-maakunnilla pitda olla vapautta paasta tavoitteisiin parhaaksi katsomillaan
tavoilla kuten yritysten ja jarjestdjen resursseja haluamassaan laajuudessa hyodyntamalla.
Palveluiden kehittdaminen on pitkdan ollut etenkin lastensuojelussa yksityisten yritysten seka
jarjestojen vastuulla eika tata tyota kannata lainsdadannolla kaventaa. Sote-uudistusesityksessa
tulevien sote-maakuntien mahdollisuuksia jarjestda palvelut parhaaksi katsomallaan tavalla
heikennetdaan merkittavasti. Myoskin, palvelujen jarjestdjat ovat usein paatyneet sote-palvelujen
hankkimiseen nimenomaan palvelujen saatavuuden tai kustannustehokkuuden parantamiseksi tai
oman palvelutuotannon kirittdmiseksi. Terve kilpailu ja kustannusten lapinakyvyys myos
kuntasektorilla pakottaa kuntia tehostamaan omaa palvelutuotantoa, vahentamaan asiakkaan
juoksuttamista palvelusta toiseen ja postamaan paallekaisyytta. Palvelujen jarjestdjille on siis
taattava nykyisten kuntien kaltainen itsehallinto ja mahdollisuudet paattaa
palvelutuotantokokonaisuudesta alueellaan.

Erilaisten asiakasryhmien tarpeiden huomioiminen. Yhdenvertaisuus perustuu paitsi palvelujen
hyvaan saatavuuteen ja matalaan kynnykseen, myos erilaisten asiakasryhmien tarpeiden
huomioimiseen. Yritysten ja jarjestdjen merkittavat satsaukset julkisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehittamiseen, kuten digitaalisiin palveluihin, ovat vieneet koko sote-sektoria
eteenpain.

Palvelujen jarjestamisvastuu on tarpeen siirtaa kuntia suuremmille jarjestajaalueille. Tama on
esityksessa positiivista. Suuremmat jarjestajaalueet on pohjaedellytys tavoitteisiin padsemiselle,
mutta ei yksin riitd niiden saavuttamiseksi.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Kotiin vietdvien sote-palvelujen kasvaa edelleen. Tulevien sote-maakuntien on voitava aidosti
paattaa kaiken palvelutuotannon, myés ensihoitopalvelujen tuotantotavasta. Tyovoimapula vaatii
monituottajamallia ja kustannustehokkaita seka vaikuttavia yhteistydmalleja tulevaisuuden
palveluiden tuottamiseen.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Esityksessa on sadadosesityksia, jotka rajoittavat raskaasti sote-maakuntien itsehallintoa ja sita kautta
demokratian toteutumista.
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Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?
ei

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtadvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei
6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sddadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei
7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

Kilpailulainsaadantoon liittyvien kirjausten (esimerkiksi maakuntalain 15. luku) tulisi mahdollistaa
kilpailuneutraliteettirikkeiden osalta nopea puuttuminen. Kilpailunrajoitussaannoésten tulisi tassakin
laissa vastata voimassa olevan kilpailulain sdadoksia.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
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12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kyll

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei

16. Onko 12 §:n sdadntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

ei
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei padosin

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

ei padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

Huomio 8§

8§ ei valttamatta sellaisenaan turvaa riittavaa jarjestdmisvastuun toteutumista. Jarjestamisvastuuta
voidaan myds turvata hyvin toteutetuin suunnitelmin ja sopimuksin ulkoa hankitun
palvelutuotannon kanssa. Sote-maakunta ei voi yllapitda palvelutuotantoa ja resursseja pelkastaan
turvaamista ja varautumista varten. Taloudellisesti jarkevat palvelutuotannon tavat ovat erilaiset eri
palvelujen alueilla ja vaade riittavasta omasta palvelutuotannosta ei saa pakottaa sote-maakuntaa
yllapitdamaan epatarkoituksenmukaista palvelurakennetta. Esimerkiksi joidenkin erityisryhmien
asumispalveluissa kunnat ovat laajasti markkinariippuvaisia eikd omaa riittavaa palvelutuotantoa
juurikaan ole. Ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista, etta naissa kyseisissa palveluissa sote-
maakunnalla olisi omaa palvelutuotantoa, silla esimerkiksi asumispalvelut vaativat myos isoja
investointeja.

Yksityisilta palveluntuottajilta ja jarjestoilta tilattavat palvelut ovat myos joustavammat maakuntien
palveluihin, lastensuojelun puolella kdytdssa olevat puitesopimukset eivat sido kuntaa eika jatkossa
maakuntaa ostoihin kuin tarpeen mukaan. Yksityinen palveluntuottaja kantaa riskin siina tilanteessa
ettd palvelutarve maakunnassa laskee.

Tama kpl sivulta 12

”Hankittavien palvelujen olisi oltava sisalléltaan, laajuudeltaan ja maaralliseltd osuudeltaan sellaisia,
ettd Sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa 8 §:ssa tarkoitetulla tavalla
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta. myos hankittavien palvelujen osalta. Nain ollen sote-
maakunta ei voisi hankkia sellaisia palveluja, jotka sen tulee itse hoitaa voidakseen hoitaa
jarjestamistehtavansa. Sisaltonsa puolesta palvelujen jarjestdjan hoidettavaksi TUOTETTAVAKSI
kuuluvia tehtavia ovat esimerkiksi sosiaalihuoltolain 15 §:ssa tarkoitettu sosiaalityd ja osittain my0s
terveydenhuoltolain 15 §:ssa tarkoitetut neuvolapalvelut. Sosiaalitydhon sisaltyy julkista valtaa
sisaltavia tehtadvia kuten hallintopaatosten tekemista seka palvelutarpeen arviointia ja
kokonaisvastuu asiakasprosessin etenemisestd, minka vuoksi se on viranomaiselle kuuluva tehtava.
Sosiaalityosta on myoOs vaikea erottaa selkeasti sellaisia osa-alueita, joita voitaisiin hankkia
yksityiselta palveluntuottajalta, silla annettaessa asiakkaalle sosiaalitydhon kuuluvaa ohjausta,
viranomaisen velvollisuutena on arvioida jatkuvasti asiakkaan palvelutarpeen muutoksia ja asiakkaan
ja lapsen edun toteutumista seka ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin asiakkaan ja lapsen edun
turvaamiseksi (esimerkiksi lastensuojelutoimenpiteet). Mita kiintedmmin neuvonta ja ohjaus
kohdistuvat yksilon oikeuksien toteuttamiseen ja esimerkiksi tietyn palvelun tai etuuden
hakemiseen, sitd vahvemmin toimintaan liittyy julkisen vallan kdyton ulottuvuuksia. Lisdksi raja
yhtaalta yksilokohtaisen neuvonnan ja ohjauksen ja toisaalta yksilon palvelutarpeen arvioinnin
valilla, jota sosiaalitydn luottamuksellisessa asiakassuhteessa vaistamatta tehdaan jatkuvasti, voi olla
kaytannossa liukuva.
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Sosiaalihuoltolain 15 § mukaan

Sosiaalityo

Sosiaalityolla tarkoitetaan asiakas- ja asiantuntijaty6td, jossa rakennetaan yksilon, perheen tai
yhteisOn tarpeita vastaava sosiaalisen tuen ja palvelujen kokonaisuus, sovitetaan se yhteen muiden
toimijoiden tarjoaman tuen kanssa seka ohjataan ja seurataan sen toteutumista ja vaikuttavuutta.
Sosiaalityo on luonteeltaan muutosta tukevaa tyota, jonka tavoitteena on yhdessa yksildiden,
perheiden ja yhteisojen kanssa lieventda elamantilanteen vaikeuksia, vahvistaa yksiléiden ja
perheiden omia toimintaedellytyksia ja osallisuutta seka edistaa yhteisojen sosiaalista eheytta

Kyseisen lain tarkoituksena on sen 1§ mukaisesti kunnan ja eri toimijoiden vilisellad yhteistyolla

1 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

1) edistada ja yllapitaa hyvinvointia seka sosiaalista turvallisuutta;

2) vahentaa eriarvoisuutta ja edistda osallisuutta;

3) turvata yhdenvertaisin perustein tarpeenmukaiset, riittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka
muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet;

4) edistaa asiakaskeskeisyytta seka asiakkaan oikeutta hyvaan palveluun ja kohteluun
sosiaalihuollossa;
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5) parantaa yhteisty6ta sosiaalihuollon ja kunnan eri toimialojen sekd muiden toimijoiden valilla 1—
4 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Mielestamme sosiaalityota voi ja pitdad voida tehda myos yksityiselld sektorilla ja jarjestoissa.
Erikseen on erotettavissa sellainen pdaatoksentekoa edellyttava sosiaalityo, joka on tehtava
virkavastuulla mutta kategorisesti koko 15§ mukaisen sosiaalityon siirtdminen sote-maakuntaan, niin
sitd emme allekirjoita.

Sosiaalityon virkavastuussa tulee olla tarkka, mutta sosiaalitydntekijan tehtdvissa on erotettavissa
osa-alueita, jotka eivat ole virkavastuulla tapahtuvia. Tasta esimerkkina sijaisperheiden valmennus ja
arviointi seka sijaisperheiden tuki. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija lapsen
sijoitusvaiheessa hyvaksyy sijaisperheen hanen sijoittamalleen lapselle, mutta yksitinen
palveluntuottaja on jo sitd ennen valmentanut ja arvioinut perheen soveltuvuuden yleisesti ottaen
sijaisperheeksi seka voi hoitaa perheen tukemisen lapsen sijoituksen aikana.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Talla hetkella meidan nakemyksemme on ettd kunnat eivat osaa vaatia palveluntuottajilta tarpeeksi,
lisdksi hankintamenettely ei tue laatua. Hyvia elementteja on olemassa: omavalvonta, laatukriteerit
kilpailutusten kautta jne, mutta palveluntuottajille suunnatut vaatimukset ovat kirjavia ja toisistaan
eroavia ja valvonta on I6yhaa ja hajonnutta --> se on kallista ja kustannukset kaatuvat ostohintaan.
Systeemissa on paljon paallekkaisyytta ja erilaisia kriteereja kunnasta ja aluehallintovirastosta
riippuen, joihin palveluntuottajan on pystyttava vastaamaan. Hankintamenettelya ja
palveluntuottajien valvontaa tulisi kehittda, ehka sitd kautta saavutettaisiin yhteisty6, jossa kunta
voisi luottaa palveluntuottajaan ja paastaisiin tekemaan oikeaa yhteisty6ta asiakkaan hyvaksi.

Yksityisen palveluntuottajan keskihintaiset palvelut tulevat takuulla halvemmaksi kuin kunnan
palvelut, kunta ei ikind paase sellaiseen tehokkuuteen kuin yksityinen palveluntuottaja. Tasta
esimerkkina lastensuojelun perhetyd, josta maksetaan vain asiakastyétunneista.

Palveluiden kehittdminen on Suomessa ainakin lastensuojelussa ollut pitkaan yksityisten
palveluntuottajien ja jarjestdjen vastuulla. Miten kady jos tata osuutta kavennetaan? Tassa
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aliarvioidaan kunnille ldhes ilmaisten kehittamishankkeiden vaikutus palveluiden laadun
kehittamiseen, joissa jarjestoilla on perinteisesti ollut vetovastuu.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldssa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mitd kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista
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33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

kylla padosin

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?
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ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kylla padosin [Rakenteilla ei ratkaista kokonaisuutta, palveluiden tilaamiseen ja hankintamenettelyyn
seka vaikuttavuuden mittaamisen ja tuottajien valvontaan taytyy kehittaa toimiva prosessi.
Monituottajamallilla paastaan tehokkaisiin ratkaisuihin kunhan rakenteet ovat kunnossa, tiedetaan
mitka osa-alueet kunnan on hoidettava viranomaistydna (esim lastensuojelun arviointi ja
asiakasohjaus) ja osataan hankkia laadukkaita ja vaikuttavia palveluita]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdidamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

Lausuntopalvelu.fi 12/16



ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.
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Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

ei [Ei ole syytd vdahentaa kuntien itsemadraamisoikeutta. Valtio voi sanktioida kunnan joka ei hoida
tehtdvidan. Kunnalla pitda olla itsemaaraamisoikeus palveluiden jarjestamistapaan ja lain pitaa
mahdollistaa monenlaiset tavat, poislukien kokonaisulkoistukset.]

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

ei [Rakenne on todella raskas eika jousta ketterasti tilanteen niin vaatiessa. Maakuntien tulee pystya
nopeasti reagoimaan ajankohtaisiin tilanteisiin]

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettdva?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitdtoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
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90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Peramaa Tiia
Perhehoitokumppanit Suomessa Oy - Perhehoitokumppanit Suomessa Oy
antaa lausunnon omasta ja Nelja Astetta Oy puolesta (samaa yhtymaa)
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