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Soinin kunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen jarjestdmisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaddannoksi

Soinin kunta on osa Kuusiokuntien terveyskuntayhtymaa Kuussotea ja Sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestdja
on kuntien ja Pihlajalinna Oy:n yhteisyritys Kuusiolinna Oy. Kuussote on antanut oman lausuntonsa, joka
edustaa osaltaan seutukunnan kuntien nakemysta. Pelastustoimen osalta puollamme Eteld-Pohjanmaan pe-
lastustoimen lausuntoa.

Lausunnossamme haluemme kiinnittdd huomiota neljaan meille tarkeaan asiaan:
— Lahipalvelujen saatavuus
— Yksityisten palveluiden kaytto
— Kuntien omaisuus
— Rahoituskysymykset

Lahipalvelujen saatavuus

Uudistuksen tavoitteena on mm. palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden lisdédminen ja kustannusten
kasvun hillinta.

Peruspalveluja kehitetdan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelmassa. Ohjelmassa palvelujen
saatavuus on yhtena tavoitteena. Sote-uudistuksen tavoitteiden toteuttaminen erillisessa ohjelmassa
tulee nivoa tiiviisti sote-maakuntien toiminnan muodostamiseen.

Saatavuuden parantamiseen tulee sisallyttda myos saavutettavuus. Lahipalvelujen turvaaminen edellyttaa
lahipalvelujen maarittelyn konkretisointia ja sitoutumista.

Koulukuraattori kuuluu yhta kiinteistd koulun normaaliin toimintaan kuin esim. ohjaaja- ja avustajapalve-
lut. Koulukuraattorit ovat talla hetkelld Iahes kaikissa kunnissa opetuspalveluiden henkildstda eika heidan
siirtdmisellaan erilliseen sosiaali- ja terveyspalvelujen organisaatioon saavuteta minkaanlaista toiminnal-
lista tai taloudellistakaan hyotya. On tdrkeda, ettd opetuspalvelut ja niihin kiinteasti liittyvat oheispalve-

lut muodostavat selkedn, toimivan ja yhtendisen kokonaisuuden osana keskeisimpia kuntapalveluita.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen pysyy uudistuksessa edelleen kuntien tehtavana, joten on syyta
kiinnittdd huomiota siihen, ettad kunnilla on edelleen resursseja edistaa hyvinvointia ja terveytta.

Yksityiset palvelutuottajat sote-uudistuksessa

Kuusiokuntien sote-ulkoistus on valmisteltu vuonna 2015, nojaten voimassa olevaan lainsaadantéon
(suunnittelu- ja valtionavustuslain 4 §:n ostopalveluja ja palvelusetelid koskevien sddnnokset).
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Tdaman jalkeen on kuntien toimivaltaa ulkoistaa sosiaali- ja terveydenhuoltoaan rajoitettu lailla kuntien ja
kuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
(548/2016), ja tassa laissa on saadetty ulkoistamissopimuksiin sisallytettavasta irtisanomisehdosta.

Ulkoistamissopimuksen lahtékohtana oleva palvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuun eriyttdminen on
erotettu toisistaan Paras-puitelainsdadannossa (169/2007). Monituottajamallia on erityisesti sosiaalipal-
veluissa kdytetty vakiintuneesti jo pidempdaankin.

Nain ollen Kuusiokuntien ulkoistussopimusta ei voida tulkita nyt lausuttavana olevaan sote-uudistukseen
liittyen omaisuuden suojaamisen tai sote-maakunnan toimintavallan rajoittamisen tarkoituksessa laadi-
tuksi.

Kuusiokunnilla on ollut oikeusturvaodotukseen perustuva oletus voimassa olevan lainsdadannén mukai-
sen toiminnan mahdollisuudesta, eika kaupunki ole voinut varautua takautuvaan ja ennakoimattomaan
lainkdyttoon.

Luottamuksensuojaperiaatteen mukaisesti viranomaisten toimien on suojattava oikeusjarjestyksen pe-
rusteella oikeutettuja odotuksia.

Esityksessd jaad epaselvaksi, mikd olisi kdytannossa liian laajamittaista ostopalvelujen hyddyntdmists, ja
mika jatkossa luetaan ulkoistamiseksi ja mika palvelujen hankkimiseksi.

Kuusiokuntien ulkoistus ei sisélla tehtavia, jotka sisaltavat julkisen vallan kadyttda ja joista huolehtivat kun-
taan tai kuntayhtymaan virkasuhteessa olevat ladkarit ja sosiaalihuollon viranhaltijat.

Perustuslain 15§ mukaista omaisuuden suojaa tulee soveltaa myo6s kuntien omaisuuteen perustuen kun-
tien ja kuntien toimintaa rahoittavien kuntalaisten itsehallintoon.

Vaikutukset kuntien omaisuuteen

Kuntien sote-kiinteistdjen mahdollinen siirtaminen sote-maakunnan omistukseen tulee voida toteuttaa
ilman varainsiirtoveroa riittavan pitkan siirtymaajan kuluessa. Sote-maakuntien kiinteistokokonaisuuksia
muodostetaan kolmen vuoden (ja yhden optiovuoden) kuluessa. Vasta sen jalkeen kunnissa voidaan
tehda selkedt ratkaisut ja kdytanndn jarjestelyt kiinteistdjen hallinnasta.

Mikali kunnan ja kuntayhtyman vuokraustoiminnan katsotaan olevan yhtidittamisvelvollisuuden (Kunta-
laki 1268, kilpailutilanteessa markkinoilla olevaa toimintaa) alaista siirtyméakauden jalkeen, my6s tama
yhtidittaminen tulisi voida tehdéa ilman varainsiirtoveroa riittavan pitkalla siirtymaajalla.

Kuntien rahoitusasema

Uudistus heikentda kunnan verotulokertyman kasvua ja investointikykya seka lisda kuntien riippuvuutta
valtionrahoituksesta. Uudistus vaikuttaa kunnan investointikykyyn ja rahoitusvarmuuteen.

Kunnat joutuvat myos arvioimaan toimintaansa uudelleen sote-maakunnan toimintaan siirtyvien tukipal-
velujen osalta.
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Osana kuntien talousvaikutusten kokonaisuutta kuntien kannalta on kohtuutonta, etta niiden sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen kaytettdva irtain omaisuus tulisi luovuttaa maakunnalle vastik-
keettomasti.

Sote-maakunnalle siirtyvda verotulo-osuutta seka valtionosuutta madriteltdessa tulee huomioida, etta
koronasta aiheutuvat kustannukset ovat poikkeuksellisia. Sairaanhoitopiirien ja kuntayhtymien alijagaman
kattamisessa tulee tarkastella koronasta aiheutuvien alijgdmien kattamisen kohtuullistamista, ottaen
huomioon myds nopeutetun aikataulun vuoden 2023 alkuun mennessa.

Sote-maakuntien rahoitus tulisi varmistaa siten, ettei se edellyta kuntien rahoitusosuuden pienentamista
jatkossa. Esityksen mukaan rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikdteen vastaamaan toteutuneita
sote-kustannuksia, ja rahoitus kohdentuisi laskennallisesti.

Maakuntien lahtdtilanteen ja kehityksen erilaisuus huomioiden toteutuneet kustannukset tulisi huomi-
oida maakuntakohtaisesti.

Yleiset huomiot

Aikataulu on erittdin kireé ja vaarantaa huolellisen valmistelun, kun huomioidaan se mittava tyo joka
my&s kunnissa ja kuntayhtymisséd pitdisi tehda uudistuksen onnistumiseksi.

Palvelurakenteen ja toiminnan uudistumisen kannalta olennaista hankekokonaisuutta joudutaan toi-
meenpanemaan tilanteessa, jossa koronaepidemia sitoo laajalti asiantuntijatyévoimaa.

Lausunto hyvaksytty Soinin kunnanhallituksessa 21.9.2020

Johanna Rannanjarvi

Kunnanjohtaja
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