TUUSNIEMEN KUNNAN LAUSUNTO EHDOTUKSESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PE-
LASTUSTOIMEN JARJESTAMISEKSI

Tuusniemen kunta pitda sindnsa uudistuksen tavoitteita hyvina ja kannatettavina, mutta lausunnossa jal-

jempana esille nostetut kohdat tulisi lakiluonnoksissa vield tarkastella uudelleen. Tuusniemen kunta kiinnit-

tda lausunnossaan lakiluonnoksista huomiota kolmeen asiakokonaisuuteen, 1: Palvelutuottajien tarpeetto-

maan tiukkaan rajaamiseen, 2: Savonlinnan seudun sote-ratkaisuun, mika on samalla my6s maakuntarat-

kaisu ja 3: Rahoitusratkaisuun ja omaisuuden siirtymiseen seka vuokraamiseen.

1.

Palvelutuottajien tarpeettoman tiukka rajaaminen

Lakiluonnoksessa lahdetadan varsin tiukasti siitd, etta sote-palvelut tuotetaan julkisen sektorin toi-
mesta. Palvelutuotannon jarjestamiselle asetetut raskaat ehdot sulkevat kdytdnndssa pienet palve-
luntuottajat, esimerkiksi jalkahoitajat, fysioterapeutit yms. ammatinharjoittajat pois palvelutuotan-
nosta. Esimerkiksi pienilld paikkakunnilla on julkisten sote-palvelujen saatavuus lahipalveluina var-
sin rajallista. Julkisia palveluja tdydennetaan talla hetkella pienissa kunnissa yksityisten ammatin-
harjoittajien tarjoamilla, sindnsa laadukkailla palveluilla. Mikali sote-palvelut jaavat tulevaisuudessa
pelkastaan julkisen palvelutuotannon varaan, merkitsee se pienilla paikkakunnilla vadjaamatta
sote-palvelujen saatavuuteen ldhipalveluna selvaa heikennysta. Ottaen huomioon julkisen liiken-
teen kattavuuden Itd-Suomen pienissa kunnissa, merkitsee lahipalvelujen heikkeneminen ndiden
kuntien vetovoimaan negatiivisesti.

Savonlinnan seudun sote-ratkaisu

Savonlinnan seudun kuntien yhdistdminen Pohjois-Savon maakunnan sote-ratkaisuun olisi samalla
myos nykyisen maakuntajaotuksen muutos. Taman vaikutuksena Pohjois-Savon vakiluku kasvaisi
noin 15 % ja vastaavasti Eteld-Savon maakunnan vakiluku pienenisi noin 30 %. Kun jo lahtékohtai-
sesti Eteld-Savo kuuluu asukasluvultaan maan pienimpiin maakuntiin, olisi Savonlinnan ja sen ym-
paryskuntien siirto Pohjois-Savon maakuntaan kohtalokas Eteld-Savon maakunnan elinkelpoisuu-
delle. Ottaen huomioon Pohjois-Savon maakunnan seka Savonlinnan seudun haastavat taloudelli-
set lahtokohdat, seka naiden alueiden tilastollinen korkea sairastavuus, seka korkeat sote-yksikko-
kustannukset, aiheutuisi ndiden alueiden maakunnallisesta yhdistamisesta kestamaton taloudelli-
nen tilanne. Tama yhdistamistilanne vaatisi tuekseen jatkuvan merkittavan erillisrahoitusratkaisun.

Rahoitusratkaisu ja omaisuuden siirtyminen seka vuokraaminen

Uudistuksen rahoitusratkaisun lopputuloksena kaikki uudistuksesta johtuvat talousvaikutukset koh-
distuisivat kuntiin. Toisin sanoen kunnat toimisivat uudistuksen talouden muutosvaikutusten tasaa-
jana. Lisaksi rahoitusratkaisu synnyttadisi tulevaisuuteen jatkuvan vivutusmahdollisuuden, jolla sote-
maakunnan rahoitustarpeiden kasvua voisi vivuttaa kuntien verotuloja leikkaamalla. Taman meka-
nismin perustuslainmukaisuus olisi syyta tarkistaa. Jo lahtokohtaisesti uudistuksen rahoitusratkaisu
vaikuttaisi valmiiksi heikentyneeseen kuntatalouteen muutosrajoittimen kautta. Nykyisessa poik-
keuksellisessa kuntatalouden toimintaymparistdssa muutosrajoitin tulisi poistaa kokonaan rahoi-
tusratkaisusta. Mikali uudistuksen pysyvaksi osaksi kuntien valtionosuusmekanismien laskentavuo-
sina kaytetdan vuosia 2020 — 2022, kuntien valtionosuusmekanismien tasomaarittely perustuisi
kuntien talouden nakokulmasta poikkeuksellisiin vuosiin ja johtaisi kuntien talouden pohjan negatii-
viseen vaaristymiseen. Kuntien taloudessa vuosina 2020 — 2022 vaikuttaa muun muassa korona-
pandemia voimakkaasti niin tuloihin kuin menoihinkin. Taman vuoksi naditd vuosia ei tulisi kayttaa
kuntien tulevan valtionosuusratkaisun pohjatietoina.



Lakiluonnospaketissa ei oteta kantaa riittavan selkeasti sote-uudistuksen muutoskustannuksiin.
Kunnille tulisi korvata taysimaaraisesti sote-maakunnan perustamisvaiheessa syntyvat, siita aiheu-
tuvat kustannukset ilman kompensaation raja-arvoa. Korvauksen tulisi perustua selkeisiin laskenta-
periaatteisiin. Samoin maakunnille luovutettavasta irtaimesta omaisuudesta olisi kuntien saatava
kdypa korvaus. Kunnat ovat monesti rahoittaneet vieraalla pddomalla suurimpia irtaimistohankinto-
jaankin, josta rahoituskustannukset jaavat kuntien hoidettavaksi joka tapauksessa.

Kunnille tulisi myos korvata taysimadaraisesti niiden osuudet maakunnille siirtyvien kuntayhtymien
peruspadomista. Peruspadoma-osuudet ovat pienenkin kunnan nakdkulmasta merkittava era kun-
nan taseessa ja niiden siirtdminen maakunnille vastikkeetta heikentda merkittavasti kuntien talou-
dellisia toimintaedellytyksia.

Kuntien omistukseen jdavien sote-toimitilojen siirtymakauden vuokrajarjestelyaika on liian lyhyt.
Sen tulisi olla pituudeltaan vahintadnkin 5+2 vuotta, jotta kunnat ehtisivat paremmin sopeuttaa ta-
louttaan muuttuneessa tilanteessa. Mikali vuokrasopimusta ei maakunta viiden vuoden jdlkeen
enaa jatka, tulisi kompensaation laukaisevan taloudellisen menetyksen raja-arvon olla 0,2 prosent-
tiyksikkoa laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta tai 750.000 euroa.
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