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Kiteen kaupunki pitéa tarkedna, ettd sote-rahoituksen tulee olla tarveperusteista ja esitetysta sote-
maakuntien rahoituksen siirtymatasauksesta tulee ensisijaisesti kokonaan luopua uudistuksen
tavoitteiden vastaisena. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen sekd palvelujen
yhdenvertaisuuden ja saatavuuden parantaminen ovat tavoitteita, jotka esitetylld uudistuksella
voidaan saavuttaa vain, jos rahoitus on aidosti tarveperusteista. Palvelutarpeeseen perustuvat
yhdenvertaiset resurssit antavat realistisen mahdollisuuden jarjestdd yhdenvertaiset sosiaali- ja
terveyspalvelut kaikissa maakunnissa. Esitetty pysyva siirtyméatasaus tekisi resurssien epéatasa-
arvosta maakuntien vélilla pysyvan asiantilan. Liséksi liian pitkd siirtymaaika rajoittaisi esitettya
vahaistakin oikeansuuntaista muutosta. THL:n asiantuntijoiden ja ministerién valmistelijoiden laatima
tarveperusteinen rahoitus olisi tuonut Pohjois-Karjalaan 400 euroa asukasta kohden lisarahoitusta.
Lakiesityksen siirtymatasaus rajaa muutoksen pysyvasti kuitenkin vain 150 euroon per asukas.
Siirtymatasaus on poistettava ja siirtyméaaika lyhennettava kolmeen vuoteen, koska ndma kaksi asiaa
esitetylld tavalla toteutuessaan vesittdvat koko uudistuksen tavoitteen yhdenvertaisista palveluista
kansalaisille.

Koronapandemian vaikutukset tulee huomioida uudistukseen liittyvissd laskelmissa. Pysyvéksi
jdavien siirto- ja tasausmekanismien ei tule perustua vuosille, joiden tietoihin koronapandemia
vaikuttaa merkittavasti. Esitetyssd mallissa laskelmat perustuvat vuosille, joiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden kustannukset ovat koronan vuoksi todenndkdisesti poikkeuksellisen korkeat ja
kuntien verotulot poikkeuksellisen matalat. Pysyvien siirto- ja tasausmekanismien ei tulisi mydskaan
perustua yksittdiseen poikkileikkaushetkeen, koska vuosien VélilldA on merkittdvaa vaihtelua
normaalitilanteessakin.

Kuntakohtaista suurinta valtionosuusmuutosta tulisi lieventdd esitetystd. Asukaskohtainen
enimmaismuutos -100 euroa/asukas on asteittainkin toteutettuna ongelmallinen. Pohjois-Karjalassa
on useita kuntia Kitee mukaan lukien, joita tdmé& maksimaalinen valtionosuuksien heikentdminen
koskisi. Esitimme, ettd enimmaismuutos rajattaisiin puoleen esitetysta eli +- 50 euroon/asukas.

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen tulee huomioida koko kiinteistéveron tuotto
eikd vain puolta siitd. Kiinteistoveron tuoton erot kunnittain tulevat kiinteistéverouudistuksessa
kasvamaan kasvukeskusten eduksi ja jo pelkdstddan tdman takia tarvitaan Pohjois-Karjalan
nakokulmasta em. esityst tasaamaan verotuloeroja.

Uudistus ei saa asettaa kuntia eriarvoiseen asemaan esimerkiksi kiintedn omaisuuden, irtaimen
omaisuuden tai lomapalkkavelan kirjanpidollisen kasittelyn, tyhjilleen jadvien sote-kiinteistdjen
kompensaatiomenettelyn ja palkkaharmonisoinnin osalta. Kuntien ndkékulmasta keskeisin kysymys
uudistuksen voimaan tullessa on kuntien omistukseen jaévien toimitilojen k&ytté siitymakauden
vuokrajarjestelyn (3+1vuotta) jalkeen ja vuokrataso siitymékaudella. Keskeinen ongelma kuntien
nakdékulmasta on se, ettd ne joutuvat olemaan pitkdéan epatietoisia siitd, tulevatko sote-maakunnat
hybdyntaméan tiloja siirtyméakauden jalkeen. Epatietoisuus kuntien omistamien toimitilojen tulevasta
kaytostd uhkaa kuntien investointimahdollisuuksien yleisen heikkenemisen ohella estda toimitilojen
yllapidon kannalta valttamattdmatkin investoinnit.



Esimerkiksi Pohjois-Karjalassa ja Heindvedelld sosiaali- ja terveyspalvelut on vapaaehtoisesti ja
etupainotteisesti siirretty Siun soten jarjestamisvastuulle. Kuntayhtymaélle siirtynyt irtain omaisuus on
jouduttu peruskunnissa alaskirjaamaan tulosvaikutteisesti. Kunnat, joiden sote-palvelut siirtyvéat
suoraan sote-maakunnille voivat esityksen mukaan kirjata irtaimen omaisuuden peruspddomaa
vastaan ilman tulosvaikutusta. Korvaukset uudistuksen omaisuusjarjestelyista kunnille aiheutuvista
kustannuksista eivéat ole hyvéksyttavissa esitetyssd muodossa. My&s korvauksen epéselvat perusteet
aiheuttavat epéavarmuutta. Irtaimen omaisuuden siirto tulee korvata, kuten myds purkautuvien
kuntayhtymien peruspdaoma. Kompensaatio- ja korvausmenettelyjen tulee olla kuntien
ndkbékulmasta neutraaleja. Mikali lainvalmistelussa edetdéan lakiluonnoksessa esitetyn ratkaisun
pohjalta, tulee varmistaa, ettei kunnille koidu omistamiinsa sote-kiinteistéihin liittyvia kohtuuttomia
taloudellisia riskeja ja seuraamuksia.

Siun soten omistajakunnat ovat myds maksaneet sote-henkiléstdn lomapalkkavelan vapaaehtoista
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtym&a muodostaessaan. Siun soten omistajakuntien tulisi
saada tasta taysi korvaus, jotta kunnat eivat joudu eriarvoiseen asemaan niiden kuntien kanssa,
joiden henkildstd vasta sote-maakunnan aloittaessa siirtyy pois kunnan palveluksesta. Siun soten
alueella on myos aloitettu palkkaharmonisointia, jonka kustannukset ovat tulleet ja tulevat uudistusta
edeltavaltd ajalta kuntien maksettavaksi. Jos uudistuksen yhteydessd palkkaharmonisoinnin
kustannuksia korvataan, tulisi korvauksen koskea myds kuntia, jotka ovat jo aiemmin muodostaneet
vapaaehtoisen kuntayhtyman.

Tyéttdmyys aiheuttaa myds merkittdvia menopaineita ja toisaalta heikentdd tulokehitystéa.
Ty6ttdmyyden painoarvoa on valtionosuuksien méaaraytymisen laskennallisissa tekijoissa korotettava
esitetystd. Korkeat ty6ttdmyysluvat korreloivat voimakkaasti alueen perheiden ja asukkaiden
matalaan sosioekonomiseen statukseen ja tdma on syytd huomioida merkittavasti voimakkaammin
kuin nykyisessa esityksessd. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen uuteen tehtdvaan osoitettua
valtionosuuksien lisdosaa tulee korottaa esitetysta niin, etté taso on vahintdan kaksinkertainen eli 200
M€ vuodessa. Valtionosuuksien laskennallisten kustannusten osalta ikéluokan 16+ painoarvoa tulee
esitetysta nostaa. Esitys on vain 4 % ikaluokkien kustannuksista vaikka kunnille jaa myo6s lakisaateisia
tehtavia, jotka kohdentuvat muihinkin kuin vain lapsiin ja nuoriin. lkdluokan 16+ laskennalliset
kustannukset tulisikin olla v&hintdan 8 % ikaluokkien kokonaiskustannuksista.

Kaikissa maakunnissa tulee olla sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus ja itsenéiset valmiudet
tilannekuvan yllapitdmiseen, ei ainoastaan yliopistollista sairaalaa yllapitavissa maakunnissa. Esim.
HUS:n maakuntayhtyman jarjestdmisvastuu antaa HUS:lle erityisaseman, jota ei muilla yliopistollisilla
sairaaloilla tai keskussairaaloilla ole. Paikallisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden yhteistyod
alueensa kuntiin varmistaa parhaiten varautumisen edellytykset, ohjauksen ja tarkoituksenmukaisen
tiedonkeruun tilannekuvan osalta. Sote-maakuntien yhteistydsopimuksen (lakiluonnoksen 34 §)
pitéisi koskea vain yliopistollisen tason erikoissairaanhoidon jarjestamistd ja tuottamista seka
koulutuksen ja tutkimuksen toteuttamista tai muita sellaisia asioita, jotka valttamatta edellyttavat
maakuntien valista yhteisty6ta. Esityksessa on ristiriitaista se, ettéd samalla kun sote-uudistuksen
tavoitteena on vahvistaa jarjestdjan roolia, rajataan sote-maakuntien mahdollisuuksia kayttaa
jarjestajan valtaa ja osaamista.

Ympaéristéterveydenhuollon  tehtdvat tulee kirjata  sote-maakunnan  tehtdviksi.  Mikali
ympéristéterveydenhuollon tehtévien siirto jatetdéan kuitenkin odottamaan monialaisen maakunnan
valmistelua, tulee sote-maakuntalakiin nyt kirjata mahdollisuus kuntien sopimuksella siirtda
ymparistéterveydenhuollon jarjestdminen maakunnalle.
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