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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

EPT-verkoston ndkokulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd uudistuksessa toteutuu toiminnan
painopisteen siirtdminen perustason palveluihin, ennaltaehkédisevaan toimintaan seka hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseen.

Hallitusohjelmaan on linjattu useita terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen tarkoitettuja
toimenpiteita ja ohjelmia, joiden tulee nakya myds sote-uudistuksessa. Tallaisia ovat pdihde- ja
riippuvuusstrategia, huumausainepoliittinen valtioneuvoston periaatepadatos, sitoutuminen
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alkoholin ja tupakoinnin kokonaiskulutuksen vahentamiseen, mielenterveysstrategia,
rahapelihaittojen vahentaminen seka paihde- ja mielenterveyslainsdadannon paivittaminen.
Huomionarvoista on, ettd moni ohjelma kattaa usean hallituskauden, mika tarkoittaa, etta niiden
tulee nakya myos sote-uudistuksessa.

Yhdenvertaisuuden takaamiseksi ja hyvinvointi- terveyserojen kaventamiseksi tulee huomioida
erityisesti palveluiden raja- ja yhdyspinnat. Talla hetkella palveluiden valiinputoaminen on
merkittava ongelma, ja koskee etenkin niitd, joilla on samanaikaisesti monia erilaisia ongelmia, joihin
he tarvitsevat apua. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden tulee peruspalveluissa muodostaa
kokonaisuus, jossa molemmat ovat yhtaldisen kehittamisen kohteena ja joita molempia tarjotaan
asiakkaille joustavasti tarpeen mukaan. Paihteisiin liittyvat palvelut ovat erityisen haavoittuvaisia,
silld niita tarjotaan seka sosiaali- etta terveyspalveluiden osana. On tarkeaa, ettd paihdepalveluita
tarvitseva asiakas ei putoa palveluiden viliin, ja etta palveluita on kattavasti ja niiden valilla on
helppo siirtya. Jos esimerkiksi |adkari ei nde pdihdehoidon tarvetta, asiakkaalle tarjotaan palvelu
sosiaalipalveluna jne. Erityisesti korostuu tarve haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden
palveluohjaukselle, selkeiden ja monipuolisten palvelupolkujen rakentamiselle seka saavutettaville
[3hipalveluille.

Uudistuksessa tulee myos huomioida nykyiset paikalliset rakenteet seka toimivat yhteistyomallit.
Tallaista yhteisty6ta on esimerkiksi lastensuojelun ja poliisin valilla, oppilaitosten ja
terveydenhuollon valilla tai nuorisotyon ja sosiaalitydn valilla. Rakenteet ovat hyddyksi, kun
tyonjakoa kuntien ja maakuntien valilla tehdaan, minka lisdksi paikallisia rakenteita voidaan kehittaa
alueellisiksi. Hyvat kaytannot tulee ottaa laajempaan kayttoon.

Myo6s muiden kuin lakisaateisten palvelujen merkitys tulee uudistuksessa huomioida, jotta yksilon
hyvinvoinnin ja kuntoutumisen edistyminen saadaan turvattua. Jarjestot tarjoavat kansalaisille
monimuotoista matalan kynnyksen toimintaa (esimerkiksi varhainen tuki, paivakeskukset,
vertaistukipaikat), jolla tavoitetaan runsaasti haitallisesti paihteita kdyttavia ja heidan laheisiaan
varhaisessa vaiheessa. Palvelut on kehitetty vastaamaan eri kohderyhmien tarpeita ja niiden piiriin
voi hakeutua omaehtoisesti ilman lahetteita ja ongelmaiseksi tunnustautumista. Varsinkin paihteisiin
liittyvissd ongelmissa matalan kynnyksen palvelut ovat tarkeita. Tallainen yleishyddyllinen toiminta
ehkaisee haittoja ja saastaa julkisia varoja.

Kuten uudistusehdotuksessa on mainittu, tulee jarjestét ottaa mukaan palvelupolkujen
suunnitteluun. Maininta ei kuitenkaan ole riittava, vaan sita tulee selkeyttda ja luoda rakenteet,
joissa yhteistyo jarjestdjen ja julkisen palvelutuotannon valilla on oikeasti mahdollista ja
tasapuolista. Kehittamisen tueksi verkosto suosittelee jarjestojen saanndllista kuulemista seka
kokemusasiantuntijoiden osaamisen hyédyntamista. (ks. kohta 3).

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
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pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

EPT-verkosto ehdottaa, ettd maakuntiin tulisi nuorisovaltuuston ja vanhus- sekd vammaisneuvoston
lisdksi toimielin jarjestojen ja sote-maakunnan viliselle yhteistyolle. Yhteistyoelin edistda
kansalaisten aanen kuulumista, tuo jarjestdjen alueellisen ja paikallisen osaamisen maakunnan
kayttoon seka tuo esiin palveluiden rajapinnoilla mahdollisesti nakymattomiin jaavia ongelmakohtia.
Jarjestoja tarvitaan kansalaisten daneksi ja tulkiksi, ihmisarvon puolustajaksi seka paikallisuuden
asiantuntijoiksi. Jarjestot lisdavat sosiaalista hyvinvointia vahvistamalla kansalaisten osallisuutta.
Jarjestojen panoksen tulisi olla lapaisevana osaamisresurssina kautta koko sote-uudistuksen.

Paihde- ja mielenterveysasioissa asiakkaat jadavat helposti vaille mahdollisuuksia vaikuttaa. Tahan
liittyy aiheiden arkaluontoisuuden lisdksi paihteisiin liittyva stigma ja syrjinta seka rakenteiden
vaikeaselkoisuus. Palveluita jaa helposti saamatta eika ohjaus ole riittavaa. EPT-verkosto kannattaa
pdihde- ja mielenterveysneuvostojen perustamista tuleviin sote-maakuntiin. Neuvostot
vahvistaisivat omalta osaltaan maakuntien ja kuntien yhteisty6ta, kansalaisten mahdollisuuksia
vaikuttaa seka haavoittuvien ryhmien nakyvyytta. Lisdksi neuvostoilla olisi tarkea rooli jarjestdjen
vélisen yhteistoiminnan tukemisessa seka my06s pienten, paikallisten jarjestojen osallisuuden
huomioimisessa. Paikallisilla jarjestoilla tulee olemaan suuri merkitys muutosprosessin tukemisessa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetddn sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?
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8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

10. Maakuntalain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Yhdenvertaisuutta ei voida saavuttaa ainoastaan siirtdmalla sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuuta kunnilta maakunnille, vaan yhdenvertaisuuden takaamiseen
tulee kiinnittad erityishuomiota palveluita toteutettaessa. Monilla alueilla on jo valmiiksi hyvia
rakenteita (esimerkiksi moniammatillisia hyvinvoinnin edistamisen ryhmia tai PAKKA-ryhmia), joita
tulee hyodyntda ja jatkokehittda. Toisaalta kuntien valilla on jo nyt suuria eroja esimerkiksi
palveluvalikoiman laajuuden ja laadun kannalta. Paihdepalveluissa yhdenvertaisuus ei ole
toteutunut. Talla hetkella paihdehuoltojarjestelma nayttaytyy asiakkaalle monimutkaisena,
sirpaleisena ja jaykkarakenteisena, mika heikentdaa motivaatiota hakea apua. Paihteidenkayttdjien
kokema syrjinta ja stigma seka palveluiden selektiivisyys voi estdaa avun saannin ajoissa. Palveluiden
vhdenvertaisen saatavuuden rinnalla onkin kiinnitettava erityista huomiota palvelujen tosiasialliseen
saavutettavuuteen (tiedollinen, taloudellinen ja fyysinen) varmistaa, etta kansalaisten edellytykset
kayttaa palveluja ovat yhtaldiset. Sote-uudistuksessa tulee esimerkiksi selkeasti mallintaa, mitka
pdihdepalvelut ovat terveydenhuollon ja mitka sosiaalihuollon vastuulla ja millaisissa tilanteissa
palveluihin hakeudutaan ja mita apua niista on saatavilla. Asiakkaita tulee riittavasti tukea
palveluiden saamisessa oikea-aikaisesti. Pdihdeasiakkaan toimintakyky on esimerkiksi usein
heikentynyt merkittavasti, minka vuoksi han ei valttamatta itse pysty vaatimaan riittavia ja tarpeiden
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mukaan mitoitettuja palveluja. Timan vuoksi on olennaisen tarkeaa, etta jarjestamisvastuullinen
taho tukee asiakasta saamaan télle lain mukaan kuuluvat palvelut. Saman tahon on tehtava myos
niin sanottua etsivaa tyota pystydkseen vastaamaan asiakkaiden todellisiin palvelutarpeisiin. ]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin [Esityksessa hyvinvoinnin edistaminen olisi kuntien vastuulla maakunnan ottaessa kuntia
ohjaavan roolin. Esitys ei kuitenkaan talta osin ole selkea. EPT-verkosto huomauttaa, etta hallituksen
esityksessa eduskunnalle olisi tarkeaa korjata ehkaisevaa paihdetyota koskeva laki velvoittavaksi
my06s sote-maakunnille. Hyvinvoinnin edistdmisen osa-alueena ehkaiseva paihdetyo on erityisen
tarked huomioida osana seka kunnan ettda maakunnan toimia. Ehkadiseva pdihdetyo on kuntien
toimintaa laajempaa, silld siihen liittyy monia alueellisia ulottuvuuksia esimerkiksi elinkeinotoiminta,
valvonta ja saately seka paihteiden saatavuus. Sote-uudistuksessa vastuunjaon kuntien ja
maakuntien valilla tulee olla selked, alueellisen ehkdisevan pdihdetyon tavoitteet hyvin maaritellyt ja
seurannan tiivista. Vain hyvat rakenteet, tydnjako ja toisaalta yhteistydé mahdollistavat
hyvinvointierojen kaventamisen paihteiden kayton ehkdisyn nakdkulmasta. Ehkdisevan paihdetydn
resurssien tulee olla riittavat. Talla hetkelld laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015)
velvoittaa kuntia ainoastaan ehkaisevasta padihdetydsta vastaavan toimielimen perustamiseen, eika
esimerkiksi toiminnasta vastaavaa henkil6a ole pakko palkata. Kdytdnnossa toimintatavat vaihtelevat
suuresti ja puutteet ovat merkittavia. Tyolle on nimetty koordinaattori, yhdyshenkilo tai yksikko vain
muutamissa kaupungeissa kuten Helsingissd, Vantaalla, Porissa ja Lahdessa. Jokaisessa kunnassa
tulisi jarjestdjen mielesta kuitenkin olla vastuuhenkild ehkaisevan paihdetyo toteuttamiseksi lain
hengen mukaisella tavalla. Koordinaattori toimii hyvinvointia edistdavan tyon ja soten rajapinnassa.
Rooli on kunnan nakokulmasta merkittava, silla se tukee myds muita kunnan toimia kuten
nuorisotyota, vapaa-ajantoimintaa, opetustoimea ja varhaiskasvatusta. Ehkdiseva paihdetyo tulee
ndahda kustannuksia merkittavasti saastdavana toimintana, johon tulee suunnata resursseja. EPT-
verkosto esittda, etta jokaiseen sote-maakuntaan palkataan ehkaisevan paihdetyén maakunnallinen
koordinaattori. Ehkaisevan paihdetyon maakunnallista koordinointia tukee esityksen kohta, jossa
mainitaan, ettd sote-maakunnalla on vastuu tukea kuntia asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistyossa (s. 284). Alueellisen koordinaattorin tehtdvana on varmistaa, ettd alueen
toimintarakenteet mahdollistavat ehkadisevan paihdetyon ja hyviksi todettujen mallien kayttamisen.
Koordinaattori huolehtii alueensa pitkdjanteisesta ehkdisevan paihdetyon kehittamisesta, tukee
kuntia tietoresurssina (esimerkiksi hyvinvointikertomuksissa ja maakuntastrategioissa) ja yllapitaa
alueellista ehkdisevan paihdetyon yhdysverkostoa seka toimii PAKKA-ryhmissa (paikallinen alkoholi-
ja tupakkatyo). Toiminta tukisi erityisesti pienia kuntia. Hyvia malleja koordinaatiolle on
|oydettavissa esimerkiksi Padijat-Hameessa. Ehkdisevan pdihdetydn rakenteita tulisi vahvistaa myos
siltd osin, miten tyo liittyy sote-maakunnan muuhun padihdetyohon ja paihdepalveluihin. Jarjestot
muistuttavat, ettd aidosti monipuolinen palvelurakenne pitaa sisallaan julkisen, yksityisen seka
kolmannen sektorin palveluntuotannon. Kaikkien palvelujen tulee lahtokohtaisesti nayttaytya
relevanttina vaihtoehtona kansalaisille. Ehkadisevaa tyota tulee edistada myos silloin, kun
padihdehaittoja halutaan vahentaa paihteita kayttavien parissa. Tama tarkoittaa esimerkiksi
huumehaittoja vahentadvien terveysneuvonpiste-palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta eri
puolella Suomea, sekd matalan kynnyksen palveluiden ja pdihdepaivystysten lisdamista. Lisaksi
ehkaiseva tyo liittyy vahvasti mielenterveytta edistavaan tyohon. Talta osin maakunnassa tulee
varmistaa yhteistyon laatu ja kattavuus. My06s tdssa kansalaisjarjestdilla on oltava vahva rooli ja
mahdollisuuksia vaikuttaa. Esityksen tulee lisdksi ottaa kantaa siihen, miten rahapelaamisesta
koituvat haitat huomioidaan hyvinvoinnin edistamistydssa seka kunta- etta maakuntatasolla. Esitys
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ei ota aiheeseen kantaa, vaikka rahapelaaminen on liitetty osaksi ehkdisevaa paihdetyota koskevaa
lakia jo vuonna 2015.]

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sadtaa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

6 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa

Lakiin tulisi kirjata terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen velvoite seka kunnassa etta maakunnassa.

7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote- maakunnassa.

Lakiin tulisi kirjata velvoittavuus seuraavasti: Sote-maakunnan on myos osaltaan edistettdava
jarjestojen toimintaedellytyksida. Monessa erillislaissa, kuten ehkdisevaa paihdety6ta maarittelevassa
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laissa velvoite on jo maaritelty. Lakiin tulisi kirjata terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen velvoite
sekd kunnassa ettd maakunnassa. Lisaksi Sote-maakunnalla tulisi olla ensisijainen vastuu
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta niilta osin, kun tdma tyo tai sote-maakunnan antama tuki
kytkeytyy sosiaali- ja terveyspalveluihin.

10 § Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen

Lakiin tulisi kirjata: Lisaksi sotemaakunnan on edistettdva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
vhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa ja huomioitava jarjestojen
auttamistoiminta.

Laki maakuntien rahoituksesta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimissa ja tulosindikaattoreissa tulisi huomioida myos
pdihteita ja paihteiden kayttda koskeva indikaattoritieto seka ehkdisevaan paihdetyohon kaytetyt
resurssit. Nama ovat muuttujia, joilla voidaan perustellusti olettaa olevan yhteys myos ehkdisevaan
pdihdety6hon seka hyvinvoinnin edistamiseen.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko saannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisatda/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavdn sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

Lausuntopalvelu.fi 7/16



29. Mitd kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3aan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetadn kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista vilittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jédviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista
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46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsaddannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostéa. Maakuntien tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
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63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
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sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Jarjestojen resurssit ja toimintamahdollisuudet

Maakuntauudistuksessa on tarkea huomioida jarjestdjen toimintamahdollisuudet. Jarjestot ovat
merkittavia toimijoita kunnissa taydentden julkisia palveluita, kehittden raataloityja auttamistoimia
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haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille, varmistamalla kansalaisten ddnen kuulumisen ja
paikallisdemokratian, tarjoamalla vapaaehtoistydmahdollisuuksia ja tuomalla kuntiin hyvinvointiin
liittyvia tapahtumia, tempauksia ja kohtaamisen paikkoja. Jotta jarjestdjen merkittava tyo jatkuisi
vahvana, on tarkeda, etta jarjestot ovat lasnd myos tulevissa maakunnissa seka hallinnon tukena etta
kansalaisten danitorvena.

Jotta jarjestot voivat toimia sekd kunnissa ettd maakunnissa, tulee rahoituksen olla
tarkoituksenmukaista. Pelkona on, etta kunnat eivat aikaisempaan tapaan rahoita jarjestojen
toimintaa siirtden vastuuta maakunnille. Samaan aikaan pelkona on, ettd maakunnat eivat ole
valmiita rahoittamaan jarjest6ja. Uudistuksen yhteydessa onkin valttamatonta tarkastella
jarjestotoimintaa kuntatason ohella myods maakuntatasolla. Jarjestojen erityisasema kansalaisten ja
paikallistuntemuksen tulkkina on ymmarrettava ja toimintaedellytykset turvattava. Paikallisten
jarjestdjen tukimuotoja on selvitettava ja vahvistettava seka kunta- etta tulevalla maakuntatasolla.
On mahdollista, etta varsinkaan pienet jarjestot eivat pysty vastaamaan haasteeseen ja jatkamaan
toimintaansa. Uudistuksessa tulee siis huomioida jarjestdjen tyon jatkuvuus niin resurssien kuin
yhteisten toimintojen kohdalla. Tahan tulee ottaa kantaa viipymatta sote-uudistuksessa ja
lakikirjauksissa.

Oppilashuollon erityiskysymykset

Esityksessa ehdotetaan opiskeluhuollon siirtdmista maakuntien vastuulle. Siirto antaisi hyvat
edellytykset yhdenvertaisuudelle seka tiedon liikkumiselle ja saattaisi parantaa palveluiden laatua ja
kattavuutta. On kuitenkin huomioitava, ettd oppilashuollon tulee olla Idhipalvelu, eikd palveluita voi
siirtda koulujen ulkopuolelle. Lapset ja nuoret tarvitsevat palveluita, joissa on matala kynnys ja joissa
huomioidaan myos yhteisollisyys ja lasten arkiset ymparistot. Oppilashuollon laadukkaat palvelut
tukevat osaltaan hyvinvoinnin edistdmisen periaatteita, jotka ohjaavat sote-uudistusprosessia.
Lisdksi oppilashuollolla on merkittava rooli ehkaisevan paihdetyon toteuttajana.

Esityksessa ehdotetaan koulukuraattoreiden siirtymistda maakuntarakenteisiin. Ehdotus sisaltaa
ajatuksen siita, ettd koulukuraattorit olisivat osana sosiaali- ja terveystoimea aikaisemman
opetustoimen sijaan. Muutosta tulee tarkkailla kriittisesti, silla kuraattoripalveluihin mahdollisesti
sisalletyt sosiaalitoimen tyotehtavat eivat vastaa sita tyota, mita kuraattorit nyt tekevat. Kuraattorit
ovat perinteisesti edustaneet lapsille ja nuorille mahdollisuutta ottaa asioita puheeksi matalalla
kynnykselld. Mikali kuraattorit jatkossa tekisivat esimerkiksi sosiaalihuoltolain mukaisia paatoksia ja
palvelutarpeen arviointeja, voisi keskusteluyhteys oppilaiden ja kuraattorien valilld heikentya. Tama
on tarkea nakoékulma varsinkin paihteisiin liittyvissa keskusteluissa, jossa on tarkeaa, etta oppilaat
voivat puhua huolistaan hyvin varhaisessa vaiheessa ja tdysin vapaaehtoisesti.

Ymparistoterveydenhuolto

EPT-verkosto kannattaa ymparistoterveydenhuollon liittamista maakuntarakenteeseen.
Ymparistoterveydenhuollon tulisi olla alueellisesti kattavaa ja hyvin resursoitua, jotta sita voitaisi
onnistuneesti edistda. Talldin maakuntatasoinen toiminta on perusteltua. Toiminnassa tulee silti
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ottaa huomioon kuntien asukkaiden aani seka yhteys kuntien omaan tyéhon, silla
ymparistoterveytta edistetdan ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Esimerkiksi tupakkalakiin liittyva
valvonta liittyy vahvasti ihmisten elinymparistoihin ja elintapoihin, minka takia kontaktipinta kuntien
asukkaisiin tulee sailya. Ymparistoterveydenhuollon tavoitteiden ei siis tule olla erillisid kuntien
hyvinvointia edistdvasta tyosta, vaan yhteistyon tulee olla toimivaa.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?
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c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaadvia investointeja, mita nama valittomat hyédyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.

Eloranta Annika
Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkosto - Koordinaatioyksikkd, EHYT ry
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