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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?
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Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
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12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sdadntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jdrjestamislain 5 pykdldssa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mita kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkékulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viéliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88§)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jdlkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadntely hyvdksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
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tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttaen, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdidamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.
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Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?
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a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt sadadosmuutosehdotukset.
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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Lakiesitys kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Uusi kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelma

Kuntien peruspalveluiden menot ovat vuoden 2020 tasossa yhteensa noin 28 mrd. euroa, josta
valtionosuuden maara on 7,8 mrd. euroa. SOTE-uudistuksen yhteydessa kuntien rahoituksesta siirtyy
noin 65 % osaksi maakuntien rahoitusjarjestelmaa. Kuntien vastuulle jaava peruspalveluiden
jarjestamisvastuu seka siihen osoitettu valtionosuus liittyvat paaosin opetus- ja kulttuuritoimen
toimialan palveluihin eli varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen, taiteen perusopetukseen,
kirjastotoimeen ja kuntien kulttuuri- liikkunta- ja nuorisotoimen palveluihin.

SOTE-uudistus toteutetaan ajallisesti tilanteessa, jossa samaan aikaan kuntakentan
toimintaymparisto on merkittdvassa muutoksessa. Lasten ja nuorten ikdluokkien pienentyminen ja
muuttoliike harvaan asutuilta alueilta kaupunkiseuduille sekad Eteld-Suomeen aiheuttavat
muutospaineita erityisesti kuntien vastuulla olevien sivistystoimen palveluiden rakenteisiin, jotka
toteutetaan lahipalveluina tiiviilld palveluverkolla. Palvelurakenteita ei ole mahdollista keventda
vahenevan palvelutarpeen tahdissa, joka aiheuttaa yksikkokustannusten kasvua ja kuntien
taloudellista eriytymista. Kuntien valilla onkin merkittavia kustannuseroja varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen jarjestamisessa, kun varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kustannukset vaihtelevat 8
500 eurosta 20 000 euroon ja perusopetuksessa 7 000 eurosta 20 000 euroon.

Uudistuksen yhteydessa siirretdaan kunnilta maakunnille rahoitusta verotuloina ja valtionosuuksina.
Kuntien verotuloja siirretdan alentamalla kuntien tuloveroprosenttia saman maaraisesti kaikilta
kunnilta. Arvio siirrettdavasta maarasta on 12,63 %-yksikkoa. Lisdksi maakunnille siirretdan
yhteiséveroja alentamalla 1/3 kuntayhtyman osuutta ja veroperustemuutoksista johtuvia
veromenetysten korvauksia 70 %.

Lausunnolla olevan hallituksen esityksen mukaisesti kuntien peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelman rakenne sailyy ennallaan ja uudistus on lahtokohtaisesti tekninen siten,
ettd jarjestelmasta poistetaan ns. sosiaali- ja terveydenhuollon osat eli [dhinna sairastavuus- ja
aikuis- ja vanhusvaeston asukaskohtaiset perusteet. Kuntakohtainen rahoitus perustuu edelleen
tarve-erojen ja tulojen tasaukseen. Uutena valtionosuuskriteerina jarjestelmassa on hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen lisdosa, jonka vaikutus on noin 100 milj. euroa. Lisaksi jarjestelmassa
tarkistetaan eraiden nykyisten kriteereiden laskentatapaa ja poistetaan aiempia tasausjarjestelyita.

Merkittavimmat muutokset uudessa valtionosuusjarjestelmassa sisaltyvat tulojen
tasausjarjestelmaan, jossa tasauslisaprosentti nostetaan 80 prosentista 90 prosenttiin ja
tasausvahennysprosentti lasketaan vahintdaan 30 prosentista kiintedan 10 prosenttiin. Lisaksi
kiinteistovero sisallytetdaan 50 prosentin osuudella tulojen tasauksessa huomioitaviin verotuloihin.
Voimalaitosten osalta tasauksessa huomioidaan vain ydinvoimalaitokset ja niiden veroprosentteina
kaytetaan tasauksen laskennassa yleista (keskimaaraista) kiinteistoveroprosenttia.
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Uuden kuntien valtionosuusjarjestelman mukainen tarve-erojen tasaamisen kriteeri on
asukaskohtainen valtionosuus, jota porrastetaan ikdryhmakohtaisilla kertoimilla.

Rahoituksen jakoperiaatteet kuntien ja maakuntien kesken SOTE-uudistuksen yhteydessa

Kuntien vastuulla olevien peruspalveluiden jarjestamisvastuiden ja —rahoituksen vahentyminen
vaikuttaa monella tapaa kuntien vastuulle jadvien tehtavien jarjestamisedellytyksiin. Maakunnille
siirrettavan rahoituksen saman suuruinen osuus on haasteellinen erityisesti kapean tulopohjan ja
korkean kustannustason kunnissa. Lisdksi tehtdvien vahentyessa kuntien resurssien kayton
joustavuus vahenee olennaisesti ja palveluiden jarjestamiskustannusten vaihteluvali laajenee. Jo
talla hetkelld kuntien valilla on merkittavia eroja seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd opetus- ja
kulttuuritoimen palveluiden tuotantokustannuksissa. Uudistuksen siirtymavaiheen toteuttaminen
siirtdmalla kuntien tuloja tasaisesti perustuu ldhtokohtaolettamaan, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannukset eivat asukaskohtaisesti tarkastellen merkittavasti vaihtele.
Todellisuudessa kustannukset kuitenkin vaihtelevat asukaskohtaisesti 2 600 euron ja 6 900 euron
valilla ja toteuttamistapa aiheuttaa korkeamman kustannusrakenteen kunnille sopeuttamispaineita,
jotka voivat realisoitua kuntien jaljelle jaavissa tehtavissa eli opetus- ja kulttuuritoimen
peruspalveluiden jarjestamisessd. Myos kunnallisveron asukaskohtainen tuotto vaihtelee 100-400
euron valilld. Opetus- ja kulttuuriministerio pitda kannatettavana, etta hallinnollisessa
siirtymavaiheessa muutosten tasoituskertoimien yhteydessa huomioidaan kuntien erilaiset
taloudelliset kustannusrakenteet ja uudistuksen asukaskohtaiset vaikutukset on rajattu 25 euroon
per vuosi ja lopullinen vaikutus enintadan 100 euroon per asukas. Laajan tehtavien siirron vuoksi
kuntien rahoitusperiaatteen toteutumista tulisi seurata valtakunnallisen tilanteen lisaksi myds
kuntatasolla.

Julkisen talouden merkittavin kustannusten kasvupaine talld vuosikymmenella liittyy maakuntien
vastuulle siirrettavien sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen kustannuksiin ikdsidonnaisten
menojen kasvaessa voimakkaasti. Maakuntien rahoitusjarjestelman perustuessa taysimaaraiseen
valtionosuusrahoitukseen, niiden tehtavien kustannuskasvu aiheuttaa sopeuttamispaineita muihin
valtion menoihin. Opetus- ja kulttuuriministerio painottaa, ettd maakuntien lisddntyneita tehtavia ja
kasvaneita kustannuksia ei tule rahoittaa leikkaamalla kuntien valtionosuuksia. Samaan
kokonaisuuteen liittyy myos SOTE-maakuntien kunnilta vuokraamien tilojen vuokrasopimusten
maaradaikaisuuden paattymisen vaikutus.

Kokonaisuutena opetus- ja kulttuuriministerio painottaa, ettad uudistuksen johdosta tehtavat
valtionosuuden siirrot kunnilta SOTE-maakuntiin tulee maarittaa siten, ettei uudistus vaaranna
kuntien vastuulle jadvien peruspalveluiden jarjestamisen edellytyksia.

Tarveperusteiset valtionosuudet
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Opetus- ja kulttuuriministerio pitda tarveperusteisten valtionosuuskriteerien valikoimaa ja
painoarvoja perusteltuina. Ikdryhmapohjaisten laskennallisten hintojen korkea painoarvo (Idhes 80
%) seka vaihteluvali 0--5, 6, 7-12 ja 13-15 -vuotiaiden kesken kuvaavat hyvin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palvelutarvetta ja ikaryhmien valilla olevia kustannuseroja.

Toisaalta ministerio kiinnittda huomiota, etta ikdryhmapohjaiset rahoituskriteerit eivat tunnista
vapaa-aikapalveluiden, kuten esimerkiksi kirjasto-, kulttuuri- ja liikuntapalveluiden tarpeissa olevia
eroavaisuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa perusteltuna palvelutuotannon kustannuseroja selittavien
tekijoiden sailyttamista osana jarjestelmaa (tyottomyysaste, vieraskielisyys, kaksikielisyys,
asukastiheys, saaristoisuus, saaristo-osakunta, koulutustausta). Myos nykyisten lisdosien (syrjaisyys,
Saamen kotiseutualueen kunta, tyopaikkaomavaraisuus) sailyttdminen osana jarjestelmaa on
perusteltua.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteaa, etta lapsi- ja nuorisoikdluokkien pienentyminen
valtakunnallisesti ja erityisesti kapean ikarakenteen alueilla johtaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen yksikkékustannusten kasvuun. Siita johtuen on perusteltua, ettad asukastiheyden ja
syrjdisyyden perusteella jaettavan rahoituksen osuudet pidetaan riittavan korkeana ja niiden
riittavyytta seurataan toteutuneiden kustannusten perusteella. Syrjaisyyskertoimen suhteellisen
osuuden lievaa kasvua uudistuksen yhteydessa voidaan pitdaa kannatettavana.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa — kulttuuria koskevat indikaattorit tulisi sisallyttaa

Kulttuuri on yksi keskeinen terveytta ja hyvinvointia edistava tekija. Useissa tutkimuksissa on
todettu, kuinka osallistuminen taide-ja kulttuuritoimintaan lisda terveytta ja hyvinvointia, mista
viimeisimpana todisteena on WHO:n mittava, nayttdihin perustuva tutkimuskoonti (Health Evidence
Network —synteesiraportti, 2019) taiteen ja kulttuurin terveysvaikutuksista. Raportin perusteella
voidaan kiistatta vahvistaa, etta taide ja kulttuuri ovat yhteydessa hyvinvointiin, terveyteen ja
sosiaaliseen osallisuuteen.

Lakiesityksessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 15 §:n mukaan sdddetaan kunnalle
myonnettavasta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosasta (euroa), joka lasketaan kertomalla
asukasta kohden maaritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinta kunnan asukasluvulla
seka kunnalle maaritellylla hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimella. Kerroin maaritellaan
kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimintaa seka toiminnan tulosta kuvaavilla
indikaattoreilla. Indikaattoreista ja kertoimista annetaan tarkempia sadanndksia valtioneuvoston
asetuksella.

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta liitteessa luetellaan
neljatoista (14) toimintaa seka kuusi (6) tulosta kuvaavaa indikaattoria. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kertoimet laaditaan peruskoulutukseen, liikuntaan ja kunnan johtamiseen liittyvien
indikaattorien perusteella. Kulttuuriin liittyvia indikaattoreita ei ole kertoimiin lisatty, vaikka lain 15 §
perusteluissa todetaan kulttuurin merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa yhdessa
koulutuksen ja liikkunnan rinnalla.
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Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta kulttuurihyvinvointi tulee lisata yhdeksi lisdrahoituksen
perustaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimia maariteltdaessa. Asiasta on keskusteltu
OKM:n, STM:n ja THL:n kesken elo-syyskuun vaihteessa 2020 ja on sovittu selvitettavan, miten tama
olisi mahdollista. Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan mahdollisia indikaattoreita
olisivat esimerkiksi seuraavat: 1a) Kunnan hyvinvointikertomuksessa on tavoitteita
kulttuuritoiminnasta 1b) hyvinvointia ja terveytta edistdavaan kulttuuritoimintaan liittyvat asiat ovat
kuntastrategiassa, 2) kunnassa on vakiintuneita poikkihallinnollisia rakenteita tai toimintamalleja
(esim. tydbryhma/-ryhmia), joissa kasitelldan hyvinvointia ja terveytta edistdavaa kulttuuritoimintaa, 3)
kunta jarjestaa kulttuuritoimintaa tietyille kohderyhmalle (maaritellddan myéhemmin). Tietopohja on
saatavilla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen TEA-viisarista.

Poikkeukset soveltamisalasta

Lausuttavana olevan laajan kokonaisuuden valmistelun aikana on tullut voimaan uusi laki, Laki
kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019). Sen vuoksi lakiesitykseen kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta, sen ensimmaisen luvun luvun toiseen pykalaan tulisi lisaksi lisdtd uusi kohta xx),
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 6 §:ssa tarkoitetusta kehittamistehtavasta. Pykalan
perusteluihin tulisi lisdta: Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 6 §:n mukaista tehtavaa
hoitavat ne kunnat tai muut toimijat, joille opetus- ja kulttuuriministerién on hakemuksesta antanut
mainitussa pykaldssa tarkoitetun tehtavan.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa tasausjarjestelman merkittavaa asemaa kuntien
rahoitusjarjestelmassa perusteltuna. Uudistuksen yhteydessa ehdotettava tasausrajan nosto 90 %:iin
turvaa nykyista paremmin kapean verotulopohjan kuntien palveluiden jarjestamisen edellytyksia.

Tasausvdahennyksen pienentyminen 10 %:iin parantaa osaltaan vahvemman veropohjan eli
kasvukuntien ja kaupunkiseutujen asemaa. Kaupunkiseutujen ja kasvukuntien palveluiden piirissa on
vaestoryhmia, joiden palveluiden jarjestamisen kustannustaso on keskimaaraista korkeampi. Mm.
vieraskielisten ja syrjaytymisuhan alaisten oppilaiden aiheuttamat korkeammat kustannukset ovat
monien kaupunkiseutujen haasteita. Tyottomyyskertoimen ja koulutustaustakertoimen lisaksi
tasausjarjestelma edesauttaa muuttovoittokuntien palvelurakenteiden kehittamista ja investointien
edellytyksia. Tasausvahennyksen kohtuullisuus kannustaa my6s osaltaan kasvukuntia verotuloja
kasvattavaan elinkeinopolitiikkaan.

Muut huomiot
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Kuntien vastuulla olevalla opetus- ja kulttuuritoimen palvelujarjestelmalla on vahva saados- ja
normipohja seka lahipalveluperiaate, joilla turvataan tasa-arvoisten ja laadukkaiden
peruspalveluiden saatavuus kaikissa kunnissa. Palvelutarpeen ja kustannuksia aiheuttavien
tekijoiden vaihdellessa kuntien valilla tulee edelleen sdilymaan huomattavia eroja palveluiden
yksikkokustannuksissa, jotka edellyttavat kustannuserot huomioivaa valtionosuusjarjestelmaa ja
kuntien verotuloihin perustuvaa tasausjarjestelmaa.

SOTE-uudistuksen yhteydessa voimaantuleva ehdotettu uusi kuntien valtionosuusjarjestelma
perustuu lahtokohtaisesti nykyjarjestelmaan, josta on poistettu sosiaali- ja terveydenhuollon
kriteerit. Uudistuksen yhteydessa kuntien toimintaymparisté on muutoksessa erityisesti
vaestokehityksen osalta, jonka vuoksi uudistuksen vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen on
vaikea ennakoida. On todennakoista, ettd kuntien mahdolliset kdyttotalouden sopeutustoimet
tulisivat jatkossa kohdistumaan aiempaa enemman esi- ja perusopetukseen seka
varhaiskasvatukseen, joiden jarjestdamista sitoo toimintalainsaadanto. Naista syistd opetus- ja
kulttuuriministerio esittaa, ettd uudistuksen voimaantulon jalkeen kdynnistetdaan uusi kuntien
valtionosuusjdrjestelman ja kuntien vastuulla olevien tehtavien rahoitusjdrjestelman uudistus. Siina
yhteydessa tulee selvittdaa opetus- ja kulttuuritoimen palveluiden valtionosuuksien siirtdminen osaksi
tehtavakohtaista valtionosuusjarjestelmaa ja valtionosuusrahoituksen siirtdminen opetus- ja
kulttuuritoimen paaluokkaan. Ndin rahoitusjarjestelma sisaltyisi osaksi koko toimialan
ohjausjarjestelman kokonaisuutta.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa
uudistuksen vaikutuksia talouteen, hallintoon seka vaestén asemaan ja palveluihin tulisi kuvata
yhteismitallisesti SOTE-maakuntien ja kuntien kesken. Nyt vaikutuksia arvioidaan ldahinna uusia
SOTE-maakuntia koskien.

Lakiesitykset kuntien ja sote-maakuntien rahoituksesta: kulttuuri ja liilkunta

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019) mukaan kuntien tehtdvana on jarjestaa
kulttuuritoimintaa, jonka toteuttamiseksi kunta edistaa kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista
saatavuutta ja monipuolista kdyttoa, luo edellytyksia ammattimaiselle taiteelliselle tyolle, edistaa
kulttuurin ja taiteen harrastamista, tarjoaa mahdollisuuksia tavoitteelliselle taide- ja
kulttuurikasvatukselle, edistaa kulttuuriperinnon yllapitamista. Kunta edistaa kulttuuria ja taidetta
osana asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd, osallisuutta ja yhteisollisyytta seka paikallista ja
alueellista elinvoimaa, kulttuurista vuorovaikutusta ja kansainvalista toimintaa.

Lain yleisista kirjastoista (1492/2016) mukaan yleisen kirjaston toiminnan jarjestaminen on kunnan
tehtava. Lain tavoitteena on edistda vaeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja
kulttuuriin, tiedon saatavuutta ja kdyttdd, lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa,
mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittamiseen seka aktiivista kansalaisuutta,
demokratiaa ja sananvapautta. Kuntien kirjastotoiminta lisaa kulttuurista ja sivistyksellista padomaa
ja edistaa sita kautta arjen hallintaa ja hyvinvointia.
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Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 2 §:n mukaan kunta voi jarjestaa taiteen
perusopetusta. Opetus- ja kulttuuriministerio voi mydntaa kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle
tai saatiolle luvan jarjestaa taiteen perusopetusta. Saadakseen valtionosuutta laskennallisen
tuntimdaran mukaan myds kunnalla tulee olla ministerion myéntama oikeus siihen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos keraa tietoja kunnan eri toimialojen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyosta (TEA). Tiedonkeruilla, eli ns. TEA-viisareilla, selvitetdan esimerkiksi toimenpiteita,
resursseja ja poikkihallinnollisia toimintakdytantoja. Tietoja kaytetdan hyvinvointijohtamisen
valineena kunnissa. Em. hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosaan liittyvia indikaattoreita on
sen aiemmassa valmisteluvaiheessa koottu naista tiedonkeruista. Esimerkiksi peruskoulujen ja
liilkunnan osalta tiedonkeruu on ollut kaytdssa jo pitkaan, mutta kulttuuripalvelut ja
kulttuurihyvinvointi on ollut TEA-viisarin tiedonkeruun kohde vuodesta 2019. Kulttuurin osalta tiedot
kattoivat 283 kuntaa, eli 96 % kaikista Manner-Suomen kunnista. TEA-viisarikyselya hyddyntaen on
kulttuurin liittyviad indikaattoreita mahdollista kdayttda myos hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
lisdosan perustana seka kunta- etta maakuntatasolla. Jos kulttuuri jaa pois lisdosan perustasta, se
antaa ja tuottaa vaaran kuvan terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista kunnissa.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksenkin jalkeen kuntien vastuulle jaavat edelleen
kirjasto- ja kulttuuripalvelujen jarjestaminen. Ne tulee jarjestaa vaeston etujen mukaisesti (Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan artikla 3) ja niihin tulee olla riittavat taloudelliset voimavarat
(Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan artikla 9).

Sote-uudistuksen johdosta tehtadvat valtionosuuksien siirrot kunnilta sote-maakuntiin tulee toteuttaa
siten, ettei uudistus vaaranna kuntien kulttuuri- ja kirjastopalveluiden jarjestamista, kulttuuri- ja
taidelaitosten yllapitamista tai taiteen perusopetuksen jarjestamista eika niiden
valtionosuusrahoitusta.

Hallituksen esityksessa on otettava huomioon lapadisevasti, etta digitaalisilla palveluilla voidaan
parantaa kulttuurin ja taiteen saavutettavuutta. Jatkossa niiden merkitys kulttuuripalveluiden
tuottamisessa ja levittamisessa tulee kasvamaan. Digitaaliset palvelut myds mahdollistavat
uudenlaisia yhteistydmalleja palveluiden tuottajien valilla.

Sote-maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan indikaattoreina tulisi ottaa
huomioon kulttuurin hyvinvointi- ja terveysvaikutukset.

Kunnan velvollisuuteen (kuntalaki 410/2015, 1 §) edistaa asukkaidensa hyvinvointia, ja seurata
hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain, sisaltyvat myos
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liilkunta- ja nuorisopalvelut. Naiden palvelujen merkitys hyvinvoinnissa on kunnissa huomioitu
monialaisessa ja poikkihallinnollisessa yhteistydssa.

Esitykseen sisdltyvat velvoitteet kunnan ja sote-maakunnan valisesta yhteistyosta, seka sote-
maakunnan antamasta asiantuntijatuesta kunnille hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyéhon ovat
tarpeen. Kunnissa ollaan jo pitkalla siina, etta eri toimialat tekevat yhteisty6ta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi. Uudistuksen toteutuessa sote-maakunnan ja kuntien valinen yhteisty on
rakennettava huolellisesti, jotta palveluketjut toimivat saumattomasti ja asukkaiden palvelujen
saavutettavuus ei vaarannu. Liikuntaneuvonnan palveluketju on yksi tallainen yhdyspintaan
linkittyva palvelu, samoin kunnan etsivdaan nuorisotyohon sisaltyy yhdyspintaa: sosiaali- ja
terveyspalvelujen viranomaisilmoitus.

Esityksen rahoitusosuuksiin liittyy sekd maakunnan ettd kunnan osalta hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen kerroin. Esitys on kannatettava ja tdma rahoituksen osa on hyva signaali siihen
suuntaan, ettd hyvinvointia ja terveytta edistavaa, ennaltaehkdisevaa toimintaa arvostetaan.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin on kokonaisrahoituksessa verraten pieni, joten sen
arvo jaa tasta syysta lahinna symboliseksi.

Koska hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen vaatii yleensa monia eri toimia samanaikaisesti, on
kertoimen indikaattorit valittava huolellisesti ja monipuolisesti. Indikaattorit tullaan maarittelemaan
asetuksessa. Sote-maakunnan rahoituksessa kertoimen indikaattoreihin suunnitellaan mm.
elintapaneuvonnan toteutumista tyypin 2 diabeteksen riskiryhmaan kuuluville. Elintapaohjaukseen
liittyy ja linkittyy liikuntaneuvonta. Indikaattori voisi olla kattavampi kuin pelkdstaan yhteen
sairauteen (tyypin 2 diabetes) liittyva.

Kunnan rahoitukseen liittyvdan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan indikaattoreita on
valmisteltu jo pidemmalle. Liikuntaan liittyvat indikaattorit ovat mukana ja tiedonkeruu perustuu
THL:n kerdamaan TEA-viisaritietoon. Tata tiedonkeruuta tehddan poikkihallinnollisesti ja
indikaattorit ovat muokattavissa tilanteiden muuttuessa.

Lakiesitys sote-maakuntalaista

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittda huomiota, etta lakiesityksessa (14 §) lahdetdan siita, etta
perustettavilla sote-maakunnilla tulee olemaan yhdessa kuntien kanssa jaettu ja yhteinen vastuu
alueen asukkaiden hyvinvoinnista palvelujen jarjestdjana seka alueen taloudellisesta kestavyydesta.
Kaikille sote-maakunnille olisi yhteistd, ettd suunnittelu, kehittdminen ja ehkdiseva tyo ylittavat
kuntien ja sote-maakuntien organisaatiorajoja. Tallaisina mainitaan mm. asukkaiden tarpeiden
mukaiset palvelut ja palveluketjut seka hyvinvoinnin edistaminen. Lisdksi esityksessd todetaan, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavien kuten lasten ja

Lausuntopalvelu.fi 18/30



nuorten ja perheiden palveluiden seka tyo- ja toimintakykya tukevien palvelukokonaisuuksien
toteuttamiseksi tarvitaan eri viranomaisten yhteistyota.

Jotta tavoitteeseen vaeston hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisessa sekd viranomaisten
valisessa yhteistyossad pdastaan, edellyttaa tama sote-maakuntien ja kuntien saumatonta yhteistyota
ennaltaehkdisevassa toiminnassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekad pelastustoimen jarjestamisen uudistus ja uusien sote-maakuntien
perustaminen tuovat kunnan toimintaan ja sen terveyden ja hyvinvoinnin edistamistehtavaan
muutoksia. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tehtavat jakautuisivat jatkossa sote-maakunnan
ja kunnan kesken. Muutos vaikuttaa terveyden ja hyvinvoinnin edistamistehtavan rakenteisiin ja
rajapintoihin my6s kunnan jarjestamisvastuulla olevien kulttuuripalvelujen seka maakuntien
jarjestamisvastuulle siirtyvien sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistyon nakékulmasta.

Paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa kannustetaan poikkihallinnolliseen toimintaan
tavoitteena lisata kulttuurin hyvinvointivaikutuksia eri hallinnonalojen yhteistyota lisaamalla.
Uudistuksessa vastuu kulttuurin edistamisesta sailyy kunnalla. Kuntien vastuulla olevalla opetus- ja
kulttuuritoimen palvelujarjestelmalla on vahva saados- ja normipohja seka lahipalveluperiaate, joilla
turvataan tasa-arvoisten ja laadukkaiden palveluiden saatavuus kaikissa kunnissa. Kunnissa terveytta
ja hyvinvointia edistava taide- ja kulttuuritoiminta tulee nahda koko kunnan hyvinvointitekijana,
toimintana, jota toteutetaan eri toimialojen yhteistyona.

Liikunta ja liikuntapalvelut on kunnan tehtdva. Liikunta on merkittava ihmisten hyvinvointiin ja
terveyteen vaikuttava tekija. Vaeston fyysisen aktiivisuuden puute, riittamaton liikkunta ja
liikkuminen heikentavat fyysista kuntoa ja toimintakykya. Liikkumattomuus ilmenee erilaisina
terveyshaittoina ja kasvavina terveydenhoitokuluina. Kuntien liikuntapalveluissa on vuosien ajan
tehty maaratietoista tyota lilkkuntaneuvonnan eteen. Lilkuntaneuvonta on osa kokonaisvaltaista
elintapaohjausta, jota kuntatasolla toteutetaan poikkihallinnollisesti ja monialaisesti. Yleisimmin
lilkuntaneuvonnasta vastaa kunnan liikuntapalvelut ja palveluketjussa ovat mukana sosiaali- ja
terveydenhuolto (sote) seka paikallisyhdistykset. Liikuntaneuvonta voidaan sopia jarjestettavaksi
myo6s kunnan sote-palvelujen kautta ja ndin joissakin kunnissa on toimittu. Osassa
sairaanhoitopiireja lilkkuntaneuvonta on osana elintapaohjausta ja palveluketju kunnan ja
sairaanhoitopiirin valille on saatu toimivaksi. On varmistettava, etta tdma hyva tyo jatkuu ja kehittyy
sote-maakuntien ja kuntien valilla, ja on keskeinen osa sote-maakunnan ja kuntien valisessa
neuvottelussa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudessa ja saavutettavuudessa nuorten mielenterveyspalvelujen
riittamattémyys on ajankohtainen haaste. Nuorisoty6 ja —politiikka on kunnan tehtava. Uudistuksen
tavoitteiden toteutumisen kannalta on olennaista, ettd sote-maakunta osallistuu kunnan
monialaiseen yhteistyohon. Sote-maakunnan tulee nimeta jasen kunnan ohjaus- ja
palveluverkostoon, jossa sovitaan, miten nuorten kasvu- ja elinoloista kootaan tietoja; miten niiden
pohjalta arvioidaan nuorten tilannetta paikallisen paatéksenteon ja suunnitelmien tueksi; miten
edistetdaan nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista seka millaisia yhteisia
menettelytapoja toteutetaan nuoren palveluihin ohjaamisessa ja tiedonvaihdon sujuvuudeksi.

Esityksessa asukkaiden osallistumismahdollisuuksia on kirjattu 29 §:ssa (luku 5). Nuorten osallisuus-
ja vaikuttamismahdollisuudet palvelujen kehittamiseen turvataan esityksen 32 §:ssa (luku 6), jossa
ehdotetaan sote-maakunnan nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttamisryhman
perustamista.
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Esityksessa sote-maakunnan palvelujen hankinta on kuvattu epaselvasti. Voiko sote-maakunta
hankkia kuntouttavaa tyotoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta kunnan tyopajatoimijalta? Tama
hankintamahdollisuus pitaisi sisallyttdaa esitykseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdaa huomiota, etta lakiesityksen 41 §:n mukaisesti mukaisesti
sote-maakunnalla on oltava strategia, jossa sote-maakuntavaltuusto paattaa sote-maakunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Lakiesityksen sddanndskohtaisten perustelujen
mukaan sote-maakunnassa laadittaisiin yksi sote-maakuntastrategia, joka kattaisi sote-maakunnan
tehtdvaalat. Sote-maakuntastrategian sisallollinen ulottuvuus on hyvin laaja ja kattaa kdytannossa
sote-maakunnan koko toiminnan. Tama tarkoitus ei ilmene pykalatekstista, jota talta osin olisi syyta
tarkentaa. Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta ilman tarkentamista jaa epaselvaksi se, mita
maakuntastrategialta edellytetdan. Esimerkiksi strategian yhteys sote-maakunnan kehittamiseen,
koulutukseen ja tutkimukseen liittyviin tehtaviin ja epaselvaksi HE:n perusteella.

Laissa alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014: uudistettavana)
saadetdaan maakuntien liittojen aluekehittamistehtavasta. Tehtavaan kuuluu muiden muassa
maakuntaohjelman valmistelu. Laissa sdddetysti se sisdltda maakunnan mahdollisuuksiin ja
tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin perustuvat kehittdmisen tavoitteet, kuvauksen
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisistd hankkeista ja muista olennaisista toimenpiteists,
laadittavista yhteistydsopimuksista tavoitteiden saavuttamiseksi ja tarvittaessa maarittelyn alueen
kuntien yhteistyOalueista seka suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. Sote-maakunnilla olisi ja
maakuntien liitoilla on esimerkiksi osaamiseen ja tki-toimintaan liittyvia tehtavia. Opetus- ja
kulttuuriministerio kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen esityksesta ei ilmene, miten
varmistetaan koherenssi ja valtetaan ristiriidat sote-maakuntien strategioiden ja maakuntien liittojen
maakuntaohjelmien valillda huomioiden myos toisistaan eroava aluejako. Hallituksen esityksesta ei
ilmene, ettd maakuntien liittoja ja sote-maakuntia kannustettaisiin tai velvoitettaisiin taltd osin
yhteistyohon.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittda huomiota, ettad sote-maakuntalakiesityksessa 41 § :ssa Sote-
maakuntastrategian henkilostopolitiikan tulisi sisaltda myos henkildston osaamisen kehittamisen.

Lakiesitys oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Lakiesityksen mukaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluksessa oleva henkildsto siirtyisi Helsingin kaupungin
palveluksessa olevaa henkil6st6a lukuun ottamatta sote-maakuntien palvelukseen
liilkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdaksi kuntien opetustoimesta sote-maakunnan
palvelukseen siirtyisivat opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit.

Esityksessa oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta ehdotetaan Oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 § 2 momenttia muutettavaksi siten, etta sijaintikunnan sijaan psykologi- ja
kuraattoripalvelut jarjestaisi se sote-maakunta, jonka alueella oppilaiton sijaitsee
terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa saddettavaksi ehdotettavan mukaisesti. Psykologi- ja
kuraattoripalvelujen saavutettavuuden ja ldhipalveluna sailymisen turvaamiseksi momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi saannos, jonka mukaan palveluiden on oltava opiskelijoiden helposti
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saavutettavissa ja ne on jarjestettava oppilaitoksessa tai sen valittomassa ldheisyydessa lain 1 §:ssa
tarkoitetuille perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa opetuksessa oleville oppilaille.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain pykdlan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
oppilaitoksen sijaintikunnan sijaan sote-maakunta, jossa oppilaitos sijaitsee, vastaa koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon jarjestamisesta terveydenhuoltolaissa sddadettavaksi ehdotettavan
mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 katsoo, etta sote-lakiesityksissa ehdotettu malli, jonka mukaan
psykologi- ja kuraattoripalvelut jarjestettaisiin asianomaisen maakunnan taholta, on toimiva ja
turvaa ammattitaitoiset psykologi- ja kuraattoripalvelut kouluille jatkossakin, my6s niissa kunnissa,
missa tahan saakka on ollut vaikeuksia niita jarjestaa lain edellyttamalla tavalla. Toimintojen
eriytyminen ehdotetulla tavalla kunnan ja maakunnan vilille ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta
oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttama oppilashuoltotyén monialainen yhteistyo seka
toimeenpanon ohjaus siita karsii. Sen vuoksi opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeaksi, etta
kunnan sivistystoimen ja maakunnan kiintea yhteistyo jatkossa varmistetaan esimerkiksi
vastuuttamalla siihen nimetyt virkamiehet.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd palvelut tulee jarjestaa opiskelijoiden Idhipalveluna myos
lukiokoulutuksessa (714/2018) ja ammatillisessa koulutuksessa (531/2017) opiskeleville
opiskelijoille. Lahipalvelut ovat valttamattémia opiskelijoiden palveluiden saatavuuden
nakokulmasta. Mikali palvelut eivat toteudu lahipalveluina, on erittdin suuri vaara, etta palveluja
kaikkein eniten tarvitsevat opiskelijat eivat saavu sovittuihin tapaamisiin. Oppilaitoksen
toimintaymparistoissa opiskelijan ohjaus ja saattaminen ovat mahdollisia opiskeluhuollon
palveluihin. My0s yhteisollisen ja yksil6llisen opiskeluhuollon toteuttamisen, yhteistyo seka
monialaisen yksilokohtaisen opiskeluhuollon toteutumiseksi monialaisessa asiantuntijaryhmassa
onnistuu paremmin ldhipalveluina.

Esityksessa on todettu, ettd uudistuksessa riskinad voidaan pitdaa sote-maakunnan etdantymista
kuntien opetustoimesta ja oppilaitoksista. Kuntien opetustoimen ja sote-maakunnan
opiskeluhuollon olisi tasta syysta kiinnitettava erityistd huomiota sen varmistamiseen, etta
yhteistyorakenteet toimivat ja tietojenvaihto ovat riittavalla tasolla. N&illa keinoilla varmistettaisiin,
ettd oppilaat ja opiskelijat saisivat tarvitsemansa tuen. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta
esitetty huoli on todellinen ja siksi asiaan tulee kiinnittda erityistda huomiota. Lisdksi koulutuksen
jarjestdjilla tulee olla mahdollisuus johtaa oppilaitoksen toimintaa niin, etta yhteisollisen ja
yksilollisen opiskeluhuollon muodostaa kokonaisuuden ja mahdollistaa moniammatillisen yhteistyo
opetushenkiloston ja opiskeluhuollon ammattilaisten valilla.

Sote-maakuntien jarjestamisvastuulle siirtyva opiskeluhuollon ammattilaisten toimintaa, tyonjakoa
ja yhteistyota olisi mahdollista kehittda kokonaisuutena aiempaa tarkoituksenmukaisemmin
oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeita vastaaviksi. Tama tavoite tukisi myods opetus- ja
kulttuuriministerion nakokulmasta opiskeluhuollon palvelujen kehittamista saumattomaksi
kokonaisuudeksi niin, ettei oppilaita ja opiskelijoita ldhetettaisi tarpeettomasti palvelusta toiseen
opiskeluhuoltopalvelujen sisalla. Tavoite myos tukisi opiskeluhuollon yhdenmukaisempia
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toimintatapoja ja osaamista. Erityisesti kuraattorien osaamiseen ja kelpoisuuteen liittyvia kysymyksia
tulisi kuitenkin selkeyttaa.

Uudistuksen jalkeen opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut jarjestettaisiin osana sote-
maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, samoin kuin kouluterveydenhuolto seka toisen
asteen opiskeluterveydenhuolto. Opiskeluhuollon palvelut toteutettaisiin jatkossakin lahipalveluna
kouluilla ja oppilaitoksissa. Tama on edellytys yhteiséllisen opiskeluhuoltotyon toteuttamiselle seka
opiskeluhuollon yksilokohtaisten palvelujen saatavuudelle ja saavutettavuudelle.

Hallituksen esityksen mukaan sote-maakunnan sosiaali- ja terveystoimen organisaatiossa
kuraattoreilla olisi myos tarvittaessa mahdollisuus tehda sosiaalihuoltolain mukaisia palvelutarpeen
arviointeja ja paatoksida. Opetus- ja kulttuuriministerié kyseenalaista taman mahdollisuuden
kuraattorien tehtavaan soveltumattomana. Talla hetkella kuraattorina voi toimia vahintaan
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain (817/2015) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkeakoulututkinnon (sosionomi, geronomi, kuntouksen ohjaaja) suorittanut henkilo, taikka
henkild, jolla on soveltuva korkeakoulututkinto, ja suoritettuna sosiaalialan aineopinnot tai
vahintaan kahden vuoden tyokokemus kuraattorin tai sita vastaavasta sosiaalialan tehtavasta.
Jokaisen oppilaitoksen kaytettavissa on oltava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin
palveluja, joka on sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 7 §:ssa tarkoitettu
ammattihenkild, seka psykologin palveluja. (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1501/2016)

Oppilas- ja opiskeluterveydenhuollon jarjestamisvastuun siirron vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti
ammattihenkildiden asemaan kelpoisuussaantelyn ja ammattioikeuksien nakékulmasta. Opetus- ja
kulttuuriministerio ei pida tarkoituksenmukaisena sita, etta koulukuraattorien kelpoisuusvaatimusta
kavennettaisiin nykyisesta jatkovalmistelussa. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié edellyttaa, etta
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki sailyy jatkossakin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla.

Lakiesitys sote-jarjestamislaista

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen edellyttaa riittavaa ja osaavaa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6stoa, jonka osaaminen vastaa tyoelaman tarpeisiin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstén saatavuuden ja osaamisen ndakokulmasta on tarkeaa, etta
jarjestamislaissa saddetdan seka julkisen etta yksityisten sosiaali- ja terveysalan palvelutuottajien
velvollisuudesta ottaa monipuolisesti eri tutkintoja suorittavia ammatillisen koulutuksen sosiaali- ja
terveysalan opiskelijoita tyopaikalla jarjestettdavaan koulutukseen. Hallituksen esitys ei sisalla naita
saadoksia, joten opetus- ja kulttuuriministerio ehdottaa em. asian lisdamista jarjestamislakiin.

Tyopaikalla jarjestettava koulutus, jonka aikana opiskelija hankkii osaamista ja osoittaa sen naytoissa
aidoissa tyoelaman tydtehtavissa, on edellytys koulutuksen laadukkaalle toteuttamiselle ja osaavan
tydévoiman saatavuudelle. Edellisen hallituskauden aikana opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja
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terveysministerio paasivat yksimielisyyteen siita, etta kaikilla sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdjilla tulisi olla velvollisuus ottaa sosiaali- ja terveysalan opiskelijoita tyopaikalla tapahtuvaan
koulutukseen, joten nyt esitetyssd jarjestamislaissa asiasta tulisi saatda myos sosiaali- ja
terveyspalveluita tuottavien tahojen osalta. Sote-maakunta voisi koordinoida asiaa ja sopia asiasta
yksityisten palveluntuottajien kanssa sopimuksella. Sote-maakunnan tulisi tehda asiassa yhteistyota
alueen ammatillisen koulutuksen jarjestajien kanssa niin, etta tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen
toteuttamiseksi 16ytyy riittava maara sellaisia tyopaikkoja, joissa opiskelijat voivat monipuolisesti ja
tutkintojen perusteiden ammattitaitovaatimusten edellyttamalla tavalla hankkia ja osoittaa
osaamista naytoissa. Yhteistydon valmistelussa tulisi kuulla ammatillisen koulutuksen jarjestajia.
Koulutuksen jarjestdjien tulee sopia jokaisen opiskelijan koulutus- ja oppisopimuksen osalta erikseen
tyopaikkojen kanssa mm. koulutus- ja oppisopimuksen sisallosta, tavoitteista, ajoituksesta ja muista
ohjaukseen, arviointiin yms. liittyvista asioista. Koulutuksen jarjestajan tulee ennen koulutus- ja
oppisopimuksen tekemista varmistaa koulutus- tai oppisopimuksen tekemisen edellytykset
ammatillista koulutusta koskevan lainsdaadannon edellyttamilla tavalla. Koulutuksen jarjestdjan tulee
lisaksi mm. perehdyttaa tyopaikkaohjaaja tehtaviinsa ja antaa tietoa opiskelijan laht6tilanteesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad sddadetaan jarjestamislain 8 §:ssa. Saadoksissa
todettujen sote-maakunnan tehtdvien toteuttaminen edellyttaa tiivista ja laajaa yhteistyota
koulutuksen jarjestdjien niin koulutuksen, tutkimuksen kuin kehittamisen nakékulmasta. Sote-
maakunnan tehtaviin ehdotetaankin myds osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia yhdessa sote-
maakunnan sidosryhmien kanssa. Selkea tyonjako ja paallekkaisyyksien valttaminen kuitenkin
edellyttavat myos yhteistyota hallinnonalojen valilla ministeridissa. Osaamis- ja koulutustarpeiden
ennakoinnissa tulisi huomioida myds mahdollinen saamenkielisen henkiloston kasvava koulutustarve
kielellisten oikeuksien laajetessa myos saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle.

Asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisesta saddetdan jarjestamislain 10 §:ssa. Pykalan mukaan
sote-maakunnan on edistettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan
ja valtion muiden palvelujen kanssa. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ korostaa, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta on erityisen tarkeda varmistaa yhteistyo ja palvelujen yhteistoimivuus myds
koulutuksen jarjestdjien kanssa. Monialaista ja moniammatillista yhteistyota tarvitaan koulutuksen
jarjestdjien kanssa niin asiakasohjaukseen kuin myds opiskelijoiden ohjautumiseen, opiskelun
aikaisen opiskelijahuoltoon, syrjaytymisen ehkaisyyn kuin tyollistymisen edistamiseen liittyen.

Valtakunnallinen ohjaus ja neuvottelut

Lakiesityksen 21 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaisi joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset
tavoitteet sosiaali-ja terveydenhuollolle ja pelastustoimelle. Valtakunnallisiin tavoitteisiin
sisallytettaisiin valtioneuvoston julkiselle taloudelle asettamat tavoitteet. Strategisten tavoitteiden
toteutumista seurattaisiin vuosittain ja niita muutettaisiin tarvittaessa. Osana valtakunnallista
ohjausta ministeriot kavisivat vuosittain neuvottelut kunkin sote-maakunnan kanssa. Neuvotteluissa
seurattaisiin, arvioitaisiin ja ohjattaisiin sote-maakunnan vastuulle kuuluvien tehtavien jarjestamista.
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Vuosittaisten neuvotteluiden ja muun valtakunnallisen ohjauksen tavoitteena olisi
vuorovaikutteinen ja jatkuvaluonteinen ohjausprosessi. Ministeriot kavisivat vuosittain neuvottelut
myos kunkin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueen kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa valtakunnallista ohjausta tarkeana, mutta pitaa vuosittaisia
neuvotteluja kunkin sote-maakunnan kanssa resursseja vaativana. Lisaksi ehdotetussa mallissa
opetus- ja kulttuuriministerion rooli olisi neuvotteluihin osallistuminen sektoriministeriona.
Ohjauksen todellinen vaikuttavuus voi osoittautua kyseenalaiseksi. Lisdksi opetus- ja
kulttuuriministerio toteaa, etta joka neljas vuosi vahvistettavat valtakunnalliset strategiset tavoitteet
tulisivat olemaan valjat, jolloin haasteeksi saattaa vuosittaisiin neuvotteluihin liittyen muodostua
esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen toimeenpanoon liittyva seuranta, arviointi ja
ohjaus.

Pykalakohtaisten perustelujen mukaan neuvotteluihin voitaisiin tarvittaessa kutsua myos muiden
ministerididen edustajia, jos neuvotteluissa kasiteltdisiin sellaisia sote-maakunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, jotka edellyttaisivat kiinteaa yhteistyota muiden ministerididen
hallinnonalojen kanssa: esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion edustus, jos neuvotteluissa
kasiteltaisiin erityisesti lasten, nuorten ja perheiden palveluita ja niissa tapahtuvaa yhteisty6ta; tyo-
ja elinkeinoministerion edustus, jos neuvotteluissa kasiteltdisiin erityisesti tyollisyyteen ja tyoikaisten
palveluihin liittyvaa yhteistyota; tai lilkkenne- ja viestintaministerion edustus, jos neuvotteluissa
kasiteltaisiin erityisesti tietoliikenneyhteyksia digitaalisten ja sahkoisten palveluiden
toteuttamisessa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa tarkeana sita, ettda muut ministeriot voivat osallistua
neuvotteluihin. Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, etta pykalaa koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa tdsmennetadan, ettd opetus- ja kulttuuriministerion edustus neuvotteluissa on tarpeen
myds, kun neuvotteluissa kasiteltaisiin koulutusta ja/tai tutkimusta.

On tarkeaa, ettd sote-ohjauksen em. pykalissa tdsmennetdan ohjaavien ministerididen (kuten
OKM:n) roolia ohjauksen kokonaisuudessa ja etenkin suhteessa sote-neuvottelukunnan tehtaviin ja
osallistumisesta sote-neuvotteluihin. Sote-neuvottelujen tulisi perustua kiintedsti valtakunnallisiin
sote-jarjestamisenstrategisiin tavoitteisiin, josta olisi tarkeaa todeta pykalassa 23.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset (ml. perustelut)

6 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa

Lakiehdotuksen 6 §:ssa sadadettaisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kunnassa. Kunnan on
seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita
alueittain ja vaestoryhmittdin. Kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta seka toteutetuista
toimenpiteistd on raportoitava kunnanvaltuustolle vuosittain. Lisdksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Kunnan on strategisessa
suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet. Lisaksi sen tulee
maaritelld tavoitteita tukevat toimenpiteet. Kunnan on arvioitava ennakkoon paatdstensa
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vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen ja otettava ne huomioon kunnan eri toimialojen
paatoksenteossa. Kunnan eri toimialojen on tehtadva yhteistyota hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa.

6 §:n perusteluissa todetaan, ettd ihmisten hyvinvointi ja terveys ovat yhteydessa
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, liikunta-, ravitsemus- ja kulttuuripalveluihin, asumiseen ja
kaavoitukseen, liikennejarjestelyihin sekda moniin muihin kuntien hoitamiin tehtaviin. Tahan liittyen
kunnan on kuntalain 1 §:n perusteella edistettdava asukkaittensa hyvinvointia.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta kulttuuripalveluiden tulisi olla yksi kunnan toimialoista,
jotka sisaltyvat kunnan hyvinvoinnin edistamiseen. Kulttuuripalvelut tulisi sisallyttda hyvinvoinnin
seurantaan ja arviointiin, kuten hyvinvointikertomukseen ja —suunnitelmaan seka hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Hyvan tietopohjan hyvinvointikertomuksille ja
suunnitelmille luo Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kerdaama tietopohja kunnan eri
toimialojen hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyosta (TEA, www.teaviisari.fi).

Lakiehdotuksen perusteluiden mukaan kunnalla on velvoite tehda yhteistyota sote-maakunnan seka
muiden kunnassa toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten
yhteisOjen kanssa. Yhteistyon toteutumiseksi seka eri toimijoiden toiminnan yhteensovittamiseksi
tarvittaisiin yhteinen tietopohja ja selkeat hallinnonalojen rajat ylittavat yhteistyorakenteet ja -
toimintakaytannot. Samalla yhteistyd edesauttaisi yhteisten tavoitteiden asettamista ja toiminnan
suunnittelua kunnan ja sote-maakunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Lisaksi
kunnilla olisi jatkossakin mahdollisuus tukea jarjestdjen toimintaa esimerkiksi huolehtimalla
jarjestodjen avustuksista eri toimialoilla, tarjoamalla jarjestoille tiloja ja ohjaamalla kuntalaisia
jarjestdjen toiminnan piiriin, kuten vertaistukeen tai vapaaehtoistoimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta hyvinvoinnin edistamisessa yhteistyd sote-maakunnan
kanssa kulttuuripalveluissa on olennaista. Osa kulttuurihyvinvointipalveluista on toteutettu aiemmin
kunnan vastuulla ja uudistuksen myota palveluiden jarjestaminen on siirtymassa sote-maakunnille.
Uudistuksessa tulee varmistaa, ettda aiemmin luotujen hyvien kdytantdjen pohjalta voidaan jarjestaa
kulttuurihyvinvointipalveluita jatkossakin mm. erilaisissa laitoksissa. Jarjestdjen toiminnan
tukemiseen tulisi sisaltya kulttuurialan jarjestot, silld ne ovat usein keskeisessa roolissa
kulttuuripalveluiden ja kulttuurihyvinvointipalveluiden tuottamisessa.

7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote-maakunnassa sekd 27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

Uudistuksen myo6ta sosiaali- ja terveydenhuollon piirissa toteutettavan taide- ja kulttuuritoiminnan
tulisi olla osa sote-maakunnan toiminnan ja talouden suunnittelua, seurantaa seka raportointia.
Jotta sote-maakunta voi hankkia sosiaali- ja terveydenhuollon tarvitsemia seka kansalaisten
hyvinvointiin tahtaavia taide- ja kulttuuripalveluja, niiden tulee olla osa palveluvalikoimaa ja kirjattu
sote-maakunnan palvelustrategiaan.
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Osana sote-maakunnan hyvinvointikertomusty6ta tulisi hyvinvointikertomuksiin ja —suunnitelmiin
sisallyttaa taide- ja kulttuuritoiminta painottuen asukkaiden kulttuuristen oikeuksien toteutumiseen
ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Hyvinvointikertomus- ja suunnitelma laaditaan
yhteistydssa sote-maakuntaan kuuluvien kuntien kanssa. Kulttuurihyvinvoinnin nakékulmasta
katsottuna yhteistydssa tulisi huomioida kunnan kulttuuritoiminnan ja taidelaitosten lisaksi myos
taide- ja kulttuurialan jarjestot ja yksityisen sektorin toimijat.

Pykalassa sdaddettaisiin siitd, miten vaeston hyvinvointia ja terveytta seka sosiaali- ja
terveydenhuoltoa seurattaisiin sote-maakunnassa ja miten nain saatua tietoa hyodynnettaisiin sote-
maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa, johtamisessa ja paatoksenteossa seka sote-
maakunnan raportoinnissa. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan saataa 1 momentissa
tarkoitetun seurannan vahimmaistietosisalloésta, mukaan lukien 6 ja 7 §:ssa tarkoitetun
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisaltd. Opetus- ja kulttuuriministerio
katsoo, etta vahimmaistietosisaltdjen maarittelyn tulee sisaltaa keskeiset kulttuuria koskevat
tietosisallot (ks. edelld sote-jarjestamislain yhteydessa todetut tarvittavat tietosisallot seka lakiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen liittyen).

13 §, 14 § ja 17 § (koulutuskorvaukset ja harjoittelu)

Sosiaali- ja terveysalalla tarvittavan osaamisen turvaaminen edellyttda monipuolista ja riittavaa
harjoittelu- ja tydssdaoppimispaikkojen saatavuutta. Kaikkiin sosiaali- ja terveysalan tutkintoihin
kuuluu huomattava maara pakollista kdytannon harjoittelua, kliinistd harjoittelua tai
tydssdoppimista sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmassa.

Tavoitteelliset ja ohjatut tydssdaoppimiset ovat oleellinen osa alan osaamisen hankkimista. Ne
varmistavat osaltaan sen, etta koulutus vastaa tydelaman osaamisvaatimuksia.
Harjoittelujarjestelyilla voidaan tukea osaavan ty6voiman sijoittumista maakuntiin.

Ammattikorkeakoulut joutuvat maksamaan sosiaali- ja terveysalalla harjoittelukorvauksia sosiaali- ja
terveysalan tyonantajille siitd, ettd ndma ottavat opiskelijoita suorittamaan harjoittelua.
Ammattikorkeakoulut maksoivat ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston selvityksen mukaan
terveydenhuollon toimintayksikdille harjoittelukorvauksia yhteenséa noin 8,6 miljoonaa euroa
vuonna 2017. STM:n selvitys harjoittelumaksuista tuotti lahes saman tuloksen, ollen 8,3 me. Muilla
aloilla harjoittelusta ei padsaantoisesti makseta korvauksia tyonantajille. Ammatillisessa
koulutuksessa harjoittelukorvauksista on luovuttu osana ammatillisen koulutuksen reformia.

Harjoittelumaksut ovat ammattikorkeakouluille ylimaaraisia kuluja, jotka vahentdavat muuhun
opetukseen kaytettavia resursseja. Ammattikorkeakoulut ovat kasvattaneet sosiaali- ja terveysalan
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uusien opiskelijoiden sisddanottoa vuonna 2020 yli 2000 hakijalla, jolloin myo6s harjoittelumaksuista
koituva taloudellinen rasite kasvaa tulevaisuudessa.

Harjoittelumaksujen poistaminen vahentaisi harjoitteluihin liittyvaa hallinnollisia kustannuksia.
Maksujen periminen ammattikorkeakouluilta on historiallinen jadnne eika siind ole yhtenadista
kaytantoa, jolloin sekd ammattikorkeakoulut ettd opiskelijat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa
harjoittelujen jarjestamisessa. Maksut eivat perustu saadoksiin tai tydehtosopimuksiin.

Hallituksen esityksen mukaan laki ei sisaltdisi sadadoksia mm. harjoittelusta ja koulutuskorvauksista.
Ehdotuksen mukaan valtion varoista sote-maakunnille korvattavista koulutus- ja
tutkimustoiminnasta aiheutuvista kustannuksista, siihen liittyvastda menettelysta seka sote-
maakunnan tilojen kdyttamisesta koulutus- ja tutkimustoimintaan saddetdan terveydenhuoltolain
(1326/2010) 7 luvussa, sosiaalihuoltolain (1301/2014) 60 a — 60 c §:ssa ja sosiaalihuoltolain
(710/1982) 52 §:ssd. Tassa yhteydessa lainsdadantoon ei ole ehdotettu muutoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministerid sopivat vuonna 2018 siita, etta kaikilla
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajilla tulisi olla velvollisuus ottaa harjoitteluun opiskelijoita, jotka
suorittavat jonkun sosiaali- ja terveysalan tutkintoon kuuluvia harjoitteluja. Samalla luovuttaisiin
ammattikorkeakoulujen maksamista harjoittelukorvauksista. Sosiaali- ja terveysministeri6 valmisteli
uudistuksen edellyttamat lainsadadantomuutokset, joista jarjestettiin lausuntokierros
(STM/3913/2018) ja kuulemistilaisuus 9.10.2018. Uudistukset jdivat toteutumatta, kun sote-
uudistuksen valmistelu keskeytyi vuonna 2019.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa erittdin tarkedana, ettd nama jo sovitut uudistukset toteutetaan
mahdollisimman pian. Harjoittelupaikkojen saatavuuden parantamiseksi tulisi tarkastella seka
kannusteita (koulutuskorvauksia) etta velvoitteita. Sosiaali- ja terveysministerion tulisi tarkastella
mm. koulutuskorvauksien laajentamista kaikkiin sosiaali- ja terveysalalle suuntaaviin tutkintoihin
sisaltyviin harjoitteluihin. Lisaksi tulisi valmisteilla lainsadadannollisia keinoja valmisteilla olevassa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa ja alan substanssilainsaadanndssa, joilla seka julkisia
etta yksityisia sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajia voitaisiin velvoittaa harjoittelupaikkojen
tarjoamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, etta seka yksityisille etta julkisille tuottajille sadadettaisiin
velvollisuus ottaa harjoitteluun opiskelijoita tai tarjota harjoittelupaikkoja niille, jotka suorittavat
sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteihin suuntaavaa tutkintoon johtavaa koulutusta tai muuta
saanneltya koulutusta. Ehdotetun lain 13 §:ssa saadettaisiin yksityista palveluntuottajaa koskevista
vaatimuksista, 17 §:ssa saddettaisiin yksityisen palvelun tuottajan velvollisuuksista ja 14 §:ssa
asioista, joista yksityisen palveluntuottajan ja sote-maakunnan valisessa sopimuksessa olisi ainakin
sovittava. Esimerkiksi nama pykalat tulisi ottaa viela tarkasteluun yksityisten palveluntuottajien
velvoittamiseksi. Maakunnalla voisi olla koordinaatiovastuu harjoittelupaikkojen saatavuudesta.
Harjoittelupaikkojen tarjonta voisi olla yksi niistd asioista, joista sopimuksessa olisi ainakin sovittava.

20§, 21§, 30 § ja 34 § (tutkimus- ja kehittamistoiminta ja niiden maarittely)
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain useassa pykalassa ja hallituksen esityksen taustatoissa
kasitelldan kehittamista, kehittdamistoimintaa ja tutkimusta (mm. 20 §, 21 §, 30 §). Pykalista ja niita
koskevista yksityiskohtaisista perusteluista ei ilmene, missd maarin kehittamisella tarkoitetaan
Tilastokeskuksen maaritelmien mukaista tutkimuksellista kehittamistoimintaa. Kehittamistoiminta
olisi lain perusteluissa syyta tarkentaa, niin siihen liittyvien lainsdadannollisten kuin rahoituksellisten
ndkokohtien vuoksi, sekd sen varmistamiseksi, etta kehittdmistoiminta ymmarretdan yhtenaisella
tavalla mm. yhteistydalueilla ja maakunnissa. Opetus- ja kulttuuriministerio ei hallituksen esityksen
perusteella pida perusteltuna sitd, ettd kehittamistoiminta on hallituksen esityksesséa erotettu
vakiintuneesta tutkimus- ja kehittamistoiminnan kasitteesta. Hallituksen esityksen ja sen
yksityiskohtaisten perusteluiden perusteella on esimerkiksi epaselvaa, mita sisaltyy 34 §
(maakuntien yhteistydsopimus) 2 momentin kohtien 9 (yhteistyo ja tyonjako kehittamisessa) ja 11
(yhteistyo ja tyonjako koulutuksessa ja tutkimuksessa) alle.

30 §:n yksityiskohtaisten perusteluiden osalta opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa tarkeana
tarkentaa, ettei sote-maakunnille kuulu sellaiset koulutuksen suunnittelun tehtavat, jotka kuuluvat
korkeakouluille tai oppilaitoksille. Ministerio kuitenkin edellyttdaa tdydennettavan kohtaa
tutkimuksen osalta seuraavasti: “Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi siirtaa sote-maakunnille sellaisia
tutkimukseen tai koulutuksen suunnitteluun liittyviad tehtavia, jotka kuuluvat korkeakoulujen ja
muiden oppilaitosten paatettavaksi.”

Tieto- ja tutkimusperusteisuus on sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamiselle tarkea lahtékohta,
mika ei ilmene kyseisten pykalien muotoilusta tai niita koskevista perusteluista. My6s paaministeri
Marinin hallitusohjelma painottaa paatoksenteon tietoperusteisuutta.

34 § Sote-maakuntien yhteistydsopimus ja 35 § Yhteistyosopimuksen valmistelu ja toteutumisen
seuranta

35 § 3 momentin mukaan yhteistyésopimusta valmisteltaessa sote-maakuntien on kuultava sosiaali-
ja terveysalan koulutusta antavia korkeakouluja 34 §:n 2 momentin 11 kohdassa tarkoitetusta
yhteisty6sta ja tyonjaosta koulutuksen ja tutkimuksen toteuttamisessa. Tama olisi perusteltua
huomioiden kyseisten tahojen rooli alan tutkimuksessa ja koulutuksessa. Yhteistyosopimuksen
valmistelussa tulisi kuulla myés ammatillisen koulutuksen jarjestajia. Hallituksen esitys ei kuitenkaan
kuvaa riittavan konkreettisesti, mista yhteistyosta koulutusta tai tutkimusta koskien sovitaan.

Pykalan sanamuodossa tai vahintdaankin perusteluissa tulisi huomioida, etta sote-alan tutkimusta
voivat toteuttaa myds sellaiset korkeakoulut, joilla ei ole alan koulutusvastuuta. Esimerkiksi Aalto-
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yliopistossa on terveysteknologioihin ja bioinformatiikkaan liittyvaa koulutusta ja tutkimusta, vaikka
Aalto-yliopistolla ei ole koulutusvastuuta sote-alan tutkinnoissa. Yhteistyosopimuksen valmistelussa
olisi tarkoituksenmukaista kuulla yliopistoja ja ammattikorkeakouluja, jotka tekevat sosiaali- ja
terveysalaan liittyvaa tutkimusta ja/tai koulutusta.

Maakuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden on tehtava jatkossa laajasti myds
valtakunnallista yhteistyota eri koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen kanssa. Tarve
valtakunnalliselle yhteisty6lle korostuu korkeakoulujen kanssa tehtavassa yhteisty6ssa. Korkeakoulut
profiloituvat omien painoalojensa kautta ja nain ollen erikoistuvat kukin vahvuusalueellaan. Nain
ollen ei riitd, etta yhteistyo on vain alueellista tai paikallista. Tama on huomioitava esityksessa.

Lakiesitys tuloverolain muuttamisesta

Lakiehdotuksen 105 §:ssa on ehdotus opintorahavahennyksestd, jonka mukaan osana valtion- ja
kunnallisverotuksen veropohjien yhdistamista kunnallisverotuksen opintorahavahennys
myonnettaisiin jatkossa samoin perustein valtionverotuksessa. Vahennysten nimi muutettaisiin
opintorahavahennykseksi. Vahennyksen maara ja rakenne sdilyisi samana. Vahennyksen maara olisi
2600 euroa, kuitenkin enintdaan opintorahan maara. Vahennysta pienennettaisiin 50 prosentilla siita
maarasta, jolla verovelvollisen ansiotulon maara ylittaisi opintorahavahennyksen maaran.
Opintorahan maara on 1.8.2020 itsendisesti asuvalla taysi-ikdiselld enintaan 252,76 e/kk, joten
taysimaarainen vahennys vastaa noin 10 kuukauden opintorahan maaraa. Lasta huoltavan
opiskelijan opintoraha voi olla 353,75 e/kk, jolloin opintorahavdahennys vastaa noin seitseman
kuukauden opintorahan maarda. Kunnallisverotuksen opintorahavahennyksen tarkoitus on ollut alun
perin turvata se, ettd pienituloinen ja pelkkaa opintorahaa saava ei maksa veroa lainkaan. Opetus- ja
kulttuuriministerion ndakemyksen mukaan tama periaate on edelleen perusteltu pientuloisimpien
opintotuen saajien toimeentulon turvaamiseksi.

Muutosehdotukset ja huomiot lakiesityksen nykytilan kuvaukseen

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota, ettd ammattikorkeakoulujen rahoitusta ei
myonneta enda opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla. Ndin ollen sivulta 82,
otsikon opetus- ja kulttuuritoinen rahoitus alta, toisessa kappaleessa olevasta luettelolauseesta,
tulisi poistaa sana ammattikorkeakouluille. (Rahoituslain mukaisen rahoituksen euromaaraisesti
merkittdvin osa on koulutuksen ylla-pitdjille myonnettava, laskennallisiin hintoihin perustuva
yksikkohintarahoitus lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja ammattikorkeakouluille.)

Tutkimus- ja kehittamistoimintaa koskien nykytilan arviointi on puutteellinen. Teksteista ei
esimerkiksi ilmene, etta sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistoiminnassa on nykytilassa
eroavaisuuksia seka alueellisesti ettd sektoreittain (s.136). Teksti ei myoskaan kuvaa juuri lainkaan
terveyden tutkimuksen nykytilaa. Tdman osalta tekstia tulisi tarkentaa. Lisaksi tekstissa on osin
vanhentunutta tietoa sosiaalityon tutkimuksen rahoituksen osalta. Sosiaalihuoltolain muuttamisen
myota sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut sosiaalihuoltolain muutoksen, jonka perusteella
terveyden tutkimuksen valtionrahoitusta laajennetaan sisall6llisesti kattamaan myds sosiaalityén
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tutkimuksen. Muutos tulee voimaan 1.9.2020. Nykytilan kuvauksessa kylla huomioidaan, etta esitys
on eduskunnan kasittelyssa, mutta osio tulisi kokonaisuudessaan kirjoittaa niin, etta jo tehdyt
paatokset huomioidaan asianmukaisesti. Lisdksi nykytilan kuvauksessa tulisi kuvata terveyden ja
sosiaalityon tutkimuksen nykytilaa kokonaisvaltaisemmin ja taydentda esimerkiksi Suomen
Akatemian naille aloille kohdentaman rahoituksen tiedoilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittda, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistuksen
lainsddadantotyon yhteydessa nykyiseen lainsddadantoon sisaltyvat kasitteet "yliopistotasoinen
terveyden tutkimus” ja “yliopistotasoinen sosiaalityon tutkimus” muutettaisiin. Opetus- ja
kulttuuriministerid on useissa aiemmissa lausunnoissaan (mm. OKM:n lausunto STM:n
lausuntopyyntdon hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi, 2016) esittanyt
ndakemyksensa yliopistotasoinen tutkimus —termin kaytosta. Termi ei ole vakiintunut muuhun kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantoon. Ministerio ehdottaa, etta kasitteistossa luovutaan
"yliopistotasoinen” —sanasta ja pitdydytaan tieteenalaluokituksiin perustuvissa kasitteissa.

Lisaksi ministerio kiinnittda huomiota siihen, etta lakiesityksen nykytilan kuvauksen luvussa 2.16.6
viitataan kahteen otteeseen lukuun 2.10.20, minkad mukaista lukua hallituksen esityksen
luonnoksessa ei ole.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen
Neuvotteleva virkamies Merja Niemi
Niemi Merja

Opetus- ja kulttuuriministerio
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