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Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio, siséministerio ja valtiovarainministerié val-
mistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perusta-
mista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mu-
kaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerio ja valtiovarainministe-
rié pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot liitteena olevasta luon-
noksesta hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut tahot
voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa to-
teutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja pe-
rustetaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti ta-
voitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja
laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa pal-
veluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoi-
man saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haas-
teisiin ja hillitd kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelu-
jen saatavuus, kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen ta-
voitteena on kehittaa ja tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta
ja yndenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin
vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimi-
alan johtamista ja ohjausta seka tiivistdmalla alan toimijoiden yhteisty6ta.
Tavoitteena on varmistaa myos, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on
mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. N&in varmistetaan
jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnalli-
nen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista
ehdotetuilla saannoksilla.

Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdo-
tettaisiin sdadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan
kannalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka nii-
den yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka ehdotukset
kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannon, verolainsdadannon, maakun-
tien ja kuntien henkilostéa koskevan lainsdadannon seka eraiden yleishal-
lintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jar-
jestamisesta.

Luonnoksen siséltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli pe-
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rustuu padosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoituk-
seen. Muun ohella lausunnoissa pyydetaan kiinnittamaan erityistd huomio-
ta ja lausumaan siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vas-
taavat sote-maakunnille niiden lakisdateisten tehtavien rahoitustarvetta.
Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lau-
suntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyyddmme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoeh-
dosta, joissa Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat
vaihtoehtoisesti joko Pohjois-Savon maakuntaan taikka nykyisen maakun-
tajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan. Naiden vaihtoehtojen vaiku-
tuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin tausta-
muistiossa, litteessa 3. Lausuntokyselyssa on aluejaosta kohdennetut ky-
symykset sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myos
aluejako ratkaistaan lausuntokierroksen jalkeen.

Aikataulu, vastausohjeet, valmistelijat

Aikataulu

Lausunnot pyydetdan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa. Anne-
tut lausunnot ovat julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain
maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntdon vastataan sahkoisesséa lausuntopalvelussa. Lausuntoa
varten esitetadn kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustel-
la. Liséksi vastaajalla on mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja
ja esittaa yksildityja sdddésmuutosehdotuksia. Lausuntopyynto on laaja ja
jaettu aihekokonaisuuksittain eri osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattda avoimen lausunnon. Annetut lausunnot
otetaan huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lau-
sunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myos lahettda sahkoisesti osoitteeseen
kirjaamo@stm.fi. Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VN/8871/2019

Linkki liitteisiin ja lakiehdotuksiin: https://www.lausuntopalvelu.fi/

HE koottu_Fl.pdf - HUOM. Koko esitys, 1208 sivua. Lausuntopalveluun on
viety 23.7.2020 klo: 12.00 uusi versio lausuntopyynnon liiteasiakirjasta HE
koottu. Uuteen versioon on lisatty asiakirjan luvusta 4.2 Paaasialliset vai-
kutukset teknisen virheen vuoksi puuttuneet alaviitteet.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus paattaa antaa Valtioneuvoston /8871/2019
pyynnossa esittdmiin kysymyksiin litteena olevat vastaukset kohdennettui-
hin lausuntokysymyksiin ja seuraavan lausunnon:

Lausunnon lahtokohdat

Lausuttavana olevat lakiluonnokset perustuvat paaministeri Sanna Marinin
hallituschjelman sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistusta koske-
vien linjausten mukaiseen sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen
jarjestdmisen kokoamiseen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille so-
te-maakunnille. Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 so-
te-maakuntaa. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
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men jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten, etta neljan
Uudenmaan sote-maakunnan liséksi Helsingin kaupungilla olisi tehtévien
jarjestamisvastuu.

Toholammin kunta toteaa, etté sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuu-
distukselle on tunnistettavissa my6s vaihtoehtoisia toteutustapoja, kuten
eteneminen kuntapohjaista palvelujarjestelmaa edelleen kehittamalla.
Vaihtoehtoisia toteutustapoja ei ole kuitenkaan kasitelty tdssa lausunnos-
sa. Toholammin kunta haluaa lausunnossaan kiinnittda huomiota erityises-
ti kuntien ndkdkulmaan, joka on valmistelussa jaényt liian véahalle huomiol-
le. Kuntia ei ole otettu mukaan uudistuksen valmisteluun ja tasta syysta on
tarkeaa, ettd lausuntokierroksella esiin nousevat puutteet ja muutostarpeet
otetaan aidosti jatkovalmistelussa huomioon.

Uudistuksen tavoitteiden ja perusratkaisun arviointi

Toholammin kunta pitédé sote-uudistusta tarpeellisena ja kannattaa uudis-
tukselle asetettuja tavoitteita. Vaikka uudistuksen perusratkaisut pohjautu-
vatkin monilta osin edeltédvan hallituskauden mukaisiin ratkaisuihin, pitaa
Toholammin kunta myénteisena, etta lakiluonnoksiin on tehty monia aiem-
masta valmistelusta poikkeavia ja Kuntaliiton hallituksen 21.3.2019 teke-
mien linjausten suuntaisia muutoksia. Téllaisia ovat esimerkiksi uudistuk-
sen sisalldllisen laajuuden selkedmpi rajaaminen seka luopuminen laajasta
sote-palveluita koskevasta valinnanvapausmallista, jérjestamis- ja tuotta-
mistehtavien lakiséateisesté erottamisesta seka eraista tukipalveluista ja
toimitilojen hallinnoinnista vastaavista kansallisista palvelukeskuksista ja
niiden kayttovelvoitteista.

Toholammin kunta korostaa, ett4 valittujen ratkaisujen tulisi olla sellaisia,
ettd ne huomioivat voimakkaasti erilaiset olosuhteet maan eri osissa, ja et-
ta niilla voidaan turvata sosiaali- ja terveyspalveluiden kiinted yhteys kun-
nan vastuulla oleviin peruspalveluihin. Lakiluonnosten esittdma perusrat-
kaisu on kaavamainen, eivatka esitetyt keinot riittavalla tavalla varmista
sote-palveluiden ja kunnan vastuulla olevien peruspalveluiden valisté yh-
teisty6té. T@ma voi vaarantaa uudistuksen tavoitteeksi asetetun hyvinvointi
ja terveyserojen kaventamista koskevan tavoitteen toteutumisen.

My6skaan esitysluonnoksiin siséltyvat rakenteelliset ratkaisut seka palve-
luiden ja rahoituksen ohjausjarjestelma eivat viela riittavasti turvaa uudis-
tuksen tavoitteiden toteutumista. Toholammin kunta kiinnittaa erityista huo-
miota uudistuksen rahoitusratkaisun ja sen vaikutuksiin kuntien elinvoi-
maan, jota ei ole riittdvasti arvioitu. Uudistus heikentaa olennaisesti kun-
tien investointikykya ja rahoitusasemaa.

Uudistukselle asetettu aikataulutavoite (1.1.2023) sisaltaa useita merkitta-
via riskeja erityisesti hajanaisesta lahtétilanteesta lahtevien sote-maakunti-
en osalta. Toholammin kunta katsoo, ettad uudistuksen voimaanpanon ko-
konaisaikataulu tulisi arvioida uudelleen siten, etti se uskottavasti turvaisi
muutosten hallitun suunnittelun ja toteuttamisen palvelutuotannon jatku-
vuuden seka hyvien kaytanteiden terveyspalveluiden tuotannon/tuotannon
pilotoinnin harvaan asutulla maaseudulla.

Lainsdadéannon tulee jatkossakin mahdollistaa kustannusvaikuttava julki-
sen sektorin, kolmannen sektorin ja yritysten yhteistyd palvelutuotannossa.

Alueiden ja kuntien erilaisuuden huomiointi

Ehdotuksen perusléhtékohtana on maakunnan ja kunnan tehtéavien taydel-
linen eriyttdminen. Ehdotukset eivat mahdollista sote-maakuntien ja kun-
tien itsehallintoon luontevasti kuuluvaa mahdollisuutta sopia tyénjaosta ja
tehtavansiirroista niissa tehtavissa ja tapauksissa, joissa se on tarkoituk-
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senmukaista.

Toholammin kunta katsoo, ettd sote-maakunnalla tulisi olla mahdollisuus
arvioida ja sopia omista lahtokohdistaan tehtavien hoitamisesta kuntien
kanssa. Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus siirtd4 jarjestdmisvastuuta
harkitsemassaan laajuudessa kunnalle/kunnille, seka ottaa kunnilta hoidet-
tavakseen korvausta vastaan myds muita kuin kuntien vapaaehtoisia teh-
tévié. Toholammin kunnan ndkemyksen mukaan myés kuntien ja so-
te-maakunnan vélisen yhteistydn varmistamiseen tulisi lakiluonnoksissa
kiinnittda voimakkaammin huomiota.

Rahoitusratkaisun vaikutukset

Uudistuksen rahoitusratkaisu ja tata koskevat valinnat johtavat tilantee-
seen, jossa kaytdnndssa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutos-
vaikutukset kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous yksin toimii ndiden muutos-
vaikutusten tasaajana. Uudistus muuttaa kaikkien kuntien verotuloja ja val-
tionosuutta ja voi aiheuttaa suuria muutoksia kunnan verotulojen ja valtion-
osuuksien suhteeseen. Vaikka uudistuksen lahtékohtana ja tavoitteena on,
etta kuntien talouteen kohdistuvat muutokset nykytilaan verrattuna ovat
mahdollisimman pienet, on muutoksilla merkittavia vaikutuksia kuntien ta-
louden tasapainoon ja rahoitusasemaan. Tata ei voida vallitsevassa kunta-
talouden tilanteessa ja koronaepidemian vaikutukset huomioiden pitaa hy-
vaksyttavana. Toholammin kunta katsoo, ettd uudistuksella ei saa olla vai-
kutusta kunnan talouden tasapainoon. Tamén varmistamiseksi enimmais-
muutosten rajauksen tulisi olla minimiss&an + 100 €/asukas.

Heikentynyt kuntatalous ja koronavirusepidemia vaikuttavat uudistuksen
laskelmiin. Koska koronaepidemia vaikuttaa kuntien tuloihin ja menoihin
vuosina 2020 - 2022, uudistuksen pysyvéaksi osaksi kuntien valtionosuu-
teen jadvia siirto- ja tasausmekanismeja ei voi perustaa ndiden vuosien
tietoihin. Taman ratkaisemiseksi Toholammin kunta pitaa valttamattéma-
na, ettd uudistuksen aikataulua tai lakiluonnoksessa esitettyja laskenta-
vuosia muutetaan. Toinen vaihtoehto on, etta siirto- ja tasausmekanismien
laskennassa kéytettavista tiedoista erotetaan luotettavasti koronaepide-
mian vaikutus seka tuloihin ettd menoihin.

Uudistuksen toimeenpanosta aiheutuu myos merkittavia muutoskustan-
nuksia sote-maakunnille ja kunnille. Toholammin kunta katsoo, ettei muu-
toskustannuksista ole esitetty riittdvan luotettavaa arviota, mink vuoksi ar-
vioita tulisi tarkentaa yhdessa kuntatoimijoiden kanssa. Tassa tulisi kiinnit-
téa erityistd huomiota kunnille aiheutuviin suoriin ja vélillisiin kustannuksiin
ja varata niihin tdysimaarainen valtion rahoitus.

Omaisuusjarjestelyt ja kunnille jaavat toimitilat

Uudistuksen voimaanpanoon liittyvien omaisuusjarjestelyiden yleisperiaate
voidaan katsoa paéosin perustelluksi, mutta niiden hyvéksyttavyys riippuu
kuitenkin siitd, miten omaisuuden siirrot kompensoidaan kunnille. Ehdotet-
tu kunnille maksettavan kompensaation laukaiseva taloudellisten menetys-
ten raja-arvo (0,7 prosenttiyksikkoa laskennallisesta kunnallisveron koro-
tustarpeesta) on Toholammin kunnan nakemyksen mukaan liian korkea.
Korvaus tulee myontaa taysimaaraisesti. Kompensaatiota laskettaessa tu-
lisi myOs ottaa huomioon lakiluonnoksista poiketen kaikki omaisuuslaijit.
Korvauksen tulee siten kattaa myos kunnan osuus maakunnalle siirtyvien
kuntayhtymien peruspéiomista seka maakunnalle kunnalta siirtyvén irtai-
miston. Tata on edellyttdnyt myds eduskunnan perustuslakivaliokunta
(PeVL 65/2018 vp).
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Kunnan ndkékulmasta keskeinen kysymys uudistuksen voimaantullessa
on kunnan omistukseen jaavien toimitilojen kaytté siitymakauden vuokra-
jarjestelyn (3+1 vuotta) jalkeen ja vuokrataso siirtymakaudella. Keskeinen
ongelma kunnan nékékulmasta on se, etta ne joutuvat olemaan pitk&én
epatietoisia siité, tuleeko sote-maakunta hyédyntdmaan tiloja siirtyméakau-
den jalkeen. Epétietoisuus kunnan omistamien toimitilojen tulevasta kay-
tostd uhkaa kunnan investointimahdollisuuksien yleisen heikkenemisen
ohella estaé toimitilojen yllapidon kannalta valttdmattématkin investoinnit.

Toholammin kunta ehdottaa esitystd muutettavaksi siten, etta sote-maa-
kunnan tulee viimeistdan 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen paatty-
mista ilmoittaa kunnalle toimitiloista, joiden kadytdstd maakunta haluaa
kaynnistaa kunnan kanssa neuvottelut vuokrajérjestelyitd koskevan siirty-
makauden jalkeen. Sote-maakunnan laiminlyddessa taman ilmoitusvelvol-
lisuutensa kunnalla on oikeus pidentaa vuokrasopimusta yhdella vuodella.
Lisaksi sote-maakuntien investointeja koskevaa rahoitus- ja ohjausjarjes-
telmaa tulee kehittéa siten, ettd sote-maakunnille muodostuu mahdollisuus
hankkia kunnilta omistukseensa palvelutoiminnassa tarvittavia toimitiloja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen jirjestiminen jaoh-
jaus

Uudistuksen keskeisené tavoitteena on yhdenvertaisten ja laadukkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaaminen, sekéa pelastustoimen palvelui-
den saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden parantaminen.
Vaikka esitetty rakenne luo mahdollisuuksia, on lakiluonnoksissa monia ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta epatarkoituksenmukaisia esityksia. Esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen hankkimista yksityiseltad palvelun-
tuottajalta rajoittavat sééddkset, epatarkasti maaritelty riittdvan oman tuo-
tannon velvoite seké useissa kohdin tarpeettoman tiukka niin sosiaali- ja
terveyspalveluita kuin pelastustoimeakin koskeva valtion ohjaus rajoittavat
sote-maakuntien itsehallintoa ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja
voivat johtaa tehottomiin ja epéatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Myos
sote-maakuntien investointien ohjausjarjestelma on epatarkoituksenmukai-
sen raskas ja se uhkaa hidastaa tai jopa estaa palvelutoiminnan kehittami-
sen kannalta valttamattémien investointien toteuttamista.

Toholammin kunta katsoo, etta uudistuksen tavoitteiden nikokulmasta on
valttaméatontd, etta sote-maakuntien valtionohjausta rajataan tarkemmin
vain valtakunnallisten tavoitteiden ja sote-maakuntien valisen tydnjaon né-
kokulmasta valttamattdmiin kohteisiin. Liséksi tarpeettomista yksityisen ja
kolmannen sektorin toimijoiden hy6dyntamisté koskevista rajoitteista tulee
luopua. Liséksi kunnalta mahdollisesti maakunnalle siirtyvien ulkoistamis-
sopimusten mitattdmyyssaantelya on harkittava uudelleen. Julkinen palve-
lutuotanto on riippuvainen, jo nykyisellaan, yksityisten yritysten tarjoamas-
ta palvelutuotannosta ja henkilostoresursseista. Lahipalveluiden laadun
kehittamisessa ja tarjonnassa tarvitaan yksityisté yritystoimintaa palvelui-
den saavuttamiseksi harvaan asutulla maaseudulla.

Uudistus koskisi myés opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluja. Ne
siirrettaisiin sotemaakunnan tehtavéksi. Laissa saadettaisiin opiskeluhuol-
lon palvelujen tuottamisesta Idhipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa. Iso
pelko on lain lahipalveluvaateesta huolimatta opiskeluhuollon palveluiden
keskittyminen sotemaakunnan keskuksiin. Palveluiden keskittyminen on
kokemusperaisesti johtanut siihen, etta iso keskuskunta vie resursseista
ison osan. Oma tuttu kuraattori koulun kaytévalla on helposti lahestyttava,
aito matalan kynnyksen palvelu. Koko kouluyhteisé tekee yhteisollista
opiskeluhuoltoa, mutta kuraattorilla on siing tarkeé rooli. Pitkat etdisyydet
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saattavat vieda palvelut nettiin, mutta se ei korvaa auttavan ihmisen vah-
vaa ja konkreettista lasnaoloa. On myos tarkeaa sailyttaa kuraattorin etai-
syytta varsinaisesti hoidollisiin tehtaviin, kuraattorin luo voi ja pitdd menna
ilman erityista sairaanhoidollista leimaa. Keskittymisen etuna on nahtava
isompi tydyhteis6 koulukuraattoreille ja -psykologeille ja siita syntyva kolle-
giaalinen tuki. Palveluiden laatukin toki valtakunnan tasolla tasapaistyy,
mutta onko oikein tasapéistda huonontamalla hyvin toimivaa?

Demokratian turvaaminen

Maakuntalainsdadannéssa tulee huomioida demokratianakokulma, joka on
nykyisessa lainsdadanndssa sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsaa-
dénnon 16 §:ssa ja 17 §:ssa kirjattuna. Erityislainsdadanté on huomioitu
demokratiatarpeen niin, etta suurilla kunnilla ei voi olla yli 50 %:a &anival-
lasta.

Voimalat

Vesi ja tuulivoimaloiden kiinteistoverotus tulee sailyttda nykyisellaan. Kiin-
teistovero korvaa voimaloiden toiminnasta aiheutuvia rasitteita ja ylimaa-
raista tyota sijaintipaikkakunnillaan.

Paatos: Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti. Kunnanhallitus antaa
kunnan viranhaltijoille oikeuden tdydentaa lausuntoa.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoitetun ot-
teen oikeaksi todistaa:

Toholammilla 18.9.2020

Virallisesti:
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Anette Tormanen-Lindqyvi
poytakirjanpitaja
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus/Kunnallisvalitus

Muutoksenhakukielto ja sen peruste

(x) Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

() Muu peruste, mika



