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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus on saamelaisvaeston kannalta keskeinen uudistuksen tavoite
ja sen toteutumista lakiesityksissa tulee arvioida suhteessa saamelaisten perusoikeuksiin. Sosiaali- ja
terveyspalvelut tukevat tarkein tavoin saamelaisvaeston terveytta ja hyvinvointia seka sitd kautta
voivat kaventaa terveys- ja hyvinvointietoja. Esitettyjen toimien tulisi edistaa tosiasiallista tasa-arvoa
sosiaali- ja terveydenhuollossa ja parantaa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden seka
vdestoryhmien asemaa.

Esityksen mukaan uudistuksen tavoitteena on vahvistaa ja turvata sote-maakunnan jarjestamat
laadukkaat ja asiakaslahtoiset palvelut suomen, ruotsin ja saamen kielilla (s. 156). Esityksessa
todetaan, etta ehdotetuilla lainmuutoksilla pyritdaan varmistamaan saamelaisten kielellisten
oikeuksien sdilyminen vahintaan nykytasolla. Esityksessa todetaan kuitenkin samalla
saamelaisvdaeston huonompi palvelujen saatavuus nykytilanteessa (4.2.4.4. s. 304). THL:n
arviointiraportin (8/2019) THL:n asiantuntija-arvion mukaan monien saamenkielisten palveluiden
satavuudessa on puutetta tai niitd ei ole ollenkaan saatavilla. Tama vuoksi Saamelaiskarajien
ndakemyksen mukaan nykytilan vahvistaminen ei ole riittava tavoite saamelaisvdaeston terveyden ja
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Saamelaisten yhdenvertaisen aseman toteutuminen sote-palveluissa
edellyttaisi siten tiettyjen asioiden osalta positiivista erityiskohtelua. Positiivinen erityiskohtelu
tarkoittaa kaytannossa sita, etta tarvittaessa ryhman oikeuksia voidaan suojata ohi
yvhdenvertaisuusperiaatteen. Useat Suomen ratifioimat ihmisoikeussopimukset (YK:n kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76); YK:n
kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 37/1970);
Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 63/1999); Euroopan neuvoston alueellisia ja vahemmistokielid
koskeva yleissopimus (SopS 23/1998)) edellyttavat Suomen valtion toteuttamaan positiivista
erityiskohtelua, jotta ryhman riittdva edistys ja sopimusten mukaiset ihmisoikeuksien toteutuminen
turvataan. Lakiesitys sisaltda joitakin seikkoja, joiden voidaan katsoa toteutuessaan jopa heikentavan
saamelaisten nykyistd asemaa palvelujarjestelmassa ja yhdenvertaisuutta paavaestoon nahden.

Lakiesityksessa esitetyt rakenteelliset, hallinnolliset, rahoitukselliset ja toiminnalliset ratkaisut eivat
Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan, kaikin osin, turvaa riittavien ja laadukkaiden
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuutta eivatka saamelaisten kielellisten
oikeuksien seka perustuslaillisten oikeuksien toteutumista alkuperaiskansana. Yhdenvertaisuuden
edellytysten toteutumiseksi tulee varmistaa riittavan selkea jarjestamisvelvoite ja kohdennettu
rahoitusperusta seka turvata saamelaisten vaikutusmahdollisuudet. Sote-jarjestamislakiin tulisi
sisallyttaa Lapin sote-maakunnalle nyt esitettyda vahvempi, korostunut jarjestamisvelvoite koskien
saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia palveluja seka kohdennettu, riittdva rahoitusperusta palvelujen
tosiasialliseksi toteuttamiseksi.

Palvelujen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi tulee turvata nyt esitettya vahvemmin myos
saamelaisten ja Saamelaiskarajien vaikutusmahdollisuudet saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
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sote-palvelujen jarjestdmiseen, toteutukseen seka sisaltoon. Saamelaisille kysymys
itsemaaraamisoikeudesta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ei ole kyse pelkastaan
osallistumismahdollisuuksista, vaan silld on my6s suoria vaikutuksia saamelaisten hyvinvointiin ja
terveyteen. Saamelaiskarajat toteaa, ettd saamelaisten tulee voida yhteistydssa palvelujarjestédjien
kanssa vaikuttaa saamelaisvaeston palvelutarpeiden arviointiin, suunnitelmalliseen toteutukseen ja
seurantaan. Sote-maakuntaan asetettava saamen kielen lautakunta lisdd maakunnan
saamenkielisten asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, mikali sen kokoonpano
maaritelladn niin, ettd jasenet todellisuudessa edustavat eri saamen kielia puhuvia saamelaisia.
Saamen kielen lautakunnan ehdotukset eivat kuitenkaan ole sitovia, vaan ne ovat ehdotuksia, sote-
maakunnan paatoksenteossa. Saamelaiskarajat muistuttaa, ettei saamen kielen lautakunta voi
korvata Saamelaiskarajien asemaa ja lakisaateisia tehtavia saamelaisvaeston virallisena edustajana ja
kulttuuri-itsehallinnon toteuttajana.

Saamelaiskarajat toteaa, ettei esityksessa ole huomioitu riittavasti saamelaisten asemaa seka
saamen kieltad ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa, jonka ylldapitamiseksi ja
kehittamiseksi tarpeellisia tehtavia Saamelaiskarajat hoitaa. Lakiesitys ei tunnista saamelaisia
alkuperdiskansana, jolloin on vaarana, etteivat saamelaisten perustuslailliset oikeudet tule riittavasti
tai lainkaan turvattua. Saamelaisten alkuperadiskansa-asema ja saamelaisten kieleen ja kulttuuriin
liittyvat erityistarpeet tulee implementoida nykyista selkeammin kdytantoon, silla esityksen mukaan
saamelaiset tulevat kohdelluiksi vain kielellisenda vahemmistoryhmana. Esitykset kaipaavat nailta
osin merkittavia tdydennyksia, joita ilman lakiesitykset loukkaavat saamelaisten oikeutta
perustuslain 6 §:n tarkoittamaan yhdenvertaisuuteen seka 17 §:n 3 momentin mukaiseen oikeuteen
kielensa ja kulttuurinsa yllapitamiseen. Saamelaisten osallistumis- ja vaikutusoikeuksien puute sote-
maakunnan hallintorakenteissa loukkaa myo6s perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaista saamen
kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallintoasemaa.

Saamelaisten terveyden ja hyvinvoinnin tilasta ei ole saatavilla riittavasti tietoa, mika vaikeuttaa sen
arvioimista, kaventavatko esitetyt uudistukset vaestoryhmien valisia ja sisdisia terveyseroja.
Vastaavasti tiedot saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tuottamista, kdytosta ja
kayttokuluista ovat puutteelliset. Saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia palvelujen tuotantoa ei ole
suunniteltu tai seurattu systemaattisesti osana saamelaisten kotiseutualueen kuntien palvelujen
jarjestamista. Taman vuoksi on tarkea lainsddadanndllisesti vahvistaa ja luoda tosiasialliset
edellytykset sille, etta saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestaminen tulevassa
Lapin maakunnassa voidaan toteuttaa koordinoidusti ja suunnitelmallisesti. Palvelujen
kayttokustannusten lisaksi on turvattava rahoituksellisesti saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palveluiden koordinaatioon, tiedontuotantoon ja tietojarjestelmiin liittyvat sekd muut hallintokulut
ja kehittamistoiminta.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?
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Uudistuksessa saamen kielilain velvoitteet koskisivat Lapin sote-maakuntaa myds pelastustoimen
jarjestamisessa. Pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyotyja tarkasteltaessa tulisi huomioida saamelaisvdeston erityistarpeet, palvelujen riittava
mitoitus ja kattavuus seka rajat ylittavan yhteistyon tarjoamat mahdollisuudet ja sen tarkeys.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Saamelaisten itsehallinto ei toteudu esityksen mukaan sote-maakuntaan perustettavassa
poliittisessa jarjestelmassa, joka perustuu enemmistdodemokratiaan. Saamelaisten kotiseutualueella
toimivan sote-maakunnan hallintosdanndlla ja muulla paatéksenteolla muodostettavilla toimielin- ja
paatoksentekorakenteilla on merkittava vaikutus saamelaisten oikeuksien toteutumiseen.
Esitysluonnoksessa saamelaiset jadvat maakuntahallinnossa vahemmiston osaan, eivatka siten voi
riittavasti vaikuttaa saamelaisia alkuperaiskansana koskeviin asioihin maakuntahallinnon sisalla.
Sote-maakuntahallintoon olisikin saamelaisten alkuperdiskansa-aseman turvaamiseksi
lainsdadannolla luotava taydentava rakenne, jolla varmistetaan saamelaisten oikeudet osallistua
paatoksentekoon saamen kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa. Koska kyseessa on uuden
hallintotason perustaminen, luovat perustettavat rakenteet ne lahtékohdat, kuinka lainsdadannossa
turvattuja saamelaisten oikeuksia sovelletaan ja missa maarin ne asetetaan poliittisen jarjestelman
arvovalintojen alaisuuteen. Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan perustettavat hallintorakenteet
eivat lahtokohtaisesti voi olla syrjintadn mahdollistavia, eikd saamelaisille kansana kuuluvia perus- ja
ihmisoikeuksien soveltamista voi alistaa enemmistédemokratiaan pohjautuvan paatéksenteon
alaisuuteen. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvat kysymykset sote-maakunnassa
tulisi lainsaadannolla osoittaa Saamelaiskarajien vaikuttamis- ja neuvotteluoikeuteen kuuluviksi.
Taman pohjalta tulisi lainsdadannolla tarkentaa millaisten hallintojarjestelyjen kautta
Saamelaiskarajien vaikuttamismahdollisuudet sote-maakunnan poliittisessa jarjestelmassa seka
millaisissa ohjaus-, tiedontuotanto- ja seurantarakenteissa todentuvat.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

ei paaosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetdaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaadteisia tehtdvia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtadvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei paaosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
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8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

14 § Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
Saamelaiskarajien kanssa neuvoteltava valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta
yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta.

Perustelut:

Sote-maakuntalain 3. luvussa sdadadetdaan sote-maakunnan suhteesta kuntiin. Saamelaiskarajat
esittdd, ettd sote-maakuntalain 14 §:n lisdtaan, ettd sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on Saamelaiskarajien kanssa neuvoteltava valtuustokausittain
tehtdviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyostd, tavoitteista ja tyonjaosta. Saamelaiskarajien
yleiseen toimivaltaan lukeutuu saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevat asiat, minka takia on
tarkeaa, etta sote-maakunta saamelaisten kanssa yhteistydssa pyrkii tunnistamaan ne toiminnot,
joilla on yhteys saamelaisten itsehallintoasemaan tai saamelaisille kohdistettaviin palveluihin.
Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan paras tapa ehkaista ristiriitojen syntymista kulttuuri-
itsehallinnon ja sote-maakunnan itsehallinnon vililld on sote-maakunnan ja Saamelaiskarajien
saannollinen neuvottelukdytanto. Yhteistyon tarve on merkityksellinen myds saamelaisten
perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Menettelylld myos turvattaisiin saamelaisten palvelun
kayttdjien yhdenvertaisuus seka kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien turvaaminen palvelujen
suunnitelmalliseen toteutuksessa ja arvioinnissa.
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4. luku Sote-maakuntavaltuusto

Sote-maakunnan valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattaisiin kiintioon perustuvat
edustuspaikat saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi Saamelaiskarajien toimesta.

Perustelut:

Saamelaisten osallistumisoikeutta sote-maakunnan paatoksentekoon olisi vahvistettava maakunnan
toimielimissa sote-maakuntalain 4. luvussa. Saamelaiskarajat esittaa, etta tulevaan maakunnan
valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattaisiin kiintioon perustuvat edustuspaikat saamelaisille
edustajille, joiden valinta tapahtuisi Saamelaiskarajien toimesta. Sote-maakuntalakiesityksen
mukaan maakuntavaltuusto on maakunnan ylin paattava elin, jonka edustajat valitaan suorilla
vaaleilla maakunnan alueella asuvista vaalikelpoisista henkil6ista. Saamelaisvdeston ollessa noin
5460 asukkaanvahemmistdna Lapin maakunnassa, jossa asuu talla hetkelld yhteensa noin 180000
asukasta, on todennakdista, ettei yhtaan saamelaista edustajaa tule valituksi tulevaan maakunnan
valtuustoon suorien vaalien kautta. Tasta syystd saamelaisten osallistuminen. maakunnan
padtdksentekoon on turvattava erityisjarjestelyin.

Kiintioon perustuvan edustuksen malli voitaisiin muodostaa esimerkiksi suhteuttamalla tulevan
Lapin maakunnan alueella asuvien saamelaisten (noin 5460) maara koko maakunnan vaestoon ja
kertomalla tama maakuntavaltuuston edustajien paikkojen lukumaaralla. Edustajien paikkoja ollessa
esimerkiksi lakiesityksen mukainen minimimaara 59, saataisiin kuvatun laskutoimituksen kautta
saamelaisten edustajien maaraksi 1,79, eli 2 edustajapaikkaa. Vastaavasti maakuntahallitukseen
tulisi saamelaisedustajalle olla varattuna yksi kiintiopaikka.

33 § Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

Saamelaiskarajat esittda, etta vahintaan puolet lautakunnan jasenistd on nimettava
saamelaiskarajien esittamista henkildista. Vahintaan yksi jasen on nimettava Kolttien kylakokouksen
esittamista henkiloista:

”Sote-maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on saamen
kielen lautakunta. Lautakunnan jaseniksi valitaan saamenkielisia henkil6ita. Vahintaan puolet
lautakunnan jasenista on nimettava saamelaiskarajien esittamista henkildista. Vahintaan yksi jasen
on nimettava Kolttien kylakokouksen esittamista henkildista. Lautakuntaan sovelletaan muutoin
mita edelld saddetaan kansalliskielilautakunnasta.”
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Perustelut:

Sote-maakuntalain 33 §:ssa on saadetty kielivahemmistojen osallistumis- ja
vaikuttamistoimielimistd, joiden tehtavana on selvittaa, arvioida ja maaritella maakunnan kielellisen
vahemmiston omalla kielelld tarjottavien palvelujen tarvetta seka seurata naiden palvelujen
saatavuutta ja laatua sekd miten sote-maakuntavaltuuston paatokset vaikuttavat kielellisten
oikeuksien toteutumiseen. Saamelaiskarajat pitda saamen kielen lautakunnan perustamista sindansa
kannatettavana, mutta muistuttaa kuitenkin, etteivat elimet voi korvata Saamelaiskarajien asemaa
saamen kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon yllapitajana ja kehittdjana. Saamelaisten
perustuslaillisten oikeuksien arviointia, maarittelya ja toteutumista ei siten voida jattaa pelkastaan
lain 33 §:n tarkoittaman kielivahemmiston lautakunnan tyon varaan, vaan saamelaisten kielta ja
kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen olisi riittavan tasmallisesti kirjattava sote-
maakuntalakiin Saamelaiskarajien tassa esityksessa esittamalla tavalla.

Jotta Saamelaiskarajien itsehallinto toteutuu saamenkielisten palveluiden suunnittelussa ja
arvioinnissa esittda Saamelaiskarajat, etta vahintaan puolet lautakunnan jasenista on nimettava
saamelaiskarajien esittamista henkiloista. Lisaksi, etta vahintdaan yksi jasen on nimettava Kolttien
kylakokouksen esittamista henkildistda. Saamen kielen ja kulttuurin erityispiirteiden turvaaminen
edellyttda mahdollisuutta hallita mahdollisimman laajasti omaa sosiaalista ja kulttuurista kehitysta
seka osallistua niiden hallintaan alueellisella ja kansallisella tasolla. Koska sosiaali- ja
terveysviranomaisten tietopohja saamelaisten hyvinvoinnin tilasta on puutteellista, on ensiarvoisen
tarkeda, etta Saamelaiskarajilla on laissa maaritelty vahva nimeamisoikeus, jotta saamelaisen
yhteiskunnan asiantuntijuus saamenkielisen vaestén palvelujen tarpeen, saatavuuden ja laadun
osalta varmistetaan toimielimen toiminnassa. Lisdaksi Saamelaiskardjat nakee tarkedksi, etta
lautakuntaan nimettavat jasenet ovat saamenkielisid ja sen, ettd saamen kielen lautakunnassa on
nimettyna henkil6ita kustakin Suomen saamelaisten saamen kielen kieliryhmasta.

Saamelaiskarajat pitad myos tarkeana, ettd saamen kielen lautakunnan toimivalta rajataan
koskemaan sote-maakunnan sisdista toimintaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista koskien,
jotta poissuljetaan se mahdollisuus, etta syntyisi tilanne, joka olisi ristiriidassa saamelaiskarajalain 5
§:n kanssa. Saamelaisten itsehallinnon turvaamiseksi, on lainsddadannossa varmistettava se, etta
maakunnan hallintosédannossa saamen kielen lautakunnalle, tai millekdan muulle maakunnan
toimielimelle, ei voida osoittaa mandaattia edustaa saamelaisia tai siirtaa tehtavaksi
Saamelaiskarajien toimivaltaan kuuluvia asioita.

34 § Viestinta

Viestinndssa on kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa kieltd, otettava huomioon sote-maakunnan eri
asukasryhmien tarpeet ja saamen kielilain velvoitteet.
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Perustelut:

Lain perusteluissa (s.434) kirjoitetaan “Kielilaissa sddadetdaan viranomaisten velvollisuuksista palvella
ja tiedottaa suomen ja ruotsin kielelld. Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia
siitd, ettd kielelliset oikeudet toteutuvat kdytannossa. (...) Saamen kielilaissa sdddetadn vastaavat
kielelliset oikeudet saamelaisille saamen kotiseutualueella eli Enontekion, Inarin, Sodankylan ja
Utsjoen kunnissa seka kuntayhtymissd, joissa on jasenena edelld mainittuja kuntia.”
Saamelaiskarajien huomioiden mukaan viranomaiset toteuttavat saamenkielista viestintaa usein
minimitasolla tai ei ollenkaan. Ongelma kasvaa sitda myota, kun viranomaistoimintaa keskitetdaan pois
saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan saamelaisten kielellisten
oikeuksien huomioiminen perustelutekstissa ei ole riittava, vaan lakipykalaan tulisi kirjata suora
viittaus saamen kielilakiin.

41 § Sote-maakuntastrategia

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on neuvoteltava
Saamelaiskarajien kanssa saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen
kuuluvista asioista.

Perustelut:

Saamelaiskarajat esittda sote-maakuntalain 41 §:33n neuvotteluvelvoitteen kirjaamisen
Saamelaiskardjien kanssa. Sote-maakuntalain 41 §:ssa saddettaisiin lakisdateisesta sote-
maakuntastrategiasta, joka olisi sote-maakuntavaltuuston ohjausvaline sote-maakunnan
johtamisessa. Esitysluonnoksen saadoskohtaisten perustelujen mukaan sote-maakuntastrategian
velvoittavuus olisi luonteeltaan poliittista ja toiminnallista eli se ohjaisi paatosvalmistelua ja
paatoksentekoa. Sote-maakuntastrategia ei siten olisi oikeudellisesti sitova tai valituskelpoinen
asiakirja. Pykalassa saadettaisiin myos niista eri nakokulmista, jotka strategiassa ainakin tulisi ottaa
huomioon. Saamelaiskarajat nakee, ettd sote-maakuntastrategiassa tehtavat linjaukset koskevat
saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia, kuten sote-maakuntastrategiassa tehtavat linjaukset
asukkaiden hyvinvoinnin edistamista koskevista tavoitteista, sote-palvelujen jarjestamista ja
tuottamista koskevat strategiset tavoitteet, palvelutavoitteet ja asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kokonaisuutta. Pykalan 3 momentin mukaan sote-maakuntastrategian
tulisi perustua arvioon sote-maakunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston
muutoksista ja niiden vaikutuksista sote-maakunnan tehtavien toteuttamisessa. Saamelaiskarajat
toteaa, ettd sote-maakuntastrategialle asetettava tavoite siitd, ettad sen tulee perustua realistiseen
nykytila-arvioon ei voi saamelaisten vaeston osalta tosiasiallisesti toteutua ilman Saamelaiskarajien
osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia, erityisesti koska saamelaisia koskevat viranomaisten tilasto-
ja rekisteritiedot puuttuvat.
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140 § Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen kuuluvasta paatoksesta
oikaisuvaatimuksen ja sote-maakuntavalituksen saa tehda myods Saamelaiskarajat.

Perustelut:

Saamelaiskarajien lakimaaraisten tehtdvien hoitamisen mahdollistamiseksi, esittda Saamelaiskarajat
edelld kasiteltyjen osallistumisoikeuksien toteuttamisen ja tehtava -ja toimivalta tdsmennysten
lisaksi sote-maakuntalakiin lisdysta oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta koskevan 140 §:n sisaltoon.
Saamelaiskarajat on laissa saddetyn asemansa perusteella saamelaisten virallinen edustuselin, jolla
on oltava puhevalta asioissa, jotka lain mukaan kuuluvat sen toimivaltaan.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen on riittavan tasmallisesti
kirjattava sote-maakuntalakiin. Sote-maakunnan itsehallinnon ja saamelaiskarajien yllapitaman
kulttuuri-itsehallinnon keskindiset toimivaltasuhteet kaipaavat tdsmennysta sote-maakuntalain
esitysluonnoksessa. Lakiesityksen perusteluista puuttuu kdaytannossa kokonaan selvitys maakunnan
toimivallan ja Saamelaiskarajien yllapitaman kulttuuri-itsehallinnon valisestad toimivaltasuhteesta,
mita on pidettava hallituksen esityksen yhtena merkittavana puutteena. Edelld mainitun selvityksen
puute aiheuttaa Saamelaiskardjien kasityksen mukaan lakiesityksen hyvaksymiselle
valtiosaantdoikeudellisen ongelman, silla maakunnille esitettyjen tehtdvien joukossa on etenkin
lapin sote-maakunnassa saamelaisten kannalta merkittavia tehtavakokonaisuuksia, joiden kohdalla
Lapin maakunnan toimivalta tulisi esitetyn mukaan olemaan osittain paallekkainen
Saamelaiskarajien perustuslailla turvatun kulttuuri-itsehallinnon yllapitamiseen liittyvien tehtavien
kanssa. Tallaisia ovat muiden yleisten saamen kielta ja kulttuuria koskevien sote-palveluiden
ohjauksen liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa sote-maakunnalle sdadetyt
velvollisuudet sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoiminta (§ 30) ja saamenkielisten palveluiden
kehittdmisen tukeminen koko maassa (§ 31).

Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon perustuessa suoraan edella viitattuihin perustuslain maarayksiin,
on maakunnallisen itsehallinnon ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon valistad suhdetta
muodostettaessa saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon rakenteille annettava etusija paattaa siita,
miten yksittdista edelld viitattujen itsehallinnon raja-alueen asiaa kohdellaan maakuntauudistuksen
yhteydessa silta osin kuin kysymys osittain kuuluu tai vaikuttaa kulttuuri-itsehallinnon alaan. Jo
saamelaisten nykymuodossaan lakiin kirjattua kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa
muodostettaessa, Saamelaiskarajista annetun lain esitdissa todettiin periaate, jonka mukaan
lopullinen konkreettinen sisalto kulttuuri-itsehallinnolle toimivaltarajoineen (HE 248/1995, osio 3.1)
oli tarkoitus kirjata lakiin, ymparoivan lainsaadannon kehittyessa, osittaisin uudistuksin.
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Saamelaisten asema alkuperdiskansana seka kielelliset ja kulttuuriset oikeudet on turvattu
perustuslain tasolla. Perustuslain 17.3 §:ssa turvattujen oikeuksien toteutumisen ldhtékohtana on,
ettd saamen kieli ja saamelaiskulttuuri ovat riittavan tasmallisesti ja kattavasti suojattu aineellisessa
lainsdadannossa. Oman kielen ja kulttuurin oppiminen, niiden yllapitdminen, kdyttaminen ja
kehittdminen ovat saamelaisille kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, joiden puuttuminen johtaa
saamelaisten kohdalla eriarvoisuuteen yhteiskunnassa. Ihmisten yhdenvertaisuuden toteutuminen
on ihmisoikeuksien keskeisia periaatteita. Suomi on sitoutunut kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin, jotka ovat velvoittavaa lainsdadantoa ja velvoittavat viranomaisia mm.
saamelaisten oikeuksien toteuttamisessa ja suojelemisessa. Suomen lainsdddannossa perus- ja
ihmisoikeuksien toteuttaminen on viranomaisten vastuulla siten, etta viranomaisten tulee jarjestaa
olosuhteet (lainsaadanto, jarjestelmat, rakenteet) sellaisiksi, etta saamelaisten perus- ja
ihmisoikeudet toteutuvat.

Suomen perustuslaki turvaa perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisille
kotiseutualueellaan heidan kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saddetdan. Toisaalta Saamelaiskardjien tehtavana on saamelaiskarajalain 6 §: mukaan
edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Aiemman kuntarakenneuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta on ottanut saamelaisten
kielta ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman ja kunnallisen itsehallinnon suhteeseen kantaa,
todeten, etteivat kuntajaon mahdolliset muutokset saa heikentaa saamelaisille nykyisen
lainsaddanndn mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon
edellytyksia (PeVL 37/2006 vp -HE 155/2006 vp). Valiokunnan nakemys tukee Saamelaiskarajien
nakemystda myos nyt kasiteltavana olevan maakuntauudistuksen suhteen.

Saamelaiskarajat on sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa toistuvasti pyytanyt selvittdmaan
sote-maakunnan ja saamelaiskarajien yllapitaman kulttuuri-itsehallinnon vilisid toimivaltasuhteita.
Selvitysta ei ole toteutettu. Sote-maakuntaitsehallinto ja jo olemassa oleva saamelaisten kulttuuri-
itsehallinto limittyvatosin paallekkain niin alueellisesti kuin sisalléltaankin. Molempien itsehallintojen
perusteista sdddetdan perustuslain 121 § 4 momentissa: “Itsehallinnosta kuntia suuremmilla
hallintoalueilla saadetdan lailla. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetdaan.” Ndiden kahden itsehallinnon
valinen tehtavienjako ja toimivaltasuhteet tulee tarkoin selvittdaa ennen maakuntauudistuksen
voimaansaattamista siten, etta turvataan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittaminen tavalla,
jota silld alun alkujaan sdadettdessa on tarkoitettu ilmaisulla “kehitettava kuntien itsehallinnon
suuntaisesti ja sen rinnalle”.

Saamelaisia koskevien perustuslain sdadanndsten tarkoituksena oli luoda perusoikeudellinen ja
perustuslain tasoinen suoja saamelaisten alkuperadiskansan kulttuurimuodolle, heidan kayttamalleen
saamen kielelle ja saamelaisten kulttuuri-itsehallinnolle seka siten antaa suuntaviivat tulevan
lainsdadannon kehittamiselle edellda mainittuja asioita koskien. Erdana perustuslain uudistuksen
tarkoituksena oli saamelaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen heita
koskevissa asioissa, kuten hallituksen esityksessa (HE 248/1994) todetaan.
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Maakuntahallintouudistuksen valmistelussa ei kuitenkaan ole lainkaan nahtavissa edelld kuvattua
perustuslain saamelaisia koskevien pykéalien sanamuodon ja niiden esitoistd ilmenevan lain
saannosten tarkoituksen huomioimista. Esitetty sote-maakuntalaki ndyttdaa tunnistavan vain saamen
kielen aseman, eika sitakaan riittavan tasmallisesti saamenkielisten palveluiden tosiasiallisen
saatavuuden turvaamiseksi. Lisaksi lakiluonnos ei kohtaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
kanssa, vaikka molemmat saavat oikeusperusteensa samasta perustuslain pykalasta (121 § 4mom.).
Saamelaisten alkuperaiskansan kulttuuri-itsehallintoa ei saa muulla lainsdadannolla, kuten kasilla
olevalla maakuntahallintouudistuksella heikentda. Kulttuuri-itsehallintoa tulee pdinvastoin vahvistaa
ja kehittaa perustuslain ja saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevan lainsaadannon ja niiden
esitoiden mukaisesti ja taman suuntauksen tulee ilmeta selvasti myos
maakuntahallintouudistuksessa. Tarvittaessa on saadettava muuta kulttuuri-itsehallintoa riittavasti
turvaavaa ja kehittavaa lainsaadantoa

Valmistelu yhteydessa Saamelaiskardjille ei ole annettu mahdollisuutta kdayda Saamelaiskarajalain 9
§:n mukaisia neuvotteluja sote-maakuntalaista kokonaisuudessaan Saamelaiskardjien pyynnosta
huolimatta. Saamelaiskarajat on kaynyt neuvotteluja 4.5.2020 ja 8.5.2020 sote-maakuntalain
koskien 33 § kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta. Ministeriét katsovat, etta
saamelaiskarajdlain 9 §:n neuvotteluvelvoite ei koske sote-maakuntalain yleissddntelya.
Ministerididen mukaan Saamelaiskarajilla on mahdollisuus lausua koko laista yleisella
lausuntokierroksella, ja timan pohjalta voidaan vield uudestaan arvioida, nouseeko esiin jotain
erityista sdaantelya, josta tulisi Saamelaiskarajadlain 9 §:n perusteella neuvotella. Sote-maakuntalaki
on laajakantoinen ja merkittava toimenpide, joka vaikuttaa valittdmasti ja erityisella tavalla
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja koskee sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamista,
mika asettaisi neuvotteluvelvoitteen Saamelaiskarajien kanssa.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon aseman vahvistaminen sote-maakunnan toiminnan ja talouden
ohjauksessa

Sote-maakuntalaissa sdadadettaisiin sote-maakunnan toimintaa, taloutta ja hallintoa seka talouden
tarkastusta koskevat sdanndkset. Maakuntalaki ei pddosin muodosta saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon toteutumisen nakokulmasta tarkoituksenmukaista yleislakia hallinnon ja talouden
jarjestamista koskien, silla lakiesitysluonnoksessa on merkittavia puutteita saamelaisen kulttuuri-
itsehallinnon asemasta koskien vaikutusmahdollisuuksia saamelaisten sosiaalisiin ja terveydellisiin
olosuhteisiin. Tata koskien Saamelaiskarajat tuo lausunnossaan esille muutosesityksia.

Saamelaiskardjat toteaa, etta niin perustettavissa hallinnollisissa rakenteissa kuin myos prosesseissa,
joissa tehdaan arvovalintoja ja -maarityksia koskien saamelaisvaeston palveluita, on tarkeaa
lainsdadannollad varmistaa se, ettd saamelaisten oikeus osallistua ja vaikuttaa kansaansa koskeviin
asioihin toteutuu. Nykyisenmuotoisella esityksella on merkittavia vaikutuksia, silla sosiaali- ja
terveystoimen seka pelastustoimen tehtavien siirto kunnilta sote-maakunnille kaventaisi
saamelaisten mahdollisuuksiin vaikuttaa paikallisella tasolla, mika johtaa paatdksenteon
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etaantymiseen saamelaisista. Nykyisessa tilanteessa saamelaiset ovat saamelaisten kotiseutualueella
enemmistona ainoastaan Utsjoen kunnassa. Esityksen mukaisessa uudessa hallintotasossa
saamelaiset ovat selkedana vihemmistona sote-maakunnassa, minka takia on todennakdista, etta
ilman lakiin kirjattuja velvoitteita osallistaa saamelaisia paatdksentekoon asetetaan sote-maakunnan
poliittisten arvovalintojen alaisuuteen paatokset siitd mitka asiat ovat saamelaisvaestolle merkittavia
ja joista kdytaisiin neuvotteluja Saamelaiskardjien kanssa. Itsehallinto-oikeuden mukaan
saamelaisilla tulee olla mahdollisuus paattaa siita, millaisia sosiaali- ja terveyspalveluja he
tarvitsevat, millaiselle perustalle ja arvomaailmalle sekd nakemyksille hyvinvoinnista niiden tulisi
rakentua sekd miten ne tulisi saavutettavuuden ja vaikuttavuuden ndkokulmasta jarjestda.
Saamelaiskarajien asema saamelaisten virallisena edustajana sosiaali- ja terveyspalvelujen
tarpeenmaarittelyssa, seurannassa, arvioinneissa ja arvovalinnoissa saamenkielisten palvelujen
jarjestamisessa olisi arvioitava uudelleen taman lausunnon esitysten pohjalta.

Saamelaiskarajat esittda, etta saamelaisten osallistuminen maakunnan paatoksentekoon
turvattaisiin erityistoimin. Saamelaiskarajat esittaa lakiluonnokset 4. lukuun lisattavaksi, etta tulevan
sote-maakunnan valtuustoon ja hallitukseen varattaisiin kiintioon perustuvat edustuspaikat
saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi vaaleilla valitun Saamelaiskardjien toimesta.
Esimerkiksi Uuden Seelannin maorien edustukselle maan parlamentissa vastaavan
kiintiojarjestelman kautta, on paadytty sen vuoksi, etta kyseisellda vahemmistolla ei sen pienuuden
vuoksi ole muuten mahdollisuutta saada lainkaan tai ainakaan riittavasti edustajia valtiopaiville.
My0s Euroopassa vastaavan tyyppinen jarjestely on kdytdssa muun muassa Saksassa, joka takaa
tanskankieliselle vahemmistélle valtiopadivaedustuksen. (HE 248/1995 osa 3.)

Saamelaiskarajien esityksen lahtokohtana on kulttuuri-itsehallinnon mukaisesti se, etta saamelaisilla
olisi mahdollisimman laaja oikeus osallistua saamen kielta ja kulttuuria koskevien asioiden hoitoon
sote-maakunnassa. Taman takia Saamelaiskarajat esittaa lisattavaksi sen, etta Lapin sote-
maakunnan on Saamelaiskarajien kanssa neuvoteltava valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen
liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta (§ 14) ja ettd sote-maakuntastrategian laatimisen
yhteydessa olisi neuvoteltava saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen
kuuluvista asioista (§ 41). Saamelaisilla tulisi olla puhevalta sen toimialaan kuuluvissa asioissa, minka
vuoksi Saamelaiskarajilla tulisi olla mahdollisuus tehda myos oikaisuvaatimus ja sote-
maakuntavalitus saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvista asioista (§ 140).

Saamelaiskarajat nakee tarkedksi sen, ettd lakiluonnoksessa sote-maakunnan saamenkielisten
asukkaiden osallistumisoikeuden turvaamiseksi ehdotetaan sote-maakuntaan perustettavaksi
saamen kielen lautakunta. Lautakunnan jasenten nimedamiseen Saamelaiskarajat esittad, ettd
vahintaan puolet lautakunnan jasenistd on nimettava Saamelaiskarajien esittamista henkilbista ja
vahintaan yksi jdsen on nimettdva Kolttien kyldkokouksen esittamista henkildista (§ 33). Kuten
esitysluonnoksessa on kirjattuna (4.2.4.4.3, s.301) lautakunta ei miltdan osin hoitaisi
Saamelaiskarajille sdadettyja tehtavia eika kaventaisi Saamelaiskarajien toimivaltaa, vaan se olisi
nimenomaan saamenkielisten asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamislautakunta.
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Saamelaiskarajat esittdda myos muuhun saamelaisten palveluiden ohjaukseen tdasmennyksia. Kuten
sote-jarjestamislakia ja sote-maakuntien rahoituslakia koskevissa Saamelaiskardjien
yksityiskohtaisissa huomioissa todetaan, kyseisia lakiesityksia tulisi joiltakin osin korjata ja tarkentaa,
jotta ne ohjaisivat tarkoituksenmukaisella tavalla sote-maakuntien toimintaa ja taloudenhoitoa
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen osalta. Kyse on muun muassa saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen valtionrahoituksen lisdosan kohdentumisen ja
maaraytymisperusteiden tarkentamisesta sekd saamelaisten palvelutarpeita, -tuotantoa, terveytta ja
hyvinvointia koskevan tiedontuotannon kehittamisestd sekd muista toimista, joiden kautta voidaan
saada relevanttia tietoa palvelujen jarjestamisen ja seurannan pohjaksi.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei paaosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei paaosin

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei kantaa
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei kantaa

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa
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20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Saamelaiskarajien esitys lain sdannoskohtaisiin perusteluihin uudeksi sisalloksi

10 § Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen

Saamelaiskarajat esittaa, etta saadoskohtaisiin perusteluihin kirjataan, ettd sote-maakunnan, johon
kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, velvollisuudeksi saadettaisiin huolehtia, etta
saamenkielinen asiakas- ja palveluohjausmalli toteutuu.

Saamelaiskarajat esittda, ettd pykalan 2 momentin saddoskohtaisiin perusteluihin lisataan viittaus
saamen kielilakiin.

Perustelut:

Pykaldssa saddettaisiin sote-maakunnan velvoitteista huolehtia asiakkaan palvelujen
yvhteensovittamisesta. Saamelaiskarajat esittaa, etta perusteluihin kirjataan, ettd sote-maakunnan,
johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, velvollisuudeksi sdadettaisiin
huolehtia saamenkielinen asiakas- ja palveluohjausmallin toteutumisesta. Palvelukokonaisuuksissa
tulee huomioida kielelliset ja kulttuuriset oikeudet ja niiden yhdenvertainen toteutuminen. Sote-
maakunnan olisi huolehdittava saamenkielisten asiakkaiden tunnistamisesta ja saamenkielisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjujen toteutumisessa. Saamenkielisten palvelujen saaminen
ja kayttaminen ei tulisi vaatia asiakkaalta tai potilaalta erityisjarjestelyja tai etukateisilmoitusta.

Palveluiden ja niista tiedottamista tulisi myds huomioida kielellinen ja kulttuurinen saavutettavuus.
Pykdlan 2 momentin mukaan sote-maakunnan olisi tiedotettava asiakkaiden oikeuksista ja
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etuuksista, huolehdittava palvelujen kayttoon liittyvasta neuvonnasta, yksilollisestd palvelutarpeen
arvioinnista ja asiakaskohtaisten suunnitelmien laatimisesta ja niihin liittyvasta ohjauksesta.
Saamenkielisen vdeston tiedottamisessa tulisi huomioida myds, ettad sahkoiset palvelut olisivat
vhdenvertaisesti saatavilla.

27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

Saadoskohtaisiin perusteluihin lisataan, ettda sote-maakunnan olisi erityisryhmia koskevien seuranta-
ja arviointivelvollisuuden tayttamiseksi hyddynnettava monipuolisesti alueellisia ja kansallisia
rekisteri- ja tilastoaineistoja seka alan tutkimustuloksia. Lakitekstissa tai vahintdan asetuksen tasolla
on sdaadettava yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannan mahdollistavan tiedon tuotannosta.
Valtionhallinnon toimijat ja muut viranomaiset tarvitsevat tata tietoa myos kansainvalisten
sopimustensa raportointiin. Seurantatiedon on oltava riittavan spesifia, etta se mahdollistaa
vhdenvertaisuuden seurannan eri vaestéryhmien osalta.

Lisaksi hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisalté on maariteltava niin, etta se
mahdollistaa ja velvoittaa saamelaisten (ja muiden vdhemmistdasemassa olevien kansojen ja
vaestoryhmien) terveyden ja hyvinvoinnin seurannan.

28 § Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot

Asiantuntija-arvion valmistelussa on tehtdva yhteistyota kyseisten erityisalojen muissa
organisaatioissa toimivienasiantuntijoiden kanssa, jotta saadaan riittavan kattava kuva
yvhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Saamelaiskarajat esittada, etta lisdtdaan maininta saamelaiset erityisryhmien kohdalla. Lisdksi, ettd THL
hyoédyntaa asiantuntija-arvioiden laatimisessa myos erityisalojen asiantuntijoita.

Lisataan, etta erityisryhmien osalta tieto tulee hankkia kattavasti myos muilta alan erityisosaamista
tuottavilta organisaatioilta.

4 mom. perusteluihin lisdtddan maininta, ettd sote-maakunnan seurantatiedoissa huomioidaan
erityisryhmia koskevat tiedontarpeet.

Lisdksi, ettd sote-maakunta velvoitetaan kdyttamaan sote-huollon tehtdviensa toteutuksen kannalta
tarpeellista tietoa.

Lausuntopalvelu.fi 15/69



57 § Henkilon ammattitaidon yllapito

Saamelaiskarajat esittada, etta sote-maakunnan velvollisuudeksi sdddettdisiin huolehtia siitd, etta se
sote-maakunta, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueella oleva kunta, etta sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon henkilosto osallistuu erityisosaamista kehittdavaan ja yllapitavaan koulutukseen
saamen kielta ja kulttuuria koskevissa koulutuksissa.

Perustelut:

Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuuden edellytyksena on saamenkielisen
koulutetun henkildstdon saatavuus. Saamelaisvdeston oikeuksien toteutumiseksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa tulisi jarjestamisvastuussa olevan viranomaisen kehittad henkiléstonsa
osaamista saamen kielessa ja kulttuurinmukaisista palveluista. My6s saamen kielilain (1086/2003) 14
§ velvoittaa viranomaisia henkilostoa palvelukseen ottaessa mm. huolehtimaan siitd, ettd henkilosto
pystyy palvelemaan asiakkaita myos saameksi ja koulutusta jarjestamalla tai muilla toimenpiteilld
huolehtimaan siitd, etta henkilostolld on viranomaisen tehtdvien edellyttdma saamen kielen taito.

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Saamelaiskaradjat esittaa, etta pykakaan lisattavaksi, etta sosiaali- ja terveyspalveluja toteutettaessa
on edistettava kielellista ja kulttuurista saavutettavuutta:

”sosiaali- ja terveyspalveluja toteutettaessa on edistettava esteettomyytta seka kielellista ja
kulttuurista saavutettavuutta.”

Perustelut:

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 § sddadetaan, etta sosiaali- ja terveyspalveluja
toteutettaessa on edistettdva esteettomyyttd. Saamelaiskaradjat esittaa, ettda saddokseen lisatdan
ilmaisu: ”"seka kielellista ja kulttuurista saavutettavuutta”. Kielellinen saavutettavuus on
esteettomyytta laajempi kasite. Se tarkoittaa sitd, ettd asiakas on tietoinen palveluista ja saa
palveluja omalla didinkielelldan, tulee ymmarretyksi ja tarpeinensa nahdyksi, ymmartaa myos hoitoa
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koskevat ohjeet ja kykenee siten ottamaan itse vastuuta hoidostaan. Kielellinen saavutettavuus
edellyttaa tiedon ja palvelun saavutettavuutta; tiedotuksen, ohjauksen ja neuvonnan
monikanavaisuutta, tulkkipalveluiden saatavuutta ja sahkoisten palveluiden saavutettavuutta. Mikali
kielelliset oikeudet eivat toteudu, voivat muut oikeudet vaarantua. Kielellisten oikeuksien
toteutuminen vaikuttaa potilasturvallisuuteen ja on edellytys potilaan itsem&daraamisoikeuden
toteutumiselle. Lisaksi palvelujen tulee olla kulttuuriin mukautettuja, jotta niihin on helpompi
hakeutua ja niilla olisi todellista vaikuttavuutta asiakkaalle. Tama edellyttdd mm. tiedotuksen,
ohjauksen ja neuvonnan monikanavaisuutta, henkiléston kouluttamista saamen kielessa ja
kulttuurissa, tulkkipalveluiden seka sahkoisten palveluiden saavutettavuutta.

5 § Palvelun kieli

Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdva seka suomeksi etta
saameksi. Asiakkaalla olisi my6s oikeus kayttaa saamen kieltd koko Lapin sote-maakunnan alueella
tuotettavissa sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen kuntien
ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa. Lisaksi asiakkaalla olisi oikeus kayttaa saamen kielta
Lapin sote-maakunnassa kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa
tuotettavissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, jotka Lapin sote-maakunta on osoittanut
kotiseutualueen kuntien asukkaiden kaytettaviksi 4 §:ssa tarkoitetun palvelujen saavutettavuuden
perusteella:

”Sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava sekd suomeksi etta ruotsiksi kaksikielisessa sote-
maakunnassa siten, ettd asiakas saa ne valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Yksikielisessa sote-maakunnassa sosiaali- ja terveydenhuolto jarjestetdan sote-maakunnan kielella.
Kielilaissa (423/2003) saadetdan asiakkaan oikeudesta kayttdaa omaa kieltaan, tulla kuulluksi, saada
toimituskirjansa suomen tai ruotsin kielella seka oikeudesta tulkkaukseen.

Lisdksi Saamelaiskarajista annetun asetuksen 22/12/1995/ 1727, 2 §:n tarkoittamalla saamelaisten
kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdva sekd suomeksi ettd saameksi.
Asiakkaalla on my6s oikeus kdyttaa saamen kielta koko Lapin sote-maakunnan alueella tuotettavissa
sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen kuntien ulkopuolella
sijaitsevissa toimintayksikoissa. Lisaksi asiakkaalla on oikeus kayttaa saamen kielta Lapin sote-
maakunnassa kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikdissa tuotettavissa
sosiaali- ja terveyspalveluissa, jotka Lapin sote-maakunta on osoittanut kotiseutualueen kuntien
asukkaiden kaytettaviksi 4 §:ssa tarkoitetun palvelujen saavutettavuuden perusteella. Oikeudesta
kayttaa saamen kieltad sdadetdaan muutoin saamen kielilaissa (1086/2003).

Jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkilosto ei hallitse asiakkaan kdyttamaa kielta tai asiakas ei aisti-
tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa
saadetdan, palveluja annettaessa mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin
hankkimisesta.
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Sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestettdessa on lisdaksi huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden
kansalaiset voivat kayttda omaa, joko suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kielta
Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen (96/1996) 5 artiklassa tarkoitetulla tavalla”

Perustelut:

Lainsdadantoon tulee ottaa tasmallinen ja velvoittava séannos tai sddnnokset saamenkielisten
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvelvoitteesta vahintadnkin saamelaisten kotiseutualueella.
Hallituksen esityksessa (HE 46/2003, s.36) saamen kielilaiksi todetaan, ettd saamelaisten
kotiseutualueen viranomaisissa asioimista koskeva kaytantd muistuttaisi kaksikielisissa suomen- ja
ruotsinkielisissa viranomaisissa asioimista koskevaa kaytantoa. Kotiseutualueella saamen- ja
suomenkielisella vaestolla tulisi molemmilla olla todellinen mahdollisuus kayttdaa omaa kieltaa
samalla tavalla kuin suomen- ja ruotsinkieliselld vaestolla kaksikielisissa suomen- ja ruotsinkielisissa
kunnissa kielilain mukaan. My6s yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunta on ratkaisussaan (YVTIkt
552/2018) todennut, ettd saamelaisten kotiseutualueella viranomaisella on saamen kielilain
mukainen erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta saamen kielella.
Ratkaisun mukaan tama voidaan katsoa merkitsevan silla tavoin korostunutta
jarjestamisvelvollisuutta, etta vastuullisen viranomaisen on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
aktiivisesti ja riittavan ajoissa saamenkielisten palveluiden asianmukaiseksi turvaamiseksi.

Saamelaiskarajien mukaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa on kysymys
siitd, miten saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia perusoikeuksia turvataan siten, ettd saamelaiset
ovat muihin vaestoryhmiin nahden yhdenvertaisessa asemassa sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Palvelut tulee toteuttaa tosiasiallisesti ja siten, ettd saamenkieliset palvelut jarjestetdaan myos
kaytannossa saameksi. Suomi on saanut useita suosituksia ihmisoikeuksia valvovilta elimilta
parantaa saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta (Rotusyrjintdkomitea vuonna
2017 (CERD/C/FIN/CO/23) ja vuonna 2013 (CERD/C/FIN/CO/20-22); Lasten oikeuksien komitea
vuonna 2011 (CRC/C/FIN/CO/4); Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea vuonna 2014
(CEDAW/CFIN/CO/7); Euroopan neuvoston ministerikomitea vuonna 2018 (CM/RecChL/2018/5),
vuonna 2012 (RecChL/2012/2); Euroopan neuvoston ministerikomitea vuonna 2020
(CM/ResCMN/2020/1), vuonna 2017 (CM/ResCMN/2017/1), vuonna 2012 (CM/ResCMN/2012/3).)

6 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa

Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunnan on laadittava saamelaisia koskeva
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma yhteistydssa Saamelaiskarajien kanssa.

Perustelut:
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Saamelaiskarajat nakee saamelaisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen merkittavaksi
palveluiden saavutettavuutta luovaksi tekijaksi saamelaisvaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyossa. Lakiesityksen 6 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta sosiaali- ja
terveyspolitiikan yksi keskeinen tavoite on hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka tahan liittyen
ongelmien ehkaisy. Nykyisessa tilanteessa, jossa kunnat eivat tuota rekisteri- ja tilastotietoja
saamelaisten elinoloista ja hyvinvoinnista, eivat saamelaisten hyvinvointiin vaikuttavat tekijat ole
viranomaisten tiedossa. Saamelaiskarajien osallisuus saamelaisten hyvinvoinnin ja edistdmisen
tyossa tukisi myos sadnnoskohtaisissa perusteluissa todettu asia, jonka mukaan hyvinvoinnin
kannalta tirkedd on mahdollisuus vaikuttaa itsedan ja omaa yhteis6dan koskeviin paatoksiin seka
osallisuus itsedan ja yhteisdja palvelevassa tekemisessa.

Saamelaisten kanssa yhdessa luotu hyvinvoinnin tilannekuva ja tietopohja edesauttavat sote-
maakuntia ja kuntia saamelaisvaestda koskevassa edistystyossad. Saamelaiskarajat nakee tarkeaksi
sen, ettda myds saamelaisten hyvinvointiin vaikuttavat tekijat ja niita parantavat toimet tunnistetaan
ja hyvinvointikertomuksissa, -suunnitelmissa ja kehittdmistoimissa huomioidaan kuntien ja sote-
maakunnan kyvysta vastata naihin tarpeisiin. Saamelaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
edellyttdaa perehtymista saamelaiskulttuuriin seka sen terveytta ja hyvinvointia saateleviin tekijoihin.
Tasta syysta tarvitaan kulttuurin huomioivaa ldhestymistapaa saamelaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisessd. Myos yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunta on ratkaisussaan (YVTIkt
552/2018) todennut, etta vastuullisen viranomaisen on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
aktiivisesti ja riittavan ajoissa saamenkielisten palveluiden asianmukaiseksi turvaamiseksi.

7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote-maakunnassa

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta,
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan yhteistytssa Saamelaiskarajien kanssa.

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on tehtava
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteistyota Saamelaiskarajien kanssa.

Perustelut:

Pykalan 7 § sddanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
kuuluisi olennaisena osana my0s sote-maakuntien toimintaan. 7 §:n 1 momentissa saddettaisiin, etta
sote-maakunnan paatoksenteossa olisi arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paatosten
vaikutukset eri vdaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Hyvinvointikertomus- ja suunnitelma
laadittaisiin yhteistydssa sote-maakuntaan kuuluvien kuntien kanssa. Saamelaiskarajat nakee
palveluiden saavutettavuutta saamelaisvaeston osalta luovaksi tekijaksi sen, ettd Lapin sote-
maakunnan laatisi hyvinvointikertomus- ja suunnitelma laaditaan yhteistyostd Saamelaiskarajien
kanssa. Taman avulla varmistetaan se, etta saamelaisten hyvinvointiin vaikuttavat tekijat
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tunnistetaan ja ne voidaan huomioida arvioitaessa paatosten vaikutuksia. Saamelaiskarajien
osallisuus edesauttaisi séannoskohtaisissa perusteluissa mainittua yhteisten tavoitteiden asettamista
ja toiminnan suunnittelua saamelaisvaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. My0s
yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunta on ratkaisussaan (YVTIkt 552/2018) todennut, etta
vastuullisen viranomaisen on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin aktiivisesti ja riittdvan ajoissa
saamenkielisten palveluiden asianmukaiseksi turvaamiseksi.

Pykadlan 2 momentin sdanndskohtaisten perustelujen mukaan sote-maakunnan olisi muutoinkin
toimittava yhteisty6ssa alueen kuntien kanssa ja tuettava niitd asiantuntemuksellaan. Perustelujen
mukaan osana tata sote-maakunnan kokoaisivat ja analysoisivat tietoa, jarjestaisivat alueellista
koulutusta, koordinoisivat yhteisia kehittamis- ja tutkimushankkeita seka valtakunnallisten ohjelmien
toimeenpanoa ja osallistuisivat kunnissa vaikutusten ennakkoarviointitydhon seka
hyvinvointiryhmien tydhon. Saamelaiskardjat ndkee tarkedksi sen, ettd sote-maakunnan, johon
kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, saamelaisten kanssa yhteistoiminnassa
arvioi, tunnistaa ja edistaa saamelaisvaestoa koskevassa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota.

8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu

Saamelaiskarajat esittaa, etta Lapin sote-maakunnalla on lisdaksi saamelaisten kotiseutualueella
oltava riittava osaaminen, toimintakyky, valmius ja henkilosté saamen kielella jarjestettavien
saamelaiskulttuurin mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseksi:

”Sote-maakunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan ja on
jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Muiden henkiléiden oikeudesta
saada sosiaali- ja terveyspalveluja sadadetdan erikseen. Jarjestamisvastuun sisallosta sdddetaan
tarkemmin sote-maakuntalain 7 §:ssa.

Sote-maakunnalla on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Lapin sote-maakunnalla on lisdksi
saamelaiskarajista annetun asetuksen 22/12/1995/ 1727 2 §:n tarkoittamalla saamelaisten
kotiseutualueella oltava riittava osaaminen, toimintakyky, valmius ja henkilostoé saamen kielella
jarjestettavien saamelaiskulttuurin mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseksi.
Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi sote-maakunnalla on oltava palveluksessaan toiminnan
edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléstd, hallinnollinen ja muu henkildsto seka
hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset.
Lisaksi sotemaakunnalla on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittava oma
palveluntuotanto.”

Perustelut:
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Sote-palveluiden jarjestamisvastuu saamen kielella tulee pitkan aikavalin tavoitteena saataa Lapin
Sote-maakunnan vastuulle kokonaisuudessaan, mutta ottaen huomioon saamenkielisen vaeston
tarpeet ja muun muassa saamenkielisen henkildston saatavuuteen liittyvat haasteet, tulee
meneillddn olevan uudistuksen yhteydessa joka tapauksessa ryhtya konkreettisiin toimiin ja
rakenteellisiin uudistuksiin, jotka parantavat saamenkielisen vaestén asemaa oman kielen ja
kulttuurinmukaisten sote-palveluiden saatavuuden suhteen ja muuttavat tilannetta siten, etta edella
mainittu pitkdn aikavalin tavoite lahenisi. Saamelaiskarajien kasityksen mukaan oikeansuuntainen
ratkaisu meneilldan olevan uudistuksen yhteydessa ja ensi vaiheessa olisi se, ettd Lapin sote-
maakunnan vastuulle saddettaisiin saamelaisten kotiseutualueella tuotettavien saamenkielisten
sote-palveluiden jarjestamisvastuu. Saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuu kaytanndssa
perusterveydenhuollon alaan kuuluvia sote-palveluita, joiden tuottaminen olisi nykyisellaankin
mahdollista saamenkielisind, mikali asiaan panostettaisiin riittavasti. Taman suuntaiset toimenpiteet
toteuttaisivat saamelaisten osalta hyvin my6s hallitusohjelmaan sisaltyvia kirjauksia kielellisten
oikeuksien toteutumisen vahvistamisesta ja yhdenvertaisuuden lisdamisesta mm. oman kielisten ja
kulttuurin mukaisten sote -palveluiden saatavuuden suhteen.

Saamelaisten kotiseutualueella viranomaisella on saamen kielilain mukainen erityinen velvollisuus
huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta saamen kielella (YVTIkt 552/2018). Tama voidaan
katsoa merkitsevan silla tavoin korostunutta jarjestamisvelvollisuutta, etta vastuullisen viranomaisen
on ryhdyttdva tarpeellisiin toimenpiteisiin aktiivisesti ja riittavan ajoissa saamenkielisten palveluiden
asianmukaiseksi turvaamiseksi. Myds useissa Suomen ratifioimissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa suojataan saamelaisten oikeus omakielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Euroopan neuvoston ministerikomitea (CM/ResCMN/2020/1) on vuonna 2020 suositellut, etta
Suomi selkeyttaa tiiviissa yhteistydssa saamelaisten kanssa lakisaateisia oikeuksia, jotka koskevat
saamenkielisid terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja saamelaisten kotiseutualueella, ja maarittelee
saavutettavissa olevat ja mitattavissa olevat tavoitteet. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
kaytettavissa olisi oltava riittavat budjettivarat. Lisaksi viranomaisten olisi arvioitava saamenkielisten
palvelujen tarve, ja tarvittaessa harkittava tiettyjen saamenkielisten palvelujen tarjoamisen
tukemista saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle. My06s rotusyrjintdkomitea
(CERD/C/FIN/CO/20-22) on vuonna 2013 suositellut, ettd Suomi tosiasiallisesti varmistaa
saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden saamelaisille ndiden
kotiseutualueella.

11 § Palvelustrategia

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, palvelustrategia
laaditaan yhteistyossa Saamelaiskarajien kanssa.

Perustelut:
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Pykalassa sdaddettaisiin sote-maakunnan velvollisuudesta laatia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategia, joka laadittaisiin toiminnan ja talouden suunnittelua ja johtamista varten. Jotta
turvataan saamelaisille perustuslaissa saadetty oikeus itsehallintoon ja osallistua saamelaisvaest6a
koskevan sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamiseen, esittda Saamelaiskarajat, etta
palvelustrategia laaditaan yhteistydssa Saamelaiskardjien kanssa siind sote-maakunnassa, joka toimii
saamelaisten kotiseutualueella.

Pykadlan 2 momentin mukaan palvelustrategiassa asetettaisiin tavoitteet sille, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon sote-maakunnan asukkaiden tarpeet ja
paikalliset olosuhteet. Saamelaiskarajat nakee tarkeadksi sen, saamelaisten tarpeet tunnistetaan ja
otetaan huomioon toiminnan ja talouden suunnittelussa ja johtamisessa.

21 § Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi

Valtakunnallista strategiaa laadittaessa on neuvoteltava saamelaisten terveyteen, hyvinvointiin ja
palveluihin liittyen myos Saamelaiskarajien kanssa sekd kuultava saamelaisasioista vastaavien
ministerididen edustajia ja muita alan asiantuntijoita kulloisenkin tarpeen mukaan.

Perustelut:

Tietoon perustuvassa johtamisessa strategioilla on keskeinen merkitys, joka ohjaa rahoituksen
kohdentumista luoden edellytykset toiminnan toteutumiselle. Saamelaiskarajat pitaa tata strategiaa
erittdin tarkedana saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja
saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta ja sen vuoksi siitd on neuvoteltava
saamelaisten osalta myds Saamelaiskarajien kanssa.

27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

27 §:3an lisatdan maininnat eri vaestéryhmistd, palvelujen yhdenvertaisesta toteutumisesta,
vhdenvertaisuudesta seka, ettd EU:n tietosuojadirektiivin maarittelemien erityisten
henkilotietoryhmien osalta (mm. etninen alkupera) tiedonkasittely tulee toteuttaa erityisia
tietosuojavaatimuksia noudattaen:

”Sote-maakunnan on seurattava alueensa vaeston hyvinvointia ja terveytta, jarjestamansa sosiaali-
ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta eri
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vaestoryhmien osalta, palvelujen yhdenvertaista toteutumista seka sita, miten asiakkaiden
palvelujen yhteensovittaminen on toteutunut. Sote-maakunnan on verrattava tata tietoa vastaavaan
muita sote-maakuntia koskevaan tietoon. Sote-maakunnan on hyddynnettava edelld mainittua
tietoa jarjestamisvastuullaan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojohtamisessa toiminnan,
tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen ja paatdksenteon tukena. Sote-maakunnan on
laadittava 1 momentissa tarkoitetun tiedon perusteella vuosittain selvitys sote-maakunnan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja sote-maakunnan talouden tilasta. Selvityksessa on kuvattava ja arvioitava,
miten sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet, yhdenvertaisuus, sosiaali- ja
terveysministerion ja sote-maakunnan vuosittaisissa neuvotteluissa sovitut tavoitteet ja niitd tukevat
toimenpiteet sekda mahdolliset sosiaali- ja terveysministerion antamat toimenpide-ehdotukset on
toteutettu sote-maakunnassa.

Sote-maakunnalla on oikeus tassa tarkoituksessa salassapitovelvoitteiden estamatta kasitelld ja
yhdistelld tunnisteellisesti sen omiin rekistereihin tallennettuja asiakastietoja siten kuin sosiaali- ja
terveystietojen toissijaisesta kaytosta annetun lain (552/2019) 41 §:n 2 momentissa sdadetdan. EU:n
tietosuojadirektiivin maarittelemien erityisten henkilétietoryhmien osalta (mm. etninen alkupera)
tiedonkasittely tulee toteuttaa erityisia tietosuojavaatimuksia noudattaen.”

Saamelaiskarajat esittaa, etta 27 §:n pykalan sdanndskohtaisiin perusteluihin lisataan:

"Edelld 1 momentissa tarkoitetun tiedon tulee olla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
maarittelemien tietosisaltdjen ja -rakenteiden mukaista. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan saataa 1 momentissa tarkoitetun seurannan vahimmaistietosisalloésta, mukaan lukien 6 ja 7
§:ssd tarkoitetun hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisalto eri vaestéryhmien
osalta. Lisdaksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan saataa tarkemmin tiedoista, joiden
tulee sisdltya 2 momentissa tarkoitettuun selvitykseen, seka selvityksen laatimisen aikataulusta ja
ajankohdasta, jolloin se on toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle.

Pykdlan 1 momentin perusteella sote-maakunnan olisi seurattava alueensa vaeston hyvinvointia ja
terveyttd, jarjestamansa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta,
kustannuksia ja tuottavuutta seka sita, miten asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen on
toteutunut seka verrattava ndita vastaavaan tietoon muista sote-maakunnista. Seurannassa sote-
maakunta hyddyntaisi alueellista tietoa, kuten alueellista hyvinvointikertomusta ja —suunnitelmaa
seka kansallista tietoa, kuten kustannus- ja vaikuttavuusmittareita (KUVA). Lisaksi sote-maakunnan
olisi hyodynnettdava monipuolisesti alueellisia ja kansallisia rekisteri- ja tilastoaineistoja seka alan
tutkimustuloksia.”

Viitaten § 26 ja 28 perusteluihin, Saamelaiskarajat esittaa, etta saadoskohtaisiin perusteluihin
lisataan, etta sote-maakunnan olisi erityisryhmia koskevien seuranta- ja arviointivelvollisuuden
tayttamiseksi hyédynnettava monipuolisesti alueellisia ja kansallisia rekisteri- ja tilastoaineistoja
seka alan tutkimustuloksia. Lakitekstissa tai vahintaan asetuksen tasolla on saddettava
yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannan mahdollistavan tiedon tuotannosta. Valtionhallinnon
toimijat ja muut viranomaiset tarvitsevat tata tietoa myos kansainvalisten sopimustensa
raportointiin. Seurantatiedon on oltava riittavan spesifia, ettd se mahdollistaa yhdenvertaisuuden
seurannan eri vaestoryhmien osalta.
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Lisaksi hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisalté on maariteltava niin, etta se
mahdollistaa ja velvoittaa saamelaisten (ja muiden vahemmistdasemassa olevien kansojen ja
vaestoryhmien) terveyden ja hyvinvoinnin seurannan.

28 § Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot

" Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyddyntaa asiantuntija-arvioiden laatimisessa 2 momentissa
tarkoitettuja aluehallintovirastojen selvityksia seka sote-maakuntien 27 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja selvityksia seka erityisalojen asiantuntijoita. ”

Saamelaiskardjat esittaa, ettd 28 §:n pykalan saanndskohtaisiin perusteluihin lisataan:

" Eri vaestoryhmia koskevien tietojen osalta asiantuntija-arvion valmistelussa on tehtava yhteistyota
kyseisten erityisalojen muissa organisaatioissa toimivienasiantuntijoiden kanssa, jotta saadaan
riittavan kattava kuva yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Hyvinvoinnin ja terveyden
vaestoryhmittdinen tarkastelu tukisi ohjaavia ministeri6ita ja sote-maakuntaa vaestéryhmien valisen
eriarvoisuuden vahentamisessa ja erityisryhmien (kuten saamelaiset, vammaiset tai ikdantyneet)
palveluiden suunnittelussa.”

”Pykalan 3 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyddyntaisi asiantuntija-arvioiden
laatimisessa 2 momentissa tarkoitettuja aluehallintovirastojen selvityksia seka sote-maakuntien 27
§:n 2 momentissa tarkoitettuja selvityksia ja erityisalojen asiantuntijoita. Asiantuntija-arvio
perustuisi kansallisten kustannus- ja vaikuttavuusmittareiden (KUVA) tietoihin sekd muuhun
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arviointi- ja tilastointitoimintaansa varten kokoamiin tietoihin.
Erityisryhmien osalta tieto tulee hankkia kattavasti myos muilta alan erityisosaamista tuottavilta
organisaatioilta. ”

”Pykalan 4 momentin mukaan sote-maakunnan seurantatiedon tulisi olla yhdenmubkaista Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen maarittelemien tietosisaltdjen ja —rakenteiden kanssa huomioiden
erityisryhmia koskevat tiedontarpeet. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain
(668/2008) mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos yllapitaa alan tiedostoja ja rekistereita,
huolehtii tehtdavdalueensa tietoperustasta ja sen hyddyntamisesta seka kehittaa ja yllapitaa sosiaali-
ja terveysalan keskeisia termeja, maarityksia ja luokituksia. Sote-maakunnan olisi noudatettava
naitd. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin saataa 1 momentissa tarkoitetun
seurannan vahimmaistietosisallostd, mukaan lukien 6 ja 7 §:ssa tarkoitetun hyvinvointikertomuksen
ja —suunnitelman vahimmaistietosisaltd. Vahimmaistietosisallolla tarkoitettaisiin asioita, joista sote-
maakunnan olisi ainakin kerattava tietoa. Vahimmaistietosisallon maarittelylla varmistetaan, etta
sote-maakuntien johtamisessa ja suunnittelussa kaytettava tieto olisi yhdenmukaista sote-
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maakuntien vertailussa ja arvioinnissa kaytetyn tiedon kanssa. Taman lisdksi sote-maakunnan tulee
voisi kdyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa, johtamisessa ja paatoksenteossa muuta
tehtaviensa toteutuksen kannalta tarpeellistatarpeelliseksi katsomaansa tietoa. ”

Perustelut:

Saamelaiskardjat toteaa, etta lakiesityksen mukaista THL:n mandaattia ja vastuuta, kaikkien
Suomessa asuvien vaestoryhmien terveytta ja hyvinvointia koskevan arviointitiedon tuotannosta ja
seurannasta, tulee tdsmentaa erityisryhmien tiedontuotannon ja oikeuksien osalta. Erityisryhmien
osalta tarvittavan tiedonsaannin turvaamiseksi on valttamatonta tukea tiedontuotannon
monimuotoisuutta. Tama tarkoittaa uusia tiedontuotantotapoja, menetelmia ja jaettuja
toimijuuksia. Tiedontuotannon keskittaminen THL:n vastuulle ja maarittelemiin seurattaviin
indikaattoreihin, kuten esityksessa vahvasti esitetdan, ei ole tassa suhteessa tarkoituksenmukaista.
Painvastoin tulisi painottaa tarvetta laajentaa tietopohjaa ja sote-maakuntien velvollisuutta seurata
ja kayttaa paatdksenteon pohjana eri tutkimusorganisaatioiden tuottamia uusia tutkimustuloksia.
Vastaavasti sote-maakuntien pitdisi voida perustellusti vaikuttaa siihen mita tietoa ja miten
seurataan.

Nyt esitetty tiedolla johtamisen malli on yksisuuntainen, eikd mahdollista riittavasti palautteen
antamista ja vuorovaikutusta. Esityksen mukainen, tilanne nayttaa huolestuttavalta, silla THL:lle on
maaritetty seka vastuu maakuntien nykytilan mukaisten tarpeiden maarittelysta, seurattavista
indikaattoreista seka niiden arvioinnista. Tama synnyttaa tiedontuotannon ja ohjauksen avoimuuden
kannalta huolestuttavan asetelman, jossa sama organisaatio maarittelee seka tarpeet, tavoitteet,
kriteerit ettd seurannan tulokset (arvioi tavoitteiden toteutumista). Kdytdannossa tama voi kaventaa
merkittavalla tavalla sote-maakuntien itsehallintoa ja mahdollisuuksia toteuttaa palvelujen
jarjestamisen alueen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Saamelaiskarajat toteaa ettd, saamelaisia koskevan tiedontuotannon kannalta on erityisen
huolestuttavaa, etta THL yksistdan vastaa palvelutarvetta, hyvinvoinnin ja terveydentilaa seka
seurantaa koskevasta tiedontuotannosta. Nykyiselldaan kaikki saamelaisten hyvinvointia, terveytta ja
palveluja koskeva tiedontuotanto on muiden tutkimusorganisaatioiden kuin THL tuottamaa.
Saamelaisten hyvinvointia, terveytta ja palveluja koskevaan tiedontuotantoon on kehitetty
kulttuurinmukaisia menetelmia mm. Lapin yliopiston, Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen ja Oulun yliopiston Giellagas-instituutin tekemissa tutkimuksissa.
Yhteisolahtoisten ja kulttuurinmukaisten tutkimuskadytantdjen ja -menetelmien avulla on saatu esim.
tutkimustuloksia, jotka perustuvat kattavaan otantaan perusjoukosta. Saamelaisia koskeva
tiedontuotanto edellyttdaa yhteistoimijuutta ja vuorovaikutuksellisia suhteita saamelaisyhteison
kanssa. THL:n kayttamat vaestotutkimuksen tieteentraditiot poikkeavat naista lahtékohdiltaan
suuresti, eikd Saamelaiskarajat ole neuvotteluissaan THL kanssa toistaiseksi I6ytanyt toteutustapaa,
joka turvaisi saamelaisten oikeudet ja aseman tutkimuksessa.
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29 § Sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen selvitys

Saamelaiskarajat esittaa lisattavaksi, etta THL valmistelee vuosittaiset asiantuntija-arviot
yhteisty6ssa eri alojen asiantuntijoiden kanssa.

Saamelaiskarajat esittda, ettd saamelaisvaeston terveytta ja hyvinvointia koskevaa tiedontuotantoa
varten luodaan selkeét rakenteet, joissa toteutuu EU:n tietossuojadirektiivien mukaiset, erityisia
henkilotietoryhmia koskevat vaatimukset seka saamelaisten perustuslain mukaiset oikeudet
kansaansa koskevaan tiedontuotantoon:

"Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee yhteistydssa eri alojen asiantuntijoiden kanssa sosiaali-
ja terveydenhuollon yhdenvertaisuuden ja rahoituksen tason riittavyyden arvioimiseksi
valtakunnallisesti, sote-maakuntien yhteisty6alueittain ja sote-maakunnittain vuosittain asiantuntija-
arvion..”

Saannoksen perusteluosa:

”Saannoksen mukaan selvityksen laadinnassa hyédynnettdisiin 28 §:ssa tarkoitettuja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen valtakunnallisia, sote-maakuntien yhteistytaluekohtaisia ja sote-
maakuntakohtaisia asiantuntija-arvioita seka erityisryhmien asiantuntijoita. Sen laadinnassa
hyédynnettaisiin myds sote-maakuntien ja sote-maakuntien yhteistydalueiden Saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen strategisista tavoitteista tulee neuvotella Saamelaiskarajien kanssa
vuosittaisissa neuvotteluissa saatuja tietoja.”

Saamelaiskarajat esittda, ettd saamelaisvaeston terveytta ja hyvinvointia koskevaa tiedontuotantoa
varten luodaan selkeét rakenteet, joissa toteutuu EU:n tietossuojadirektiivien mukaiset, erityisia
henkilotietoryhmia koskevat vaatimukset sekd saamelaisten perustuslain mukaiset oikeudet
kansaansa koskevaan tiedontuotantoon.

Perustelut:

Strategisen, tiedolla johtamisen edellytyksena on vertailukelpoisen, ajantasaisen, systemaattisesti
keratyn ja relevantin tiedon saatavuus. Kuten Saamelaiskarajat on aiemmin todennut,
saamelaisvaeston osalta tallaista tietoa on vain rajallisesti saatavilla ja monilta osa-alueilta se
puuttuu kokonaan. Ks. § 28

30 § Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistoiminta sote-maakunnassa

Lausuntopalvelu.fi 26/69



Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, sote-maakunta
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
kehittdmisesta yhteistyossa Saamelaiskarajien kanssa.

Sote-alan kehittamistoimintaa ei tulisi kuitenkaan siirtda yleiskatteellisen rahoituksen piiriin, vaan se
tulisi sailyttaa erillisend momenttina varmistaen riippumattoman kehittamistoiminnan edellytykset.
Sote-maakunnan rahoituslakiesityksesta ei selvid milla perusteella kehittamistoiminta on tarkoitus
rahoittaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja tydvoimatarpeen arviointia ja ammatillisen osaamisen
kehittamistad on tehtdva yhteistyossa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen
ammatillisten oppilaitosten kanssa seka muiden koulutusviranomaisten, tyohallinnon ja maakuntien
liittojen kanssa.

" Sote-maakunta osallistuu kansalliseen ja alueelliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamiseen ja
toimii yhteistydssa kuntien seka koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien
organisaatioiden kanssa. Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva
kunta, sote-maakunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen kehittamisesta yhteistydssa Saamelaiskarajien kanssa.

Sote-alan kehittamistoimintaa ei tulisi kuitenkaan siirtaa yleiskatteellisen rahoituksen piiriin, vaan se
tulisi sailyttaa erillisend momenttina varmistaen riippumattoman kehittamistoiminnan edellytykset.
Sote-maakunnan rahoituslakiesityksesta ei selvida milla perusteella kehittamistoiminta on tarkoitus
rahoittaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja tydvoimatarpeen arviointia ja ammatillisen osaamisen
kehittamistd on tehtdva yhteistyossa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen
ammatillisten oppilaitosten kanssa seka muiden koulutusviranomaisten, tyohallinnon ja maakuntien
liittojen kanssa.”

Perustelut:

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamistoiminta tulisi tapahtua saamelaisen yhteiskunnan kielen ja kulttuurin edellyttamista
lahtokohdista, jotta prosessissa tunnistettaisiin saamelaisvdaeston tarpeet ja niihin kohdistuvat
toimet. Talla turvattaisiin saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittda saamen kieltd ja kulttuuria seka
edistettdisiin saamelaisvdaeston yhdenvertaista asemaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmdssa. Saamelaiskarajat on voinut osallistua ja vaikuttaa palvelujen kehittamiseen
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen kautta. Tamankaltainen jarjestely tulee turvata
tulevassa lainsadadanndssa, ettei saamelaisten asema ja itsehallinto heikkene.
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31 § Ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden kehittamisen tukeminen

Saamelaiskarajat pitad kannatettavana sita, ettd Lapin sote-maakunnan erityistehtdvaksi sdddetaan
saamenkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen koko maassa ja esittaa, etta lisaksi Lapin sote-
maakunnan tehtavaksi sdddetaan edistda saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
rajayhteistyosta.

”X sote-maakunnan tehtdvana on tukea ruotsinkielisten palvelujen kehittamista koko maassa. Lapin
sote-maakunnan erityistehtavana on tukea saamenkielisten palvelujen kehittamista koko maassa
seka edistda saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon rajayhteistyota.”

Perustelut:

Saamelaiskardjat pitdaa kannatettavana sita, etta mikali saddetaan edellisen pykalan mukaisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistehtavasta sote-maakunnassa, Lapin sote-maakunnan
erityistehtdvaksi sdddetaan saamenkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen koko maassa ja sen
toiminnalliset ja rahoitukselliset toimintaedellytykset turvataan seka edellytykset toteuttaa
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa nykyisen kaytannon mukaisesti (ks. §30). Sen liséksi Lapin sote-
maakunnan tehtavaksi edistad saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon rajayhteistyOsta. Rajat
ylittava yhteistyo on keskeisin keino turvata pohjoissaamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
monipuolista saatavuutta. Suomen ja Norjan valinen rajaseutuyhteistyo ja sen esteet- raportin (VM
julkaisuja 2020:10) mukaan rajat ylittavien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kayttamisen
kannalta ongelmallisena on koettu se, ettei niissa ole olemassa kuntakohtaisia tai
erikoissairaanhoitoa vastaavasti keskitettyd sopimusta. Raportin mukaan rajaseutuyhteistyo tulisi
tehda laajemmin alueellisella tasolla. Nykyisessa tilanteessa selkea rakenne, koordinaatio ja
vastuiden maarittely rajat ylittdvien palvelujen kokonaisuudesta puuttuvat. Raportti huomauttaa,
ettd meneillddn oleva sote-uudistuksen yhteydessa olisi tarkeaa kiinnittda huomiota rajat ylittaviin
palveluihin. Vastuuviranomaisen tulisi pyrkia purkamaan rajayhteistyota haittaavia esteita, kuten
tiedonvalittamistd, ldhetekaytdntoja, tyontekijoiden koulutusta ja tydnohjausta.

Saamelaiskarajat esittaa lisaksi, etta Suomessa saamelaisten terveystutkimuksen rahoitukseen tulisi
kohdentaa erityisrahoitusta ja -vastuita. Vastaavasti saamelaisvdaeston ja saamen kieleen seka
kulttuuriin liittyvat erityispiirteet tulee huomioida erityisperusteena organisoitaessa
valtionrahoitteista sosiaali- ja terveysalan tutkimusta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettavalla lailla siirrettaisiin kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu perustettaville sote-maakunnille. Lain tarkoituksena on edistaa
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ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta sekd varmistaa yhdenvertaiset, yhteen toimivat ja
kustannusvaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut koko maassa.

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan saamen kielilain yleisperusteluiden johdanto-osassa ilmaistu
periaate saamenkielisten palveluiden jarjestamisen tasosta olisi ollut erittdin tarkea saada nakyville
myo6s maakuntauudistukseen toimeenpanoon liittyvien keskeisten lakien, kuten maakuntalain
perusteluissa. Puutteen takia Lapin sote-maakunnan alueella on vaarassa syntya tilanne, jonka
johdosta saamenkielinen vaesto voi maakunnan palveluiden osalta joutua merkittavalla tavalla
eriarvoiseen asemaan suhteessa valtavdestoon, jos palveluita toteutettaessa ei todellisuudessa
pyritd valmiuteen tuottaa palveluita saamen kielelld, vaan ainoastaan tahdataan nykyisen saamen
kielilain minimivaatimuksen, eli tulkkausmahdollisuuden tayttymiseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa kielellisia oikeuksia koskevassa osiossa (s. 21) todetaan virheellisesti,
ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta saadettaisiin saamen kielilailla. Saamelaisten
itsehallinnosta on sdadetty tarkemmin saamelaiskarajista annetulla lailla 974/1995.Saamen kielilaki
on se aineellinen laki, jolla toimeenpannaan saamelaisten kielellisid perusoikeuksia. Osiossa myos
jatketaan virheellisesti, ettd saamen kielilain mukaan (1086/2003) kunnilla ei ole velvollisuutta
jarjestaa sosiaali- ja terveyspalveluja saamen kielella. Asiakkaalla ja potilaalla on kuitenkin oikeus
saada tulkkausta kaikille kolmelle saamen kielelle (inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame)
saamelaisten kotiseutualueella ja niissa kuntayhtymissa, johon nama kunnat kuuluvat. Tosiasiallisesti
kuitenkin hallituksen esityksen mukaan (HE 46/2003, s. 37) saamelaisten kotiseutualueella jokaisen
saamen kielilain piiriin kuuluvan kunnallisen ja valtiollisen viranomaisen olisi vastaisuudessa kyettava
antamaan saamendkielisia palveluita padasaantoisesti tarvitsematta turvautua tulkkaukseen.
Viranomaisilla on velvollisuus huolehtia, ettd kussakin virastossa on saamen kielen taitoista
henkil6kuntaa.

Saamelaiskarajalain sdadosten perusteella saamelaisten itsehallintoon kuuluvat saamelaisten omaa
kielta ja kulttuuria sekd heidan asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat seka saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittaminen. Saamenkielisten palvelujen jarjestamisessa ei
ensisijaisesti ole kyse yleisesti kunnille kuuluvien velvoitteiden tayttamisesta, vaan saamelaisen
alkuperaiskansan kielellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien turvaamisesta kulttuuri-itsehallinnon
perustalta saamelaisten kotiseutualueella. Saamenkielisid palveluja jarjestettaessa tulee
saamelaisille taata tosiasiallinen mahdollisuus osallistua palveluja koskevaan suunnitteluun,
valmisteluun ja paatoksentekoon. Talla toteutetaan saamelaiskarajdlain 5 §:n mukaista tehtavaa.
Saamelaisen alkuperaiskansan itsemaaraamisoikeus ei toteudu kuntaperustaisesti johdettujen
palvelujen toteuttamisessa. Taman vuoksi lainsddadannossa tulee varmistaa saamelaisten osallisuus.

Saamelaisten lainsdaadanndllinen asema ja saamenkielisten palveluiden saatavuuden turvaaminen
tulee ottaa huomioon erikseen hallinnossa, palvelujen jarjestamisessa, resursoinnissa, tutkimuksessa
ja kehittamisessa. Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana
on oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §:n 4 momentin
mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto
sen mukaan kuin lailla séadetaan. Perustuslain 22 § mukaan julkisen vallan on turvattava

Lausuntopalvelu.fi 29/69



perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 22 § valmistelussa todetaan, etta
ihmisoikeussopimusten sadannoksista ei voida poiketa edes perustuslain sddtamisjarjestyksessa. Nain
ollen ihmisoikeussopimusten mahdolliset sddnnokset itsehallinnosta ovat vahvemmat kuin Suomen
perustuslaki. Saamelaisten itsehallintoa koskevan lainsdadanndllisen jarjestelyn tultua voimaan
saamelaisten itsehallinto on tullut kansainvalisten ihmisoikeussopimusten piiriin. Taman
jarjestelman myohemmat heikennykset voivat merkita kansainvalisoikeudellista rikkomusta (HE
248/1994 vp s. 21).

Saamelaiskarajien esityksen mukaan Lapin sote-maakunnalla tulisi olla korostunut
jarjestamisvelvollisuus erityisesti saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisten palveluiden
turvaamiseksi. Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto jarjestettdisiin suomen
lisaksi myos saameksi. Asiakkailla ja potilailla olisi oikeus kdyttda saamen kielta koko Lapin sote-
maakunnan alueella tuottavissa sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain
kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa. Lisaksi asiakkaalla olisi oikeus
kdayttaa saamen kielta Lapin sote-maakunnassa kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa
toimintayksikoissa tuotettavissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, jotka Lapin sote-maakunta on
osoittanut kotiseutualueen kuntien asukkaiden kadytettaviksi 4§:ssa tarkoitetun palvelujen
saatavuuden perusteella. Lapin sote-maakunta huolehtisi siita, ettd sen henkildsto olisi saamelaisen
asiakkaan oikeuksia tunteva, ammattitaitoista ja kulttuurisesti osaavaa seka saamen kielitaitoista.

Ohjaus, suunnittelu, tiedontuotanto ja kehittaminen

Esityksen mukaan tiedolla johtamista tullaan vahvistamaan sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnossa
ja paatoksenteossa. Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
vhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle (§
21). Tavoitteiden tulee perustua sosiaali- ja terveysministerion 29 §:ssa tarkoitettuun selvitykseen
seka mahdollisiin muihin vaestén hyvinvointia ja terveytta seka sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin seka julkisen talouden finanssipoliittisiin linjauksiin.
Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva muun muassa: 1) sosiaali- ja
terveydenhuollon yhdenvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovittamisen
seka kielellisten oikeuksien turvaamiseksi ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi; 2) hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiselle sekd sote-maakuntien ja kuntien ja muiden toimijoiden valiselle tata
koskevalle yhteistyolle; 3) sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen tiedonhallinnan kehittamiseen.
Valtioneuvoston vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on seurattava ja
arvioitava vuosittain.

Vastaavasti sote-maakunnan toiminnan tulee olla strategista ja suunnitelmallista seka perustua
ajantasaiseen tietoon. Sote-maakunnan on seurattava alueensa vaestdn hyvinvointia ja terveytta
seka sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta ja saatavuutta. Tahan liittyen on seurattava palveluiden
laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta seka asiakkaiden palvelujen
yhteensovittamisen toteutumaa. Sote-maakunnan on verrattava tata tietoa vastaavaan muita sote-
maakuntia koskevaan tietoon. Sote-maakunnan on hyddynnettava edelld mainittua tietoa

Lausuntopalvelu.fi 30/69



jarjestamisvastuullaan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon
ja talouden ohjauksen, johtamisen ja paatoksenteon tukena.

Strategisen, tiedolla johtamisen edellytyksena on vertailukelpoisen, ajantasaisen, systemaattisesti
keratyn ja relevantin tiedon saatavuus. Kuten Saamelaiskarajat on aiemmin todennut,
saamelaisvaeston osalta tallaista tietoa on vain rajallisesti saatavilla ja monilta osa-alueilta se puutuu
kokonaan. Sen vuoksi Saamelaiskarajat esittaa, etta saamelaisvaeston terveytta ja hyvinvointia
koskevaan tiedontuotantoon luodaan selkeat rakenteet, joissa toteutuu EU:n tietossuojadirektiivien
mukaiset, erityisia henkilotietoryhmia koskevat vaatimukset seka saamelaisten perustuslain
mukaiset oikeudet kansaansa koskevaan tiedontuotantoon. Pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa
(2017), joka on parafoitu, on lausuttu saamelaisista ja tutkimustoiminnasta seuraavasti:

4 artikla Tutkimus: Valtiot luovat hyvat edellytykset saamelaisyhteisén kannalta merkittavalle
tutkimukselle ja tutkimusyhteistyolle. Tallaista tutkimusta harjoitettaessa on otettava huomioon
vakiintuneet tutkimuseettiset saannot ja kansainvaliset periaatteet, joita noudatetaan
alkuperaiskansoihin liittyvassa tutkimuksessa.

(https://www.regjeringen.no/contentassets/eac999412c5a4fd083fa35f6e6¢c7380b/nordisk-
samekonvensjon-finsk.docx.pdf.)

Esityksen mukaista THL:n mandaattia ja vastuuta, kaikkien Suomessa asuvien vaestéryhmien
terveyttd ja hyvinvointia koskevan tiedon tuotannosta ja seurannasta, tulee tdsmentaa
erityisryhmien tiedontuotannon ja oikeuksien osalta. Erityisryhmien osalta tarvittavan tiedon
turvaamiseksi tarvitaan monimuotoista tiedontuotantoa. Tama tarkoittaa uusia
tiedontuotantotapoja, menetelmia ja jaettuja toimijuuksia. Tiedontuotannon keskittaminen THL:n
vastuulle ja maarittelemiin indikaattoreihin, kuten esityksessa vahvasti esitetdan, ei ole tassa
suhteessa tarkoituksenmukaista. Seurattavan vahimmaistiedon ohella tulisi painottaa tarvetta
laajentaa tietopohjaa ja sote-maakuntien velvollisuutta seurata ja kayttaa paatoksenteon pohjana
eri tutkimusorganisaatioiden tuottamia uusia tutkimustuloksia.

Vahemmistoasemassa olevien kansojen ja vaestoryhmien terveyden ja hyvinvoinnin indikaattoreissa
tulee huomioida myos kielelliset ja kulttuuriset erityistarpeet, yhteiskunnallinen asema, palvelujen
saatavuus, vaestoryhmien valiset suhteet ja muut tekijat, jotka vaikuttavat merkittavin tavoin heidan
terveytensa ja hyvinvointinsa tilaan sekda mahdollisuuksiin yllapitaa sita. Saamelaisten kielellisen ja
kulttuuri-itsehallinnon edellytyksena on myds saamelaisten terveytta ja hyvinvointia seka elinoloja
koskevan ajantasaisen ja systemaattisen tiedon saatavuus. Vertailukelpoista tietoa tarvitaan lisaksi,
jotta valtionhallinto voi seurata ja raportoida kansainvalisten sopimusten seurannan yhteydessa
luotettavasti saamelaisvdaeston yhdenvertaisuuden toteutumista suhteessa paavaestéon ja muihin
vaestoryhmiin seka mahdollistaa syrjiviin rakenteisiin ja toimintakdytantoihin puuttuminen.

Saamelaiskarajat on huolestunut siita, ettd saamelaisia koskevaa terveystutkimusta ei Suomessa ole
saatavilla muutamia yksittdisia tutkimuksia lukuun ottamatta. Tutkimustoiminnan merkitys korostuu
tiedolla johtamisen laht6kohtana (s.84). Toisin kuin muissa Pohjoismaissa, saamelaisten
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terveystutkimus ei ole Suomessa maaritelty minkdan korkeakoulun tai tutkimusorganisaation
erityisvastuuksi. Norjassa Tromssan yliopistossa sijaitseva Senter for Samisk Helseforskning ja
Ruotsissa Uumajan yliopiston yhteydessa toimiva Vardduo - Centrum for Samisk forskning ovat jo
pitkdan vastanneet saamelaisen terveystutkimuksen toteutuksesta ja edistamisesta.
Saamelaiskarajat painottaa, ettd myos Suomessa saamelaisten terveystutkimuksen rahoitukseen
tulisi kohdentaa erityisrahoitusta ja -vastuita. Vastaavasti saamelaisvdeston ja saamen kieleen seka
kulttuuriin liittyvat erityispiirteet tulee huomioida erityisperusteena organisoitaessa
valtionrahoitteista sosiaalialan tutkimusta. Esimerkiksi Norjassa on kaytéssa malli, jossa tutkimus,
kehittdmis- ja kdytdnndn saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tuottaminen toimivat
rakenteellisesti laheisessa vuorovaikutuksessa tuottaen uutta tutkimukseen perustuvaa osaamista.

Finnmarkin perhepalvelujen yksikén (Indre-Finnmark Familjevernkontor) yhteydessa toimivan
Regionalt samisk kompetansesenter (RESAK); Helse Finnmarkin Sami Klinihkan ja Saamelaisen
osaamiskeskuksen mielenterveys- ja paihdealalla (SANKS) seka Hoito ja hoivapalvelu yksikon
(Utviklingssenter for sykehjem og hjemmestjenester til den samiske befolkningen, USHT) kunkin
erityistehtdvaksi on maaritelty saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tarjonta ja
kehittaminen. Tata varten on luotu rakenteet, jotka mahdollistavat toimivat yhteydet alan
tutkimusorganisaatioihin esim. Tromssan yliopistossa ja tutkimus- ja kehittdmistyon seka kaytannon
palvelutuotannon sujuvan vuorovaikutuksen.

Lakiesityksessa on todettu, ettd uudistuksen toimeenpanovaiheessa on tarve kiinnittaa
saamenkielisten palveluiden kehittamiseen huomiota. Esityksen mukaan Lapin sote-maakunnan
tehtavana olisi tukea saamenkielisten palvelujen kehittamista koko maassa (§ 31). Sote-maakuntien
yleiskatteelliseen rahoitukseen esitetaan yhdistettavan nykyinen sosiaali- ja terveysministerion
paaluokan erillismomentti sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan. Saamelaiskarajat pitaa
valttamattomana ettd, saamelaisvaeston palvelujen kehittamis- ja tutkimustarpeet turvataan, ja etta
tama sailyy kohdennettuna rahoituksena, joka mahdollistaa laajan tehtavakuvan ja valtiollisen
erillisvastuun toteuttamisen.

Nykyiselladn saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittdaminen on Pohjois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen (Poske) valtakunnallinen erityistehtdva, johon on kohdennettu
rahoitus. Saamelaiskarajat on toistuvasti lausunut, ettd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen kehittamisen rahoitus on riittamatonta. (Dno:457/D.a.2/2014; Dno:407/D.a.2/2016.)
Taman erityistehtavan henkiléresursointi ja rahoitus tulee saattaa tehtavien laajuuden ja
vaativuuden tasolle. Posken saamelaisyksikd on toiminut sopimuksellisena organisaationa
Saamelaiskarajien hallinnollisessa alaisuudessa, ja sen ohjausryhmana on toiminut Saamelaiskarajien
sote-lautakunta. Tama jarjestely on mahdollistanut saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja
vaikutusmahdollisuuksien toteuttamisen kehittamistoiminnassa. Saamelaisten palvelujen
kehittdminen tulee turvata tdméankaltaisin jarjestelyin myos jatkossa, mikali kehittdminen tullaan
siirtdmaan sote-maakunnan yhteyteen. Muuten on vaarassa, etta uudistus heikentaa
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittamisty6ta ja sita kautta saamelaisten
palvelujen saatavuutta.
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Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Saamelaiskardjien esitys lain sddnnoskohtaisiin perusteluihin uudeksi sisalloksi:

3 § Pelastustoimen palvelutaso

Saamelaiskarajat esittda, ettd saamelaisten kotiseutualueella pelastustoimen palveluja

jarjestettdessa ja tuotettaessa huolehditaan pelastustoimen palveluiden kattavuudesta.
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Saamelaiskarajat esittda, etta pelastustoimen palvelutason maarityksessa, ml.
ensihoitopalvelutehtdvissa, huomioidaan alueelle matkailun tuoman henkilémaaran kasvu.

Perustelut:

Pykalan 3 § 1 momentin sdadoskohtaisen perustelun mukaan sote-maakunnan palvelutaso
maaraytyisi riskien arvioinnin perusteella. Sote-maakunnan pelastustoimen palvelutason tulee
vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuus- tai muita uhkia. Saamelaiskarajat
ndkee tarkeaksi, ettd saamelaisten kotiseutualueella pelastustoimen palveluja jarjestettdessa ja
tuotettaessa huolehditaan palvelujarjestelman alueellisesta kattavuudesta, jotta pelastusturva ei
kohtuuttomasti heikkenisi pitkien valimatkojen vuoksi.

Pelastustoimi on merkittava palvelujen tuottaja sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevissa
ensihoitopalvelutehtavissa. Saamelaiskarajat nakee tarkeaksi sen, etta palvelutason mitoituksessa
huomioitaisiin my0s se, etta saamelaisen kotiseutualueen asukkaiden peruspalveluiden saatavuus ei
heikkenisi mm. matkailusta johtuvan henkilémaaran kasvun myo6ta, vaan ettd alueen
matkailijamaadrat huomioitaisiin palvelutason maarittelyssa. Alueen asukkaiden kiireellisen hoidon
saaminen taytyy toteutua myés mm. matkailusesonkien aikana.

4§ Jarjestamisvastuu pelastustoimessa

Saamelaiskarajat esittda, ettd pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia edistetdaan
edelleen suunnitelmallista rajaseutuyhteistyota pyrkien poistamaan sitd haittaavia esteita.

Saamelaiskarajat esittda, etta pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia turvataan
saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet.

Saamelaiskarajat esittda, ettd saamelaisten kotiseutualueella toimivan pelastustoimen hoitaessa
ensihoito- ja ensivastetehtavid, henkildsto osallistuu erityisosaamista kehittavadan ja yllapitavaan
koulutukseen saamen kielta ja kulttuuria koskevissa koulutuksissa.

Perustelut:

Saamelaiskarajat esittda, ettd pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia edistetdan
edelleen suunnitelmallista rajaseutuyhteistyota pyrkien poistamaan sitd haittaavia esteitd. Rajat
ylittava yhteistyon merkitys on suuri erityisesti rajakunnissa. Yhteistyon konkreettinen ulottuvuus
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mm. Norjan pelastushelikopterin ja sairaaloiden antama ensihoito on tarkeaa rajaseudun alueen
asukkaille. On ensiarvoisen tarkead, ettda myos vastaisuudessa Suomesta vilitettyihin ensihoitoa
vaativiin tehtaviin suhtaudutaan Norjan viranomaisten toimesta samoin kuin oman maan tilanteisiin,
kun kyseessa on hengenvaara. Norjassa helikopteritoiminta on hyvin jarjestettya ja koptereita on
kaytetty pelastustehtavissd Suomessa. Kansainvalisen yhteistyon ja avunannon merkitys on tarkeaa
erityisesti niissa tilanteissa, kun apu on yhteistyovaltion alueella nopeammin saatavilla esimerkiksi
Suomessa toimivan pelastustoimen pitkien valimatkojen tai vaativien olosuhteiden takia.
Valtiovarainministerion julkaisun (2020:10) mukaan pelastustoimen rajaseutuyhteistyon
kehittdmiskohteina on yksikoiden reaaliaikainen paikalle saamisen lisaksi mm. paremman kartta-
aineiston saamen Norjan alueelta ja kenttahenkiloston kielitaidon kohentaminen.

Saamelaiskarajat esittaa, etta Saamelaiskarajista annetun asetuksen 22/12/1995/ 1727, 2 §:n
tarkoittamalla saamelaisten kotiseutualueella ensihoito- ja ensivastetehtavat on jarjestettava seka
suomeksi ettd saameksi. Oman didinkielen kaytt6 ja ymmarretyksi tuleminen korostuvat erityisesti
akillisessa sairastumis- tai loukkaantumistilanteessa. Ymmarretyksi tuleminen on Iahtékohta myds
potilasturvallisuudelle ja hoidon tarpeen arvioinnille. Saamelaiskarajat esittaa lisaksi, etta
saamelaisten kotiseutualueella toimivan pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia,
henkil6sto osallistuu erityisosaamista kehittavaan ja yllapitavaan koulutukseen saamen kielta ja
kulttuuria koskevissa koulutuksissa. Jarjestamisvastuussa olevan olisi huolehdittava siita, ettad sen
henkil6sto voi erityisesti saamelaisten kotiseutualueella tarjota saamen kielen ja kulttuurinmukaisia
palveluita. Jarjestamisvastuussa olevan on huolehdittava, etta saamelaisen potilaan oikeudet
toteutuvat myos kiireellisessa tilanteessa mm. huolehtimalla henkilostoa palvelukseen ottaessa,
arvioimalla osaamis- ja koulutustarpeita seka huolehtimalla tarvittavan lisa- ja tdydennyskoulutuksen
saatavuudesta. Myds saamen kielilain (1086/2003) 14 § velvoittaa viranomaisia henkilostoa
palvelukseen ottaessa mm. huolehtimaan siitd, ettd henkilosto pystyy palvelemaan asiakkaita myos
saameksi ja koulutusta jarjestamalla tai muilla toimenpiteillda huolehtimaan siitd, etta henkilostolla
on viranomaisen tehtdvien edellyttdma saamen kielen taito.

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta

Saamelaiskarajat esittaa, etta neuvottelukunnassa varataan edustus Saamelaiskardjille.

"Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on
sote-maakuntien, Saamelaiskarajien seka sisdministerion ja muiden sote-maakuntien tehtavien
ohjaamisesta vastaavien ministerididen edustus.”

Perustelut:
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Sisaministerion yhteydessa toimii pelastustoimen neuvottelukunta, joka lain sadddskohtaisten
perustelujen mukaan on foorumi ohjaavien ministerididen ja pelastustoimen jarjestamisesta
vastaavien sote-maakuntien jatkuvaluonteisen keskustelun kdaymiselle ja yhteisen nakemyksen
muodostamiselle. Saamelaiskarajat esittdd, ettd neuvottelukunnassa varataan edustus
Saamelaiskardjille keskindisen tiedonkulun ja riskientunnistamisen varmistamiseksi.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei kantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa
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39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkil6ston siirtymisesta esitetty saddettavdksi henkiléston aseman nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei kantaa

44, Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkékulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy
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valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdévien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittdava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhtd suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi ja sddanndskohtaisiin perusteluihin:

2§ Maaritelmat:

”Tassa laissa tarkoitetaan:

7) saamenkieliselld henkil6a, joka on ilmoittanut vaestoétietojarjestelmasta ja Digi- ja vaesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssé tarkoitettuun
vaestotietojarjestelmaan aidinkielekseen saamen kielen.
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Saamelaiskarajat esittda, ettd mikali henkilomaaraan perustuvaa maaraytymiskriteeria kdytetdan
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen rahoituksen laskennallisena perusteena
saamenkielisyyslisa -kategoria tulee korvata saamelaisuuslisa -sanalla, jolloin se ei viittaa
didinkieleen vaestotietojarjestelmassa, vaan saamelaisvdeston maaraan alueella. ”

Perustelut:

Saamelaiskarajat esittda, ettei henkilomaaradn perustuvaa laskentatapaa kayteta saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen rahoituksen maaraytymisen perusteena, vaan se tulee mitoittaa
tosiasiallisten kustannusten perusteella. Mikali henkilokriteeria kuitenkin kdytetdan, tulee
maardytymisperusteena olla saamelaisvdaeston maara alueella (ei saamenkielisten maara
vaestotietojarjestelmassa).

Saamen kielilain mukainen oikeus kayttaa palveluja saamen kielelld ei rajoitu didinkielimerkintaan
viestotietojarjestelmassa. Aidinkielen kriteerin kdytto ei siten ole loogisesti perusteltua kielilainkaan
tarkoittamassa mielessa. Hallituksen kertomuksessa kielilain soveltamisessa 2017 todetaan, ett3
Suomessa on paljon ihmisia, jotka ovat eri syista kaksi- tai monikielisia. Vaestotietojarjestelmaan voi
kuitenkin merkita vain yhden didinkielen ja taman lisdksi asiointikieleksi joko suomen tai ruotsin
kielen. Vaestotietojarjestelmaan ilmoitettu didinkieli ei vaikuta henkilon kielellisiin oikeuksiin.
(Hallituksen kertomus kielilain toteutumisesta 2017.) Erityisesti kaksi- tai monikielisten henkildiden
osalta vadestorekisteritietoihin merkitty kieli ei anna oikeaa kuvaa henkilon osaamisesta ja hanen
kayttamistaan kielista. Esimerkiksi Suomessa puhuttujen saamen kielten tilastoinnissa on suuria
vaihteluita johtuen siitd, ettd monet saamelaiset eivat ole rekisteréineet saamen kielta (inarin-,
koltan- tai pohjoissaame) didinkielekseen. (ks.edella.)

3 § Valtion rahoitus sote-maakunnille

Saamelaiskarajat esittda, etta Saamenkielisyyslisa muutetaan muotoon: saamelaisuuslisa, kuten se
oli lakivalmistelun alkuvaiheessa. Maaraytymistekijan painoa ei voida maarittaa riittavan eksaktisti,
koska sita koskeva tieto puuttuu. Rahoitus tulee maaraytya suhteessa saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamisen tosiasiallisiin kustannuksiin.

Saamelaiskarajat esittaa, ettd 3 §:n pykalan sdannoskohtaisiin perusteluihin lisataan:

Lapin maakunnalle saamelaisvdaeston osuuden perusteella maksettavaan lisdosaan sisallytetaan
velvoite saamenkielisten palvelujen jarjestamiseen ja tata tarkoitusta varten mydnnettavan
maararahan kayttotarkoitus sidotaan saamenkielisten palveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen.
Paatoksenteko saamenkielisten palvelujen kohdentamisen suhteen tulee tapahtua
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yhteisymmarryksessa Saamelaiskardjien kanssa tai Saamelaiskarajien suostumuksella.
Yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tai suostumuksen saamiseksi Saamelaiskarajilta Lapin
maakunnan tulee neuvotella Saamelaiskarajien kanssa.

6 § mukaan valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
osalta ei kattavaa seurantatietoa viela ole saatavilla, ja sen vuoksi sen taso joudutaan arvioimaan
erikseen muiden tietoldhteiden valossa.

Perustelut:

Saamelaiskardjien mukaan saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
maaraytymisperusteina tulee olla palvelujen tosiasialliset kustannukset ja toteutumisedellytykset.
Mikali jonkinlaista henkilomaaran mukaista kerrointa rahoituksen maaraytymisperusteena tullaan
kayttamaan, tulee se Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan suhteuttaa alueen saamelaisvdeston
maaraan, ei saamenkielisten maaraan vaestotietojarjestelmassa. Kuten hallituksen kertomuksessa
kielilain soveltamisesta todetaan kertoimen perusteeksi esitettyd saamenkielisten maaraa
vaestotietojarjestelmdassa ei voida pitda kattavana tietona. Esityksessa on todettu, etta
vaestotietojarjestelmdassa on 1969 Suomessa asuvalla saamelaisella merkittyna didinkieli saamen
kieleksi. Tama on vain murto-osa saamelaisvaestosta, kun verrataan siihen, ettd Saamelaiskarajien
tilastojen mukaan Suomessa asuu 10 087 saamelaista. Lisdksi inarin-, koltan- ja pohjoissaamen on
voinut eritelld didinkieleksi vasta vuodesta 2013 lahtien. Yleismadarite ‘saamen kieli’ ei siten tarjoa
riittavan yksityiskohtaista tietoa siita, milla saamen kielilla palveluja tulee olla tarjolla.

Aidinkielen merkintd3 saamen kielen osalta ei ole viestdrekisterin kirjauskaytdnndssa tapahtuneiden
muutosten vuoksi pdivitetty systemaattisesti vuosina 1970-1992. Henkil6tietojen rekisterdinnissa
aidinkielen vaihtoehtoina olivat suomen ja ruotsin kieli. Saamen (vrt. lapin) kielen merkinta edellytti
erillishakemusta. Puutteellisen informaation ja monimutkaisen menettelytavan vuoksi, kaikki
saamelaiset eivat ole sitda hakeneet. Lisdaksi mahdollisuus ilmoittaa vain yksi didinkieli rajaa henkilon
valintoja. Aiempina vuosikymmenina toteutettujen suomalaistamistoimenpiteiden takia, jotka
ilmenivat mm. koulu- ja asuntolalaitoksen yksikielistamisena ja saamen kielen arvostuksen
puutteena, merkittdva osa saamelaisvdestOsta ei ole voinut oppia lukemaan ja kirjoittamaan saamea
koulussa tai siirtda saamen kielta lapsilleen.

Saamelaiskarajat huomauttaa, etta esitettyja rahoituksen laskentaperusteita tulisi muiltakin osin
tarkistaa. Esitetyssa muodossa ne ovat hyvin terveyspainotteisia (sairastavuus), eika niissa ole
huomioitu riittavasti sosiaalihuollon erilaisia tarpeita eri puolilla maata. Maantieteellisista ja
tydmarkkinaolosuhteista seka niihin liittyen tyéterveydenhuollon seka yksityisten sote-palvelujen
vahdisemmasta tarjonnasta ja kayttdasteesta johtuen Lapin, ja ennen kaikkea saamelaisten
kotiseutualueen, palvelujen kaytto poikkeaa valtakunnan keskitasosta ja painottuu julkisiin
palveluihin. Mikali rahoituksen perusteena tullaan kdyttamaan esitetyn kaltaista
laskentamenettelyd, tulee sen perustua riittdvan edustaviin ja monimuotoisiin laskentakriteereihin.
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4 § Sote-maakunnan paatosvalta rahoituksen kaytossa

Saamelaiskarajat esittaa, etta Lapin maakunnalle saamelaisvdaeston osuuden perusteella
maksettavaan lisdosaan sisallytetdaan velvoite saamenkielisten palvelujen jarjestamiseen ja tata
tarkoitusta varten myénnettavan maararahan kayttotarkoitus sidotaan saamenkielisten palveluiden
jarjestamiseen ja tuottamiseen. Paatoksenteko saamenkielisten palvelujen kohdentamisen suhteen
tulee tapahtua yhteisymmarryksessa Saamelaiskarajien kanssa tai Saamelaiskarajien suostumuksella.
Yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tai suostumuksen saamiseksi Saamelaiskarajilta Lapin
maakunnan tulee neuvotella Saamelaiskarajien kanssa.

Perustelut:

Saamelaiskarajat pitaa valttamattomana, etta rahoituksen kaytosta paatettdaessa turvataan
saamelaisten perustuslaillinen itsemadaraamisoikeus ja vaikutusmahdollisuudet osana Sote-
maakuntien paatoksentekoa. Tama tulee toteuttaa sdatamalla neuvotteluvelvoite Saamelaiskarajien
kanssa keskeisissa jarjestamiseen liittyvissa prosesseissa. Rahoituksen kohdentumisesta ja kaytosta
tulee neuvotella strategisella ja jarjestamissuunnitelmatasolla Saamelaiskarajien kanssa
Saamelaiskarajalain § 9 mukaisesti. Saamen kielen lautakunnan tekemat ehdotukset saamenkielisten
ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamiseksi eivat ole esityksen mukaan sote-maakunnan
paatoksentekoa sitovia, eivatkd muutenkaan voi korvata neuvotteluvelvoitetta Saamelaiskarajien
kanssa, kuten sote-jarjestamislain osalta on todettu. Edelld mainittu koskee myo6s hyvinvoinnin ja
terveydenedistamisen laskennallisia perusteita saamelaisten osalta (§15).

§ 15 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin

Saamelaiskarajat esittda, etta saamelaisvaeston osalta hyte-kerroin joudutaan maarittelemaan
erikseen sovittavin tavoin. Asetuksessa on turvattava, etta indikaattorit ovat riittavan edustavia ja
ottavat huomioon eri vaestéryhmien aseman ja erityistarpeet.

Perustelut:

Saamelaisvdeston osalta ei ole olemassa kattavaa tilastotietoa. Palvelujen jarjestamisvastuussa
olevien tahojen on kuitenkin seurattava alueensa eri vaestéryhmien hyvinvoinnin ja terveyden
kehityspiirteita ja pyrittava edistamaan niiden yhdenvertaista toteutumista suunnitelmallisilla
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimilla. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa seka Lapin
maakunnassa tdma koskee erityisesti saamelaisvaeston, hyvinvoinnin ja terveyden kehitysta seka
yhdenvertaista asemaa. YK:n ihmisoikeussopimuksen mukaan (2007) alkuperaiskansoilla on
syrjimaton oikeus taloudellisten ja sosiaalisten olojensa parantamiseen muun muassa koulutuksen,
tyollisyyden, ammatillisen koulutuksen ja uudelleenkoulutuksen, asumisen, puhtaanapidon,
terveyden ja sosiaaliturvan aloilla. Siihen liittyen valtioiden on toteuttavat tehokkaat toimet ja
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tarvittavat erityistoimet, joilla varmistetaan alkuperdiskansojen taloudellisten ja sosiaalisten olojen
parantaminen. Erityistd huomiota on kiinnitettdva alkuperaiskansoihin kuuluvien vanhusten, naisten,
nuorten, lasten ja vammaisten henkildiden oikeuksiin ja erityistarpeisiin.

20 § Saamendkielisyyslisa

Saamelaiskarajat esittda, ettd saamenkielisyyslisa muutetaan muotoon: saamelaisuuslisa, kuten se
oli lakivalmistelun alkuvaiheessa.

Lisdosan maaraytymisperusteena tulee olla saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
tosiasialliset kustannukset.

Saamenkielisyyden lisdosan perusteena kdytettavan saamenkielisyyden perushinnan maardaytyminen
tulee esittaa yksityiskohtaisesti, mikali sellaista tullaan kayttamaan.

Lisdosan maaraytymista varten tulee luoda yhtenainen tietoperusta saamelaisvaeston terveyden ja
hyvinvoinnin seka palvelutarpeiden ja saatavuuden seurannaksi. THL:n tiedontuotannon osaksi on
luotava jarjestelma, joka mahdollistaa Saamelaiskarajien oikeuksien ja osallistumismahdollisuuksien
toteutumisen saamelaisia koskevaan tiedontuotantoon.

Mikali henkilomaaraan perustuvaa laskentatapaa kuitenkin kaytetaan, tulee maaraytymisperusteena
olla saamelaisvdaeston maara, ei saamenkielisten maara vaestotietojarjestelmassa.

Perustelut:

Koska talla hetkella ei ole riittavasti tietoa siitd, mista laskennallisten kustannusten perusteina
kaytetty saamenkielisyyden perushinta koostuu tai mitka ovat vihemmistéasemassa olevien
ryhmien sote-palvelujen jarjestamisen kustannukset ylipaatdan, ei voida ldhted esitetysta
laskentakaavasta. Laskentakaavan muotoilun ja sitd kautta rahoituksen maaraytymisen ja
kohdentumisen tulee perustua saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen riittdvyyden ja
saatavuuden turvaamiseen. Saamelaisten palvelutarpeiden erityispiirteistd tulee hankkia kattavaa
tietoa, niin, etta sitd voidaan jatkossa kayttaa perusteena maariteltdessa saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen turvaamisen kustannuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kayttoa kuvaavien laskennallisten palvelutarpeiden maaraytymistekijana saamenkielisyyden kasite
tulee korvata sanalla saamelaisvaest6. Vastaavasti saamenkielisten ja kulttuuristen toimien
kustannukset tulee huomioida my6s hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen rahoitusosuudessa.
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§ 21 Pelastustoimen laskennallisten kustannusten perusteet

Saamelaiskarajat esittda, etta asukaskohtaisessa perushinnassa tule huomioida Lapin maakunnan
osalta myds kieliolosuhteet, pitkat etdisyydet, harva asutus ja rajat ylittavan ensihoito- ja
pelastustoiminnan yhteistyon edellytykset.

Perustelut:

Pelastustoimen siirtyessa sote-maakunnan alaisuuteen tulee saamen kielilaki koskemaan myos sita.
Tasta syntyvia kustannuksia ei ole kuitenkaan huomioitu pelastustoimen laskennallisissa
kustannuksissa lainkaan. On ilmeista, ettd muutos tulee edellyttamaan kielitaitoisen henkildston
tarvetta, koulutusta, kdannostarpeita ym. Saamelaisten kotiseutualueella pelastustoimen ja
ensihoidon rajat ylittava yhteistyo on keskeisessa roolissa ja se tulee huomioida Lapin sote-
maakunnan pelastustoimelle kohdennettavassa rahoituksessa. Ainoastaan siten voidaan turvata
palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Aidinkielelld on korostunut merkitys kiireellistd hoitoa
vaativissa tapauksissa ja kriisitilanteissa, jotta voidaan turvata eksakti vuorovaikutus. Sen vuoksi
pelastustoimessa ja ensihoidossa korostuu saamen kielten osaamisen tarve saamelaisten
kotiseutualueella.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Sote-maakunnan rahoituksesta sdddetdan sote-maakuntien rahoituslailla. Sote-maakuntien toiminta
esitetdadn rahoitettavan paaosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttajilta perittavilla
asiakasmaksuilla. Valtion rahoitus sote-maakunnille on esityksen mukaan yleiskatteellista (§1) ja
kaytettava rahoitusmalli perustuu tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen
(§3), jonka kaytossa sote-maakunnalla on itsendinen paatdsvalta (§ 4). Saamenkielisyyslisda
esitetdan kaytettavaksi Lapin sote-maakunnan, jonka alueella sijaitsevat saamelaisten
kotiseutualueen kunnat, sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten
maardytymisperusteena (§ 20).

Rahoitus on tarkea osa jarjestamisvastuun toimeenpanoa ja ohjausta luoden edellytykset
lakisaateisten tehtdvien toteutukselle. Saamelaiskaradjat toteaa, etta saamelaisten sote-palvelujen
huomioiminen valtion rahoituksen lisdosassa Lapin sote-maakunnalle (saamenkielisyyslisa §2 ja §20)
on tarkea parannus aiemman sote-uudistuksen Iahtékohtiin ndhden. Erillinen rahoitusera luo
paremmat edellytykset saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen suunnitelmalliselle ja
koordinoidulle jarjestamiselle. Valtionosuuden lisdosan yleiskatteellisuus ei kuitenkaan
lahtokohtaisesti turvaa sitd, etta riittavat ja laadukkaat saamenkieliset seka kulttuurinmukaiset
palvelut toteutuvat tosiasiallisesti. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien saamelaisuuden
perusteella saama, yleiskatteellinen, valtionosuuden lisdosa, ei ole osoittautunut tdssa suhteessa
toimivaksi ratkaisuksi, joka kannustaisi kuntia jarjestamaan riittavat saamenkieliset palvelut.
Osoituksena tasta on se, ettda saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia palveluja on nykyiselldan heikosti
saatavilla. (Hallituksen kertomus kielilain soveltamisesta 2017, Hallituksen julkaisusarja 8/2017.
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Valtioneuvoston kanslia, Helsinki; Saamebarometri 2016. Selvitys saamenkielisista palveluista
saamelaisalueella. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 39. Helsinki; Heikkila, Lydia & Laiti-
Hedemaki, Elsa & Pohjola, Anneli 2013: Buorre eallin. Saamelaisten hyva elama ja
hyvinvointipalvelut. Rovaniemi: Lapin yliopistopaino; Heikkila, Lydia & Laiti-Hedemaki, Elsa &
Miettunen, Tuuli 2019: Buorre eallin gdvpogis. Saamelaisten hyva eldma ja hyvinvointipalvelut
kaupungissa. Lapin yliopiston yhteiskuntatieteellisia julkaisuja B 68. Tampere: PunaMusta oy;
Lehtola, Riitta & Ruotsala, Pia 2016: Saamenkielisten palveluiden nykytilakartoitus: Saamelaisten
lasten, nuorten ja perheiden palvelut. Saamelaiskarajat, Posken saamelaisyksikko.)
Tutkimustulosten mukaan eksplisiittinen lainsaadanndllinen velvoite ja/tai kohdennettu rahoitus
edesauttavat saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen saatavuutta (Vrt. varhaiskasvatus,
perusopetus) (Heikkilda ym. 2013, ks. edelld).

Saamelaiskardjat esittaa, etta korostuneen jarjestamisvelvoitteen tosiasiallinen toteutuminen
saamelaisvdeston palvelujen osalta (ks. sote-jarjestamislaki §8) tulee turvata kohdennetun ja
riittavan rahoituksen kautta. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen turvaamiseksi
tarkoitetun valtionosuuden lisdosan (esityksessa: saamenkielisyyslisd) maardaytymisperusteet,
kohdentuminen ja toteutumisen seuranta tulee varmistaa tarpeellisin erityistoimin. Tama edellyttaa
saamelaisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamista paatoksentekojarjestelmassa, jotta
varmistetaan riittdva osaaminen ja tieto paatosten pohjaksi seka sita kautta turvataan saamelaisten
mahdollisuudet yllapitaa terveyttdan ja hyvinvointiaan. Lahtdkohtana tulisi olla saamelaisten
kulttuuri-itsehallinnon toteutuminen. Saamelaiskarajat painottaa, etta silld tulee olla selkeésti
maaritelty ja vahva rooli saamelaisuuslisan hallinnoinnissa tai ainakin sen kohdentamisessa ja
seurannassa. Tama edellyttaa joiltakin osin poikkeamista lakiluonnoksessa esitetyista yleisista
periaatteista sekd hallinto- ja rahoitusjarjestelyista. Eriytetyn hallintokdaytdannon tulee mahdollistaa
joustava, dialoginen vuorovaikutus ja paras mahdollinen osaaminen paatoksenteon tueksi, ilman,
ettd hallintokdaytannot monimutkaistuisivat tai hidastuisivat. Sote-maakunnan palvelustrategia ja
yksityiskohtaisemmat kdyttosuunnitelmat rahoituksesta tulee laatia yhteistydssa Saamelaiskardjien
kanssa kuten nytkin saamelaisalueen kunnat ja Saamelaiskarajat laativat kdyttosuunnitelman
saamenkielisiin ja kulttuurinmukaisiin palveluihin kohdennetusta valtionavustuksesta. Nykyisessa
tilanteessa myos Lapin sairaanhoitopiiri kdy neuvottelut jarjestamissuunnitelmasta
Saamelaiskarajien kanssa.

Laskennallisten kustannusten maardaytyminen

Sote-maakuntien rahoitus, mukaan lukien valtionosuuden lisdosat (2§), perustuvat esityksen
mukaan laskennallisiin kustannuksiin. Laskennallisista palvelutarpeen mukaisista perushinnoista on
tarkoitus saataa vuosittain asetuksella. Valtionosuuden maardytymisperusteina ovat perushinnan
ohella terveydenhuollon palvelutarvekerroin sote-maakunnalle ja asukasmaara. Saamenkielisyyslisa
esitetdan laskettavaksi Digi- ja Vdestotietoviraston yllapitamaan vaestotietojarjestelmadan merkityn
Lapin maakunnan alueen saamenkielisten asukkaiden lukumaaran ja saamenkielisyyden perushinnan
mukaan. Saamelaiskarajat pitaa valitettavana, ettd saamenkielisten palvelutarpeiden perushinnan
maarittelemiseksi kdytettavia tietoja ei ole esitetty yksityiskohtaisesti (§20). Taman vuoksi on vaikea
paatelld, millaiseen ymmarrykseen olosuhteista ja saamenkielisten seka kulttuurinmukaisten
palvelujen jarjestamisen erityistarpeista ja kustannuksista esitys perustuu. Saamelaisten palvelujen
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tarvetta, saatavuutta ja palvelutyytyvaisyytta on tutkittu erillisissa tutkimuksissa, mutta
systemaattisesti karttuvaa tietovarantoa saamelaisvaeston palvelutuotannosta, -kaytosta ja
kustannuksista ei ole saatavilla, kuten voimme todeta THL:n arviointiraportista Lapille (Sosiaali- ja
terveyspalvelut: Lappi, Asiantuntija-arvio, syksy 2018, THL:n asiantuntijaryhma). Saamelaiskarajat
toteaa, ettd esitetyn laskentakaavan perusteella ei saada luotettavaa kuvaa siit3, riittaako rahoitus
tosiasiallisten saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamiseen. Valtionosuuden
lisdosan laskentaperusteita ja seurantaindikaattoreita tulee kehittda, niin ettd ne huomioivat
saamelaisten erityistarpeet, jotka liittyvat sote-palveluihin sekd mahdollistavat positiivisen
erityiskohtelun edellytykset.

Saamelaiskarajat esittaa, etta lakivalmistelussa kaydaan vield tarkemmat neuvottelut
Saamelaiskarajien kanssa koskien saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamiseksi
tarkoitetun valtionosuuden lisdosan maaraytymisperusteita, kohdentumista ja hallinnointia.
Saamelaiskarajat on vastannut vuodesta 2002 Idhtien STM:n valtionavustuksen hallinnoinnista
yhdessa saamelaisten kotiseutualueen kuntien kanssa. Saamelaiskardjille on siten karttunut
runsaasti saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tarpeita ja jarjestamista koskevaa
erityisosaamista, jota tulisi lakivalmistelussa hyodyntda. Saamelaiskarajat on myos esittanyt
vuosittain STM:lle laskelman tarvittavasta saamenkielisestd sote-alan henkil6stosta ja maararahasta
saamelaisten kotiseutualueella (Dnro:586/D.a.2/2020).

Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi (mom. 33.60.36), STM:n hallinnonalalla sdilytetdan ja sen asema turvataan
lainsdaadannollisesti. Maararaha on tarkoitettu kaytettavaksi valtionavustuksen maksamiseksi
Saamelaiskarajien kautta saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi. Valtionavustus on osa perustuslakia toteuttavaa saamelaisten
itsehallintoa ja itsehallinnon ehka konkreettisin ulottuvuus Saamelaiskarajien ja kunnan valisessa
suhteessa. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
saamelaisten kotiseutualueella perustuu merkittavin osin taman valtionosuuden kautta tuotettuihin
palveluihin.

Saamenkieliset ja kulttuurinmukaiset palvelut

Saamenkielisyys ei ole yksistaan riittava kriteeri saamelaisvaeston laadukkaille ja vaikuttaville
palveluille, vaan niiden tulee olla my6s kulttuuriin mukautettuja. Saamelaiskaradjien mukaan
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen maaraytymisperusteina tulee olla palvelujen
tosiasialliset toteutumisedellytykset. Erityisesti alkuperaiskansojen kohdalla luottamus ja
kokemukset siita, etta palvelu toteutetaan syrjimattomasti ja asiakkaiden kulttuuriset tarpeet
huomioiden, vaikuttavat palvelujen hyvaksyttavyyteen ja palvelujen kayttohalukkuuteen. Ne voivat
myo0s vaikuttaa osaltaan siihen, ettei palveluihin hakeuduta ja sita kautta sosiaali- ja terveyserojen
kasvamiseen suhteessa paiviestdon. Aidinkielen ohella asiakkaan kulttuurisen turvallisuuden
kokemus hoitotapahtumassa ovat tarkeita kriteereita. Kyse on seka hoitoon hakeutumisesta etta
siihen sitoutumisesta. Asiakkaan kokema turvallisuus voi olla palvelun laadun ja vaikuttavuuden
kannalta merkityksellinen seikka. Tutkimustulosten mukaan esimerkiksi mielenterveyspalveluissa
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hoitotulosten on todettu olevan paremmat, mikali asiakkaan ja ammattihenkilén etninen tausta on
sama.

Saamen kielilain mukainen oikeus kayttaa palveluja saamen kielella ei rajoitu didinkielimerkintaan
viestotietojarjestelmassa. Aidinkielen kriteerin kdytto ei siten ole loogisesti perusteltua saamen
kielilainkaan tarkoittamassa mielessa. Hallituksen kertomuksessa kielilain soveltamisessa 2017
todetaan, ettd Suomessa on paljon ihmisid, jotka ovat eri syista kaksi- tai monikielisia.
Vaestotietojarjestelmaan voi kuitenkin merkita vain yhden didinkielen ja taman lisaksi asiointikieleksi
joko suomen tai ruotsin kielen. Vaestotietojarjestelmaan ilmoitettu didinkieli ei vaikuta henkilon
kielellisiin oikeuksiin. Erityisesti kaksi- tai monikielisten henkil6iden osalta vaestorekisteritietoihin
merkitty kieli ei anna oikeaa kuvaa henkilon osaamisesta ja hanen kayttamistaan kielista. Esimerkiksi
Suomessa puhuttujen saamen kielten tilastoinnissa on suuria vaihteluita johtuen siita, etta monet
saamelaiset eivat ole rekisterdineet saamen kielta (inarin-, koltan- tai pohjoissaame) didinkielekseen.
(Hallituksen kertomus kielilain soveltamisesta 2017.)

Rahoituksesta paattaminen ja rahoituksen kattavuus

Saamelaiskarajat pitaa valttamattomana, etta rahoituksen kaytosta paatettdaessa turvataan
saamelaisten perustuslaillinen itsemaaraamisoikeus ja vaikutusmahdollisuudet osana Sote-
maakuntien paatoksentekoa. Tama tulee toteuttaa saatamalla neuvotteluvelvoite Saamelaiskarajien
kanssa keskeisissa jarjestamiseen liittyvissa prosesseissa. Rahoituksen kohdentumisesta ja kaytosta
tulee neuvotella strategisella ja jarjestamissuunnitelmatasolla Saamelaiskarajien kanssa
Saamelaiskarajalain §9 mukaisesti. Saamen kielen lautakunnan tekemat ehdotukset saamenkielisten
ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamiseksi eivat ole esityksen mukaan sote-maakunnan
paatoksentekoa sitovia, eivatkd muutenkaan voi korvata neuvotteluvelvoitetta Saamelaiskarajien
kanssa, kuten sote-jarjestamislain osalta on todettu. Edelld mainittu koskee myo6s hyvinvoinnin ja
terveydenedistamisen laskennallisia perusteita saamelaisten osalta (§ 15).

Vastaavasti pelastustoimen siirtyessa sote-maakunnan alaisuuteen tulee saamen kielilaki koskemaan
myo0s sitd. Tasta syntyvia kustannuksia ei ole kuitenkaan huomioitu pelastustoimen laskennallisissa
kustannuksissa lainkaan (§ 20). On ilmeista, ettd muutos tulee edellyttamaan kielitaitoisen
henkil6ston tarvetta, koulutusta, kdannostarpeita ym. Saamelaiskarajat pitaa valttamattomana, etta
pelastuslaitoksen rahoituksen maaraytymisperusteisiin lisatdan Lapin sote-maakunnalle
kohdennettu rahoitus saamenkielilain mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Rahoituksen kattavuudessa ja riittavyydessa on huomioitava, ettd saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamisvastuu siirtyminen Lapin sote-maakunnalle aiheuttaa
myos uusia hallinnointi-, koordinointi- ja tiedontuotantokuluja. Saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten sote-palvelujen tuotantoa, kustannuksia ja tarvetta ei seurata nykyiselldan
systemaattisesti kuntien taholta. Taman vuoksi tarvitaan kokonaan uusien, koordinoitujen
toimintatapojen, tiedontuotannon ja tietojarjestelmien luomista. Tietojarjestelmia ja
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tiedontuotantoa luodessa tulee turvata EU-tietosuojadirektiivin mukaiset erityisia
henkilotietoryhmia koskevat tietosuojajarjestelyt.

Lakiesityksessa on todettu, ettd uudistuksen toimeenpanovaiheessa on myos tarve kiinnittaa
saamenkielisten palveluiden kehittamiseen huomiota. Lapin sote-maakunnan tehtavana olisi
puolestaan tukea saamenkielisten palvelujen kehittamista koko maassa (Ks. Sote-jarjestamislaki §
31). Kuten Saamelaiskarajat on toistuvasti todennut, saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen kehittamisen rahoitus on riittamatonta jo nykyiselldan (Dno:457/D.a.2/2014;
Dno:407/D.a.2/2016). Tarvittavia lisdkehittamistoimia varten tarvitaan sen vuoksi asianmukainen
rahoitus. Sote-maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen on esitetty yhdistettavan nykyinen
sosiaali- ja terveysministerion paaluokan erillismomentti sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan.
Viitaten, mitd aiemmin on sanottu yleiskatteellisuudesta, tdma tulee sailya kohdennettuna
rahoituksena siten, etta se jatkossa turvaa saamelaisvaestdn palvelujen kehittamis- ja
tutkimustarpeisiin vastaamisen. Nykyiselldadn se on Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen
valtakunnallinen erityistehtava, johon on kohdennettu rahoitus. Taman erityistehtavan rahoitus
tulee saattaa tehtdvien laajuuden ja vaativuuden tasolle.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?
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ei kantaa

59. Verolainsaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadanndosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan my6s maakuntien henkilostoda. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatyénantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyonantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkildstén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seki eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa
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68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?
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kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

ei
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Hallituksen esitysluonnoksessa kielellisia oikeuksia koskevassa osiossa (s. 21) todetaan virheellisesti,
ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta sadadettaisiin saamen kielilailla. Saamelaisten
itsehallinnosta on saadetty tarkemmin saamelaiskarajista annetulla lailla 974/1995.Saamen kielilaki
on se aineellinen laki, jolla toimeenpannaan saamelaisten kielellisia perusoikeuksia. Osiossa myos
jatketaan virheellisesti, ettd saamen kielilain mukaan (1086/2003) kunnilla ei ole velvollisuutta
jarjestaa sosiaali- ja terveyspalveluja saamen kielella. Asiakkaalla ja potilaalla on kuitenkin oikeus
saada tulkkausta kaikille kolmelle saamen kielelle (inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame)
saamelaisten kotiseutualueella ja niissa kuntayhtymissa, johon nama kunnat kuuluvat. Tosiasiallisesti
kuitenkin hallituksen esityksen mukaan (HE 46/2003, s. 37) saamelaisten kotiseutualueella jokaisen
saamen kielilain piiriin kuuluvan kunnallisen ja valtiollisen viranomaisen olisi vastaisuudessa kyettdva
antamaan saamenkielisia palveluita paasaantoisesti tarvitsematta turvautua tulkkaukseen.
Viranomaisilla on velvollisuus huolehtia, etta kussakin virastossa on saamen kielen taitoista
henkilokuntaa.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Saamelaiskarajien esitys on, ettd saamen kielilain 31 §:n mukaisiin kustannuksiin varattua
maadrdrahaa korotetaan vastaamaan todellisia tarpeita.

Lapin sote-maakunnan tulisi varautua siihen, etta asiakirjojen kaantamiseen, tulkkaukseen,
tiedottamiseen ja ICT-ratkaisuihin olisi riittavasti maararahoja kdytettavissa saamelaisten kielellisten
oikeuksien ndakdkulmasta. Valtion tulee tarkistaa sen maararaha, mika myonnetdaan saamen kielilain
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soveltamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Uudistuksessa tulee huolehtia, ettd saamelaisten
kielelliset oikeuksien perustana ovat perustuslain 17 §:n 3 momentissa saamelaisten oikeuteen
alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?
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talous
muuta, mita?

Saamelaiskarajat esittaa, etta lakivalmistelussa kaydaan vielad tarkemmat neuvottelut
Saamelaiskarajien kanssa koskien saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen jarjestamiseksi
tarkoitetun valtionosuuden lisdosan maaraytymisperusteita, kohdentumista ja hallinnointia.
Saamelaiskarajat on vastannut vuodesta 2002 Iahtien STM:n valtionavustuksen hallinnoinnista
vhdessa saamelaisten kotiseutualueen kuntien kanssa. Saamelaiskarajille on siten karttunut
runsaasti saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tarpeita ja jarjestamista koskevaa
erityisosaamista, jota tulisi lakivalmistelussa hyédyntda. Saamelaiskarajat on myos esittanyt
vuosittain STM:lle laskelman tarvittavasta saamenkielisesta sote-alan henkil6stosta ja maararahasta
saamelaisten kotiseutualueella (Dnro:586/D.a.2/2020).

Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi (mom. 33.60.36), STM:n hallinnonalalla sailytetaan ja sen asema turvataan
lainsdadannollisesti. Maararaha on tarkoitettu kaytettavaksi valtionavustuksen maksamiseksi
Saamelaiskarajien kautta saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi. Valtionavustus on osa perustuslakia toteuttavaa saamelaisten
itsehallintoa ja itsehallinnon ehka konkreettisin ulottuvuus Saamelaiskaréjien ja kunnan valisessa
suhteessa. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
saamelaisten kotiseutualueella perustuu merkittavin osin tdman valtionosuuden kautta tuotettuihin
palveluihin.

Nykyiselladn saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen kehittdaminen on Pohjois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen (Poske) valtakunnallinen erityistehtdva, johon on kohdennettu
rahoitus. Saamelaiskaradjat on toistuvasti lausunut, ettd saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen kehittamisen rahoitus on riittdamatonta. Taman erityistehtavan henkiloresursointi ja
rahoitus tulee saattaa tehtavien laajuuden ja vaativuuden tasolle. Posken saamelaisyksik6 on
toiminut sopimuksellisena organisaationa Saamelaiskarajien hallinnollisessa alaisuudessa, ja sen
ohjausryhmana on toiminut Saamelaiskarajien sote-lautakunta. Tama jarjestely on mahdollistanut
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja vaikutusmahdollisuuksien toteuttamisen
kehittdmistoiminnassa. Saamelaisten palvelujen kehittdminen tulee turvata tamankaltaisin
jarjestelyin myos jatkossa, mikali kehittdminen tullaan siirtdmaan sote-maakunnan yhteyteen.
Muuten on vaarassa, etta uudistus heikentda saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
kehittamistyota ja sita kautta saamelaisten palvelujen saatavuutta.

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
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89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Liite 1 Saamelaisia koskevan lainsaadannon ydinosat sote- ja pela- maakuntahallintouudistuksen
kannalta

Suomen perustuslaki 11.6.1999/731

17 § 3 mom: “Saamelaisilla alkuperdiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus yllapitda
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa saamen kielta
viranomaisessa saadetdan lailla.”

121 § 4 mom: "Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetaan lailla. Saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla
saadetdan.”

Laki saamelaiskarajista 17.7.1995/974

1 § 1 mom: “Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tassa laissa ja muualla laissa sdddetaan. Tahan
itsehallintoon kuuluvia tehtdvia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan
saamelaiskarajat.”

5§ 1 mom: "Saamelaiskarajien tehtdavana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka
heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.”

Saamen kielilaki 15.12.2003/1086

1§ 1 mom: “Taman lain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdaadetty saamelaisten
oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja kulttuuriaan.”

Esityot saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskien
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HE 248/1994 Hallituksen esitys Eduskunnalle saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koskevien
saannosten ottamisesta Suomen Hallitusmuotoon ja muuhun lainsdadantdon

"Lisdksi sdannos turvaisi vahemmistdn kulttuurimuotoa, johon saamelaisten osalta kuuluvat
saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus ja metsastys. Saannos tarjoaisi
valtiosdaantooikeudellisen perustan ryhman elinolosuhteiden kehittdmiselle sen omaa
kulttuuriperinnetta kunnioittaen.” (luku 2.1)

”Saamelaisilla alkuperadiskansana olisi saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan
koskevissa asioissa perustuslaissa turvattu kulttuuri-itsehallinto. Sdanndkselld pyritaan siihen, etta
tulevassa lainsdadanndssa maarattaisiin saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koskevissa asioissa
toimielimet, toimivaltarajat ja tehtavat saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja valtion
hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien tehtavien hoito turvattaisiin valtion
varoin. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voisivat itse kehittaa sitd.”
(luku 3.1)

Perustuslain suojaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvista elementeista ks. myos
perustuslakivaliokunnan lausunnot 3/1990 vp ja 8/1993 vp.

Liite 2 Suomen ihmisoikeuksia valvovilta elimiltd saamat suositukset koskien saamelaisten
sosiaali- ja terveyspalveluita

YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus (1965), (SopS
37/1970)

Rotusyrjintakomitea on antanut vuonna 2017 suosituksensa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (CERD/C/FIN/CO/23) soveltamisesta Suomessa. Komitea
kiinnittdaa huomiota siihen, etta saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluja on edelleen saatavilla
lilan vahan, vaikka Suomi on pyrkinyt vahvistamaan saamen kielten ja kulttuurin osaamista sosiaali-
ja terveydenhuollon henkiloston keskuudessa. Komitea kannustaa Suomea jatkamaan pyrkimyksia
saamen kielten elvyttamiseksi myds saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Komitea suosittelee
myds, ettd valtio varmistaa terveys- ja mielenterveyspalvelujen seka sosiaalipalvelujen tarjonnan
saamen kielella.

Rotusyrjintdkomitea on antanut vuonna 2013 suosituksensa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (CERD/C/FIN/CO/20-22) soveltamisesta Suomessa.
Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tosiasiallisesti varmistaa saamenkielisten sosiaali- ja
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terveydenhuollon palvelujen saatavuuden saamelaisille ndiden kotiseutualueella. Lisdaksi komitea
suosittelee, ettd sopimusvaltio jouduttaa opetus- ja kulttuuriministerion ehdottaman saamen kielen
edistamiseksi ja suojelemiseksi tarkoitetun elvytysohjelman toteuttamista, myos sosiaali- ja
terveyspalveluissa.

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59/1991, 60/1991)

Lapsen oikeuksien komitea on antanut vuonna 2011 suosituksensa Lasten oikeuksien
yleissopimuksen (CRC/C/FIN/CO/4) soveltamisessa. Komitea on esittanyt huolenaiheensa mm. siita,
ettd saamelaislapset eivat saa saamen kielilla terveydenhuoltopalveluja mukaan lukien
mielenterveyspalveluja eivatka terapiaa ja psykiatrista hoitoa. Komitea suosittelee, etta
sopimusvaltio seuraa ja arvioi saamelaislasten oikeuksien huomioon ottamista kansallisissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa; varmistaa, ettd mm. saamelaislapsilla, myds saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella asuvilla saamelaislapsilla, on oikeus kulttuurisensitiivisiin koulutus- ja
terveydenhuoltopalveluihin omalla kielellddn; ottaa huomioon komitean yleisen huomautuksen no.
11 (2009) alkuperaiskansojen lapsista ja heidan yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan
(CRC/C/GC/11).

YK:n kaikkinaisten naisten syrjinnan poistamista kasitteleva yleissopimus (SopS 67/1986)

Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea on antanut vuonna 2014 suosituksensa
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista kasittelevan yleissopimuksen (CEDAW/CFIN/CO/7)
soveltamisesta Suomessa. Komitea panee merkille, ettd aitiysneuvolat, sairaalat, paivakodit ja
oppilaitokset tarjoavat palveluja vain harvoin saamen kielilla. Lisdaksi komitea on huolestunut siit3,
ettei Pohjois-Suomessa ole turvakoteja perhevakivaltaa kokeneille saamelaisnaisille. Komitea
suosittelee, ettd osapuoli ryhtyy toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd saamelaisnaisille tarjotaan
asianmukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja, mukaan lukien ditiyshuolto ja varmistaa, etta
kotivakivallan uhreina olevilla saamelaisnaisilla on paasy turvakoteihin ja palveluihin, jotka vastaavat
heidan tarpeitaan.

Euroopan neuvoston alueellisia ja vihemmistokielia koskeva yleissopimus (SopS 23/1998)

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut vuonna 2018 suosituksensa alueellisia kielid tai
vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan (CM/RecChL/2018/5) soveltamisesta
Suomessa. Ministerikomitea suosittelee, ettd Suomi kiireellisesti ryhtyy lisdtoimiin varmistaakseen
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saavutettavuutta.
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Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut vuonna 2012 suosituksensa alueellisia kielia tai
vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan (RecChL/2012/2) soveltamisesta Suomessa.
Ministerikomitea on kiinnittanyt huomiota saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
puutteisiin ja suosittelemalla viranomaisia toteuttamaan lisdtoimia saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Samoin Euroopan neuvoston kansallisten
vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tdaytantéonpanoa valvova ministerikomitea
on esittanyt huolenaiheensa erityisesti pienempien saamen kielten eli inarin- ja koltansaamen
kokonaistilanteesta. Ministerikomitea on jo aikaisemmin kiinnittanyt huomiota saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen ja suositellut Suomelle toteuttamaan lisdtoimia
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saamiseksi (RecCHL /2007/7; RecChl/2004/6;
RecChL/2001/3).

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (SopS 1-
2/1998)

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2020 (CM/ResCMN/2020/1) antanut
suosituksensa kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan yleissopimuksen soveltamisesta.
Ministerikomitea suosittelee valittomiksi toimiksi, ettd Suomi vahvistaa merkittavasti
Saamelaiskarajien oikeuksia osallistua lainsdadantoon ja kaytantéon mm. antamalla
Saamelaiskarajille tarvittavat resurssit ja tarjoamalla asianomaisille virkamiehille kansallisella ja
paikallisella tasolla koulutusta “neuvotteluvelvoitteesta” asianmukaisesta taytantéonpanosta.
Komitea suosittelee my0ds, ettd selkeytetaan tiiviissa yhteistydssa saamelaisten kanssa lakisdateisia
oikeuksia, jotka koskevat saamenkielisia terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja saamelaisten
kotiseutualueella, ja maaritellddan saavutettavissa olevat ja mitattavissa olevat tavoitteet. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi kdytettavissa olisi oltava riittavat budjettivarat. Lisaksi viranomaisten
olisi arvioitava saamenkielisten palvelujen tarve, ja tarvittaessa harkittava tiettyjen saamenkielisten
palvelujen tarjoamisen tukemista saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2017 antanut suosituksena kansallisten
vahemmistojen suojelua koskevan yleissopimuksen (CM/ResCMN/2017/1) soveltamisesta.
Ministerikomitea suosittelee valittdmiksi toimiksi mm. vahvistaa saamen kielten osaamista. Komitea
suosittelee myos ettd, tehostetaan pyrkimyksia varmistaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja on asianmukaisesti saatavilla jokaisen ensimmaisella kielella, erityisesti ruotsin ja saamen
kielilla, ja etta hallinnon uudistusten yhteydessa taataan vahemmistéihin kuuluvien kielelliset
oikeudet.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012 antanut suosituksena kansallisten
vahemmist6jen suojelua koskevan yleissopimuksen (CM/ResCMN/2012/3) soveltamisesta.
Huolenaiheenaan ministerikomitea mainitsee mm., ettd saamen kielilain tdytanté6npano on
edelleen vakavasti puutteellista, koska liian harvojen virkamiesten kielitaito riittaa takaamaan
saamelaisten kotiseutualueella asuville saamenkielisille mahdollisuuden kayttaa didinkieltaan
asioidessaan paikallishallinnon viranomaisten kanssa. Tama seikka on erityisen huolestuttava
tuomioistuinlaitoksen ja terveyspalvelujen osalta. Erityisen vakava on pienimpien saamen kielten eli
koltansaamen ja inarinsaamen kokonaistilanne. Ministerikomitea kehottaa sopimusosapuolta
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jatkamaan Saamelaiskardjien kanssa neuvotellen maaratietoisia toimia, joilla pyritaan riittavan
rahoituksen ja saamen kielten elvytysohjelman tehokkaan taytantéonpanon avulla estamaan
saamen kielia katoamasta julkisesta elamdasta nykyista enempaa. Ministerikomitea suosittelee lisaksi,
ettd sopimusosapuolen tulisi investoitava asianmukaisiin koulutusohjelmiin, joilla varmistetaan, etta
saamelaiset saavat nykyistd paremmin saamenkielisia julkisia palveluja.

Ministerikomitea suositteli vuonna 2007 Suomen viranomaisia puuttumaan niihin puutteisiin, joita
esiintyy uusien kielilakien taytanté6npanossa ruotsin ja saamen kielien osalta (ResCMN (2007)1.

Liite 3 Saamelaiskarajien esitykset kokonaisuudessaan

SOTE-MAAKUNTALAKI

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

14 § Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on
Saamelaiskarajien kanssa neuvoteltava valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta
yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta.

4. luku Sote-maakuntavaltuusto

Sote-maakunnan valtuustoon ja maakunnan hallitukseen varattaisiin kiintioon perustuvat
edustuspaikat saamelaisille edustajille, joiden valinta tapahtuisi Saamelaiskarajien toimesta.

33 § Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

Saamelaiskarajat esittda, ettd vahintaan puolet lautakunnan jasenistd on nimettava
saamelaiskaradjien esittamista henkildista. Vahintaan yksi jasen on nimettava Kolttien kylakokouksen
esittamista henkildista.

34 § Viestinta

Viestinndssa on kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa kieltd, otettava huomioon sote-maakunnan eri
asukasryhmien tarpeet ja saamen kielilain velvoitteet.
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41 § Sote-maakuntastrategia

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on neuvoteltava
Saamelaiskarajien kanssa saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen
kuuluvista asioista.

140 § Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon alaisuuteen kuuluvasta paatoksesta
oikaisuvaatimuksen ja sote-maakuntavalituksen saa tehdda myds Saamelaiskarajat.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISLAKI

10 § Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen

Saadoskohtaisiin perusteluihin kirjataan, etta sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluva kunta, velvollisuudeksi saddettaisiin huolehtia, ettd saamenkielinen
asiakas- ja palveluohjausmalli toteutuu.

Saamelaiskarajat esittda, etta pykalan 2 momentin sdddoskohtaisiin perusteluihin lisatdan viittaus
saamen kielilakiin.

27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

Saadoskohtaisiin perusteluihin lisataan, etta sote-maakunnan olisi erityisryhmia koskevien seuranta-
ja arviointivelvollisuuden tayttamiseksi hyddynnettava monipuolisesti alueellisia ja kansallisia
rekisteri- ja tilastoaineistoja seka alan tutkimustuloksia. Lakitekstissa tai vahintdaan asetuksen tasolla
on saadettava yhdenvertaisuuden toteutumisen seurannan mahdollistavan tiedon tuotannosta.
Valtionhallinnon toimijat ja muut viranomaiset tarvitsevat tata tietoa myos kansainvalisten
sopimustensa raportointiin. Seurantatiedon on oltava riittavan spesifia, etta se mahdollistaa
yhdenvertaisuuden seurannan eri vaestéryhmien osalta.

Lisaksi hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisalté on maariteltava niin, etta se
mahdollistaa ja velvoittaa saamelaisten (ja muiden vahemmistGasemassa olevien kansojen ja
vaestoryhmien) terveyden ja hyvinvoinnin seurannan.
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28 § Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot

Asiantuntija-arvion valmistelussa on tehtava yhteisty6ta kyseisten erityisalojen muissa
organisaatioissa toimivienasiantuntijoiden kanssa, jotta saadaan riittavan kattava kuva
yvhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Saamelaiskarajat esittda, etta lisdtdan maininta saamelaiset erityisryhmien kohdalla. Lisdksi, ettd THL
hyodyntaa asiantuntija-arvioiden laatimisessa myos erityisalojen asiantuntijoita.

Lisataan, etta erityisryhmien osalta tieto tulee hankkia kattavasti myds muilta alan erityisosaamista
tuottavilta organisaatioilta.

4 mom. perusteluihin lisdtdan maininta, ettd sote-maakunnan seurantatiedoissa huomioidaan
erityisryhmia koskevat tiedontarpeet.

Lisaksi, ettd sote-maakunta velvoitetaan kayttamaan sote-huollon tehtaviensa toteutuksen kannalta
tarpeellista tietoa.

57 § Henkilon ammattitaidon yllapito

Saamelaiskarajat esittada, etta sote-maakunnan velvollisuudeksi sdadettaisiin huolehtia siita, etta
Lapin sote-maakunnalle saadetdan velvollisuudeksi huolehtia, etta sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon henkildstd osallistuu erityisosaamista kehittdavaan ja yllapitavaan koulutukseen
saamen kielta ja kulttuuria koskevissa koulutuksissa.

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Saamelaiskarajat esittaa, etta pykakaan lisattdavaksi, etta sosiaali- ja terveyspalveluja toteutettaessa
on edistettava kielellista ja kulttuurista saavutettavuutta.

5 § Palvelun kieli

Saamelaisten kotiseutualueella sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettdva seka suomeksi etta
saameksi. Asiakkaalla olisi my6s oikeus kayttaa saamen kielta koko Lapin sote-maakunnan alueella
tuotettavissa sellaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, joita tuotetaan vain kotiseutualueen kuntien
ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa. Lisaksi asiakkaalla olisi oikeus kayttaa saamen kielta
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Lapin sote-maakunnassa kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa
tuotettavissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, jotka Lapin sote-maakunta on osoittanut
kotiseutualueen kuntien asukkaiden kaytettaviksi 4 §:ssa tarkoitetun palvelujen saavutettavuuden
perusteella.

6 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa

Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvan kunnan on laadittava saamelaisia koskeva
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma yhteistyossa Saamelaiskarajien kanssa.

7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote-maakunnassa

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta,
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan yhteistytssa Saamelaiskarajien kanssa.

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on tehtava
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteistyota Saamelaiskarajien kanssa.

8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu

Saamelaiskarajat esittda, ettd Lapin sote-maakunnalla on lisdksi saamelaisten kotiseutualueella
oltava riittdva osaaminen, toimintakyky, valmius ja henkilosté saamen kielella jarjestettavien
saamelaiskulttuurin mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseksi.

11 § Palvelustrategia

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, palvelustrategia
laaditaan yhteistyossa Saamelaiskarajien kanssa.

21 § Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi

Valtakunnallista strategiaa laadittaessa on neuvoteltava saamelaisten terveyteen, hyvinvointiin ja
palveluihin liittyen myos Saamelaiskarajien kanssa sekd kuultava saamelaisasioista vastaavien
ministerididen edustajia ja muita alan asiantuntijoita kulloisenkin tarpeen mukaan.

27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

27 §:3an lisatdaan maininnat eri vaestéryhmista, palvelujen yhdenvertaisesta toteutumisesta,
vhdenvertaisuudesta seka, etta EU:n tietosuojadirektiivin maarittelemien erityisten
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henkilotietoryhmien osalta (mm. etninen alkupera) tiedonkasittely tulee toteuttaa erityisia
tietosuojavaatimuksia noudattaen.

28 § Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arviot

Saamelaiskarajat esittaa lisattavaksi maininnan siita, ettd THL hydodyntaa asiantuntija-arvioiden
laatimisessa my0s erityisalojen asiantuntijoita.

29 § Sosiaali- ja terveysministerion vuosittainen selvitys

Saamelaiskarajat esittaa lisattavaksi, ettd THL valmistelee vuosittaiset asiantuntija-arviot
yhteisty6ssa eri alojen asiantuntijoiden kanssa.

Saamelaiskarajat esittda, ettd saamelaisvaeston terveytta ja hyvinvointia koskevaa tiedontuotantoa
varten luodaan selkedt rakenteet, joissa toteutuu EU:n tietossuojadirektiivien mukaiset, erityisia
henkilotietoryhmia koskevat vaatimukset seka saamelaisten perustuslain mukaiset oikeudet
kansaansa koskevaan tiedontuotantoon.

30 § Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamistoiminta sote-maakunnassa

Sote-maakunnan, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, sote-maakunta
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
kehittdmisesta yhteistyossa Saamelaiskarajien kanssa.

Sote-alan kehittamistoimintaa ei tulisi kuitenkaan siirtaa yleiskatteellisen rahoituksen piiriin, vaan se
tulisi sailyttaa erillisena momenttina varmistaen riippumattoman kehittamistoiminnan edellytykset.
Sote-maakunnan rahoituslakiesityksesta ei selvia milla perusteella kehittamistoiminta on tarkoitus
rahoittaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja tydvoimatarpeen arviointia ja ammatillisen osaamisen
kehittamistd on tehtdva yhteistyossa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen
ammatillisten oppilaitosten kanssa seka muiden koulutusviranomaisten, tyohallinnon ja maakuntien
liittojen kanssa.

31 § Ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden kehittamisen tukeminen

Saamelaiskarajat pitaa kannatettavana sitd, ettd Lapin sote-maakunnan erityistehtavaksi sdddetaan
saamenkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen koko maassa ja esittaa, etta lisaksi Lapin sote-
maakunnan tehtavaksi sdddetaan edistaa saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
rajayhteistyosta.

Lausuntopalvelu.fi 61/69



PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISLAKI

Saamelaiskarajien esitys lain sddnnoskohtaisiin perusteluihin uudeksi sisalloksi:

3 § Pelastustoimen palvelutaso

Saamelaisten kotiseutualueella pelastustoimen palveluja jarjestettdessa ja tuotettaessa
huolehditaan pelastustoimen palveluiden kattavuudesta.

Pelastustoimen palvelutason maarityksessa, ml. ensihoitopalvelutehtavissa, huomioidaan alueelle
matkailun tuoman henkilomaaran kasvu.

4§ Jarjestamisvastuu pelastustoimessa

Pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia edistetaan edelleen suunnitelmallista
rajaseutuyhteistyota pyrkien poistamaan sita haittaavia esteita.

Pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia turvataan saamelaisten kielelliset ja
kulttuuriset oikeudet.

Saamelaisten kotiseutualueella toimivan pelastustoimen hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia,
henkil6sto osallistuu erityisosaamista kehittavaan ja yllapitavaan koulutukseen saamen kielta ja
kulttuuria koskevissa koulutuksissa.

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta

Saamelaiskaradjat esittad, ettd neuvottelukunnassa varataan edustus Saamelaiskardjille.

MAAKUNTIEN RAHOITUSLAKI
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Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi ja sdanndskohtaisiin:

2§ Maaritelmat:

Saamelaiskarajat esittaa, etta mikali henkilémaaraan perustuvaa maaraytymiskriteeria kaytetaan
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen rahoituksen laskennallisena perusteena
saamenkielisyyslisa -kategoria tulee korvata saamelaisuuslisa -sanalla, jolloin se ei viittaa
didinkieleen vaestotietojarjestelmassa, vaan saamelaisvdaeston maaraan alueella.

3 § Valtion rahoitus sote-maakunnille

Saamenkielisyyslisd muutetaan muotoon: saamelaisuuslisa, kuten se oli lakivalmistelun
alkuvaiheessa. Maardytymistekijan painoa ei voida maarittaa riittavan eksaktisti, koska sita koskeva
tieto puuttuu. Rahoitus tulee maaraytya suhteessa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten
palvelujen jarjestamisen tosiasiallisiin kustannuksiin.

Saamelaiskarajat esittaa, ettd 3 §:n pykalan sddnnoskohtaisiin perusteluihin lisataan:

Lapin maakunnalle saamelaisvdeston osuuden perusteella maksettavaan lisdosaan sisallytetaan
velvoite saamenkielisten palvelujen jarjestamiseen ja tata tarkoitusta varten myonnettavan
maararahan kayttotarkoitus sidotaan saamenkielisten palveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen.
Paatoksenteko saamenkielisten palvelujen kohdentamisen suhteen tulee tapahtua
yhteisymmarryksessa Saamelaiskarajien kanssa tai Saamelaiskarajien suostumuksella.
Yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tai suostumuksen saamiseksi Saamelaiskarajilta Lapin
maakunnan tulee neuvotella Saamelaiskarajien kanssa.

6 § mukaan valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
osalta ei kattavaa seurantatietoa viela ole saatavilla, ja sen vuoksi sen taso joudutaan arvioimaan
erikseen muiden tietoldahteiden valossa.

4 § Sote-maakunnan paatosvalta rahoituksen kaytossa

Saamelaiskarajat esittda, etta Lapin maakunnalle saamelaisvdaeston osuuden perusteella
maksettavaan lisdosaan sisallytetdaan velvoite saamenkielisten palvelujen jarjestamiseen ja tata
tarkoitusta varten mydnnettavan maararahan kadyttotarkoitus sidotaan saamenkielisten palveluiden
jarjestamiseen ja tuottamiseen. Paatoksenteko saamenkielisten palvelujen kohdentamisen suhteen
tulee tapahtua yhteisymmarryksessa Saamelaiskarajien kanssa tai Saamelaiskarajien suostumuksella.
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Yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tai suostumuksen saamiseksi Saamelaiskarajilta Lapin
maakunnan tulee neuvotella Saamelaiskarajien kanssa.

§ 15 Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin

Saamelaisvdeston osalta hyte-kerroin joudutaan maarittelemaéan erikseen sovittavin tavoin.
Asetuksessa on turvattava, ettd indikaattorit ovat riittavan edustavia ja ottavat huomioon eri
vaestoryhmien aseman ja erityistarpeet.

20 § Saamendkielisyyslisa

Saamelaiskarajat esittaa, etta saamenkielisyyslisa muutetaan muotoon: saamelaisuuslisa, kuten se
oli lakivalmistelun alkuvaiheessa.

Lisdosan maaraytymisperusteena tulee olla saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
tosiasialliset kustannukset.

Saamenkielisyyden lisdosan perusteena kdytettdavan saamenkielisyyden perushinnan maaraytyminen
tulee esittaa yksityiskohtaisesti, mikali sellaista tullaan kayttamaan.

Lisdosan maaraytymista varten tulee luoda yhtendinen tietoperusta saamelaisvdeston terveyden ja
hyvinvoinnin seka palvelutarpeiden ja saatavuuden seurannaksi. THL:n tiedontuotannon osaksi on
luotava jarjestelma, joka mahdollistaa Saamelaiskarajien oikeuksien ja osallistumismahdollisuuksien
toteutumisen saamelaisia koskevaan tiedontuotantoon.

Mikali henkilomaaraan perustuvaa laskentatapaa kuitenkin kaytetaan, tulee maaraytymisperusteena
olla saamelaisvdestdén maara, ei saamenkielisten maara vaestotietojarjestelmassa.

§ 21 Pelastustoimen laskennallisten kustannusten perusteet

Saamelaiskarajat esittda, ettd asukaskohtaisessa perushinnassa tule huomioida Lapin maakunnan
osalta my0s kieliolosuhteet, pitkat etdisyydet, harva asutus ja rajat ylittdvan ensihoito- ja
pelastustoiminnan yhteistyon edellytykset.

SAAMEN KIELILAKI

Saamelaiskarajien esitys lain uudeksi sisalloksi:
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8 § Viranomaisten tiedottaminen

Saamelaiskarajat esittda, ettd viranomaisten tiedottaminen pitaa sisalladn myos verkossa
tapahtuvan saamenkielisen tiedottamisen.

12 §:n oikeus kayttda saamen kieltd viranomaisissa

Saamelaiskarajat esittda, ettd 12 § Saamelaisella on oikeus kayttda viranomaisessa asioidessaan
valintansa mukaan suomen tai saamen kielta ja oikeus saada julkisia palveluja saamen kielella.

Sama oikeus on saamelaisella saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion viranomaisissa
silloin, kun nama muutoksenhakuviranomaisina kasittelevat kotiseutualueen viranomaisessa vireille
tulleita asioita.

31 § Valtion taloudellinen vastuu

Saamelaiskardjien esittaa, ettd saamen kielilain 31 §:n mukaisiin kustannuksiin varattua maararahaa
korotetaan vastaamaan todellisia tarpeita.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Saamen kielilaki

90.1 Tausta

Hallituksen esitysluonnoksessa saamen kielilakiin ehdotetaan tehtavaksi sote-maakuntalain
sddtamisesta johtuvat valttamattomat muutokset. Ehdotetuilla muutoksilla pyritaan varmistamaan
se, ettd saamelaisten kielelliset oikeudet sailyvat tehtdvien siirtyessa kunnilta sote-maakunnalle.
Samalla todetaan, ettd muut saamen kielilain muutostarpeet, kuten viranomaisissa ja
lainsdddannossa tapahtuneiden muutosten edellyttamat seka lain kehittamisen kannalta tarkeat
muutostarpeet, toteutetaan erikseen.

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus varmistaa, etta saamelaisten kielelliset oikeudet sailyisivat
tehtdvien siirtyessa kunnilta sote-maakunnalle. Osittain myés muutoksen myota kielellisten
oikeuksien soveltamisala laajenisi hieman. Lisdksi vahvistetaan, ettd saamen kielilain velvoitteet
koskisivat sote-maakunnan erikoissairaanhoidon toimintayksikéita Rovaniemella. Saamelaisten
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kielellisten oikeuksien toteutumisen haasteisiin ei uudistuksessa kuitenkaan tarjota kokonaisvaltaisia
ratkaisuja. Saamelaiskarajat esittdadkin, ettd oikeudesta saada saamenkielisia palveluita kirjataan
tarkemmin.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd vaikutukset saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumiseen
riippuisivat totuttamistavasta ja uudistuksen toimeenpanosta. Siksi saamelaisten kielellisen oikeudet
tulee huomioida alusta alkaen toimenpanon yhteydessa. Kielellisten oikeuksien toteutuminen
nykytasolla on riittdmaton tavoite, kun samalla todetaan palveluiden heikko saatavuus. Jos
saamelaisille ei tarjota todellista mahdollisuutta kdyttaa ja saada palvelua saamen kielelld, johtaa
tama lopulta saamen kielen kayttémahdollisuuksien vahenemiseen ja jo uhanalaisten saamen
kielten kielen elinvoimaisuuden vaarantumiseen.

Lapin sote-maakunnan olisi huolehdittava siitd, ettd sen henkil6sto kussakin virastossa tai muussa
toimipaikassa pystyisi palvelemaan asiakkaita myos saameksi saamen kielilain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ehdotetun lain mukaisesti. Lapin sote-maakunnan tulisi varautua
siihen, etta asiakirjojen kdantamiseen, tulkkaukseen, tiedottamiseen ja ICT-ratkaisuihin olisi
riittavasti maararahoja kaytettavissa saamelaisten kielellisten oikeuksien nakékulmasta. Valtion
tulee tarkistaa sen maararaha, mikd myonnetdan saamen kielilain soveltamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Uudistuksessa tulee huolehtia, ettd saamelaisten kielelliset oikeuksien perustana ovat
perustuslain 17 §:n 3 momentissa saamelaisten oikeuteen alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Saamen kielilain tulee toteuttaa tata perustuslain saannosta ja
saamelaisten asemaa alkuperaiskansana.

Saamelaiskardjien nakdkulmasta kielellisten oikeuksien sailyttaminen nykyiselld tasolla ei vastaa
nykytilan tarpeita. Eri selvityksien (mm. Hallituksen kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta
2017, Saamebarometri 2016) ja myos luvussa 4.2.4.4.4. todetaan, ettd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on kdytannon tasolla
osoittautunut haastavaksi. Koska saamen kielilain toimeenpanoon liittyy yha haasteita, tulisi
Saamelaiskarajien mielesta saamen kielilakia korjata velvoittavammaksi sen osalta, etta
saamelaisella on myos oikeus saada julkisia palveluita saamen kielella ja ndin ollen myds tarkentaa
sote-jarjestamislain 5 §:33 Saamelaiskarajien esityksen mukaisesti.

Saamen kielilaki on yleislaki. Saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaaminen viittaussaannoksin tai
niiden johtaminen suoraan saamen kielilaista ilman viittaussaanndéksia on aiheuttanut
epatietoisuutta saamelaisten kielellisten oikeuksien tasosta. Toisaalta virheellisesti my6s lakia on
tulkittu niin, etta pelkka tulkkauksen jarjestaminen riittaa. Taman vuoksi sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen turvaamisesta tulisi saataa asianomaisessa laissa Saamelaiskarajien
aikaisemmin esitetyn mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla kielellisia oikeuksia tulisi turvata
siten, ettd asiakkaalla/potilaalla olisi mahdollisuus saada jokapaivaista hoitoa ja laitoshoidossa
ymparivuorokautista hoitoa ja huolenpitoa oman kulttuurin mukaisesti ja omalla kielellaan ja kayttaa
hoitotilanteissa omaa kieltdan. Tahan kokonaisuuteen liittyy myos se, etta potilaan/asiakkaan pitaa
tulla ymmarretyksi saadakseen tarvitsemaansa apua ja hdnen on ymmarrettava palvelun antajan
kieltd ymmartadkseen sen, mita hanelle kerrotaan.
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Saamelaiskarajat myos painottaa, ettd saamen kielilain 17 §, jossa on maaritelty saamen kielilain
velvoitteista liikelaitoksille seka valtion tai kunnan omistamille yhtidlle koskisi jatkossa my6s sellaisia
palveluja tuottavia yhtioita, joissa Lapin sote-maakunnalla on maaraamisvalta. Saamen kielilakia
koskevassa uudistuksessa tulee huolehtia siitd, ettd saamen kielilain pykalien velvoittavuus (6 §, 16
§, 17 §) ei heikkene sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen siirtyessa kunnilta maakunnille.

Saamen kielilain 31 §:43n ehdotetaan lisattdvan Lapin maakunta. Valtion tukea saamen kielilain
soveltamisesta aiheutuviin kustannuksiin ei kuitenkaan ole esityksen mukaan tarvetta korottaa.
Saamelaiskarajien mukaan rahoituksen tarve on moninkertainen, erityisesi, koska tama rahoitus on
keskeinen mm. tyontekijoiden saamen kielen taidon kouluttamiseen. Myos hallituksen esityksessa
painotetaan tarvetta tuottaa eri digitaalisia asiakaspalvelujarjestelmia yhdenvertaisesti ja saamen
kielilakia tulee soveltaa myds digitaalisiin palveluihin. Nykytilanteessa on olemassa vain joitakin
yksittdisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita saamen kielella digitaalisesti ja valtion tulisikin
resursoida saamenkielisten sahkdisen asioinnin palveluiden kehittamiseen. My6s saamenkielisten
tulkkauspalveluiden kehittdmisessa ja saavutettavuudessa tulisi hyédyntaa digitalisaatiota. Eri
tietojarjestelmia ja niiden kayttoon liittyvaa ohjeistusta rakentaessa tulee saamen kielilain
velvoitteet ja saamelaisten kielelliset oikeudet huomioida alusta alkaen.

90.2 Saamelaiskarajien esitykset

Nykyisen esityksen mukaan saamen kielilaista poistettaisiin viittaus saamelaisen maaritelmaan.
Saamelaiskarajat pitaa tarkeand, etta lakiesityksessa tai sen perusteluissa viitataan saamelaisia
koskevaan perustuslain sdannokseen 17.3 §:34n ja saamelaisten alkuperdiskansa-asemaan. Tama
kirjaus vastaa perustuslain 17.3 §:n tarkoitusta.

8 § Viranomaisten tiedottaminen

Saamelaiskarajat esittda, ettd viranomaisten tiedottaminen pitaa sisalladn myos verkossa
tapahtuvan saamenkielisen tiedottamisen.

Perustelut:

Kuten saamen kielilain uudistamisen 2 §:n perusteluissa esitetdan, saamen kielilain mukainen oikeus
kayttaa saamen kielta koskisi myos esimerkiksi Lapin sote-maakunnan tarjoamaa ohjausta ja
neuvontaa seka verkkoasiointia. Saamelaiskarajat kiinnittaa huomiota siihen, etta yhteiskunnassa
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tapahtuvissa uudistuksissa esimerkiksi maakuntauudistuksessa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee
ottaa huomioon saamelaiset ja saamenkieliset palvelut yhdenvertaisesti, ja siten, etta perusoikeudet
toteutuvat. Saamelaiskarajat korostaa, etta oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei voi
toteutua, mikali kielelliset perusoikeudet eivat toteudu.

Viranomaisten tiedottaminen on jo muuttunut voimassa olevan saamen kielilain saatamisen jalkeen
verkkotiedottamiseen ja verkkolomakkeisiin, ohjeistukseen, seka valtakunnallisiin puhelin- ym.
palveluihin perinteisesta asiakaskontaktissa tapahtuvasta palvelusta. Verkossa tiedottaminen
tapahtuu padaasiassa suomeksi. Internetissa tiedottaminen tulee entisestaan lisddantymaan
maakuntauudistuksen ja sote-uudistuksen myo6ta. Tietoa palveluihin hakeutumisesta tulee olla
helposti ja riittavasti saatavilla asiakkaan omalla didinkielelld. Saamelaisvaeston osalta tieto tulee
olla yhdenvertaisesti saatavilla myos koltan-, inarin- ja pohjoissaamen kielilla. Erityisesti Utsjoen
kuntalaisten kielelliset oikeudet tiedonsaannin yhteydessa tulee turvata, eikd nykytilannetta
heikentaa.

12 §:n oikeus kayttdaa saamen kielta viranomaisissa

Saamelaiskarajat esittda, ettd 12 § Saamelaisella on oikeus kayttda viranomaisessa asioidessaan
valintansa mukaan suomen tai saamen kielta ja oikeus saada julkisia palveluja saamen kielella.

Sama oikeus on saamelaisella saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin valtion viranomaisissa
silloin, kun ndma muutoksenhakuviranomaisina kasittelevat kotiseutualueen viranomaisessa vireille
tulleita asioita.

Perustelut:

Muutos tukisi saamelaisten oikeutta saada julkisia palveluita saamen kielelld. Saamelaisten kielelliset
oikeudet sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 5
§:n perusteella, kuten aikaisemmin on esitetty. Jarjestamislain pykaldan sisaltyy viittaus saamen
kielilakiin, joka korostaa maakunnan jarjestamisvastuun lisdksi sitd, ettd saamelaisella olisi oikeus
saada palvelua saamen kielella.

Saamelaiskarajat painottaa, etta lakiuudistuksissa, jotka liittyvat saamen kielilain uudistamiseen,
saatettaisiin saamelaisten kielelliset perusoikeudet sille tasolle, joka on ollut tarkoituksena vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa, joka sittemmin sisdllytettiin sellaisenaan vuonna 2000 voimaan
tulleeseen perustuslakiin sekad saamen kielilakiin (1083/2003). Lakiuudistuksissa tulee turvata
saamelaisten yhdenvertaisuus omakielisten palvelujen saamisessa muihin vaestoryhmiin nahden ja
tavoitteeksi tulee asettaa, ettd saamelaiset voisivat eldd mahdollisimman taysipainoista eldamaa
omalla kielelldan ja etta heidan kulttuurinsa elinehdot voitaisiin sdilyttaa.
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Jo vuonna 2003 (HE 46/2003 vp) saamen kielilakia sdadettaessa tarkoituksena oli, ettd saamen
kielilailla pyritddan vaikuttamaan siihen, etta tulkkaus ja kdadntaminen vahitellen jaisivat toissijaisiksi
keinoiksi asiakkaan ja viranomaisen vilisissa yhteyksissa. Pddsaantona oli asian kasittely saamen
kielelld ilman tulkkausta. Tulkkaus tarkoitettiin suoran kanssakdaymisen korvaavaksi menettelyksi,
johon turvauduttaisiin silloin, kun viranomaisessa ei ole lainkaan saamen kielen taitoista
henkilokuntaa (HE 46/2003 vp.). Saamelaiskarajat huomauttaa, etta edelld oleva tavoite on jadnyt
toteutumatta ja tarkoituksesta huolimatta tulkkauksen kayttamisesta on tullut paaasiallinen
palvelumuoto. Taman vuoksi on erittdin tarkeaa, etta kasilla olevassa hallituksen esityksessa
toistetaan edelld ollut tavoite palvelun ensisijaisesta saamisesta saamen kielella ja toissijaisesti sen
jarjestamisesta tulkin valityksella.

31 § Valtion taloudellinen vastuu

Saamelaiskarajien esittaa, ettd saamen kielilain 31 §:n mukaisiin kustannuksiin varattua maararahaa
korotetaan vastaamaan todellisia tarpeita.

Perustelut:

Esityksen perusteluiden mukaan valtion taloudellisen vastuun tulisi koskea jatkossa myo6s Lapin
maakuntaa siirrettdessa tehtavia sille. Saamelaiskarajat on toistuvasti esittanyt maararahan
korottamista. Rahoitus vuonna 2020 oli 150 000 euroa. Saamelaiskarajien kehysesityksen vuosille
2020 - 2023 mukaan todelliset rahoitustarpeet ovat arvioilta kaksi kertaa suuremmat. Erityisen suuri
tarve on saada rahoitusta henkiloston saamen kielen taidon hankkimiseen, koska saamenkielisen
henkiloston maara on keskeinen este saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden toteutumiselle.
Saannos on siten merkittava saamen kielten yllapidon osalta, koska valtionavustukset mahdollistavat
kielen kayttamisen viranomaisessa ja siten tdman oikeuden tehokkaan toteutumisen kaytanndssa.
Nykydaan madrdraha jaetaan osana saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon varatusta rahoituksesta,
vaikka Saamelaiskarajat ei tosiasiallisesti maararahasta ja sen kaytosta pysty paattamaan.

Lansman-Magga Anne
Saamelaiskarajat - Saamelaiskarajien kokous hyvaksyi lausunnon 18.9.2020
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