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Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kdsittelypaivamaara

Vastausaikataulusta johtuen kunnanjohtajan viranhaltijapaatos 25.9. Vieddan kunnanhallituksen
kasittelyyn 28.9. ja ilmoitetaan, mikali lausuntoon tulee muutoksia.

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Yhdymme Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman (Siun sote) lausuntoon: Ei
riittavasti. Esitys pitadisi korjata hallitusohjelman mukaiseksi siten, etta tarvevakiointiin perustuvasta
rahoituksesta poistetaan toistaiseksi pysyva 150 € / asukas muutosleikkuri ja siirtymaaika
lyhennetdaan merkittavasti esim. 3 vuodeksi.

2. Voidaanko esityksella kehittdad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?
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Kylla.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Yhdymme Siun soten lausuntoon: Ei. STM:n ja muiden ministeriéiden ohjausvoima on liian suuri.
Lisaksi yhteistoiminta-alueella yhteisesti sovittavia asioita on liian paljon. Molemmat seikat
kaventavat vaaleilla valitun valtuuston ja sote-maakunnan muiden toimielinten valtaa ja
liikkumavaraa merkittavasti.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kyll

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sddadetadn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdaantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kyll

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakékulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kyll

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saddetddan muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei

10. Maakuntalain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.
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Yhdymme Siun soten lausuntoon: Ymparistoterveydenhuollon tehtavat tulee kirjata sote-
maakunnan tehtaviksi. Mikali ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirto jatetaan kuitenkin
odottamaan monialaisen maakunnan valmistelua, tulee sote-maakuntalakiin nyt kirjata
mahdollisuus kuntien sopimuksella siirtdad ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen maakunnalle.

Ymparistoterveydenhuollon, sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastuslaitoksen toimiminen Siun
sotessa yhdessa maakunnallisesti on osoittautunut hyddylliseksi (mm. varautuminen,
hairidtilanteiden hoito, epidemioiden havaitseminen ja selvittaminen, tiedonkulku, yhteiset
valvontakohteet, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen). Hyddyt korostuvat koronatilanteessa.
Ymparistoterveydenhuolto on terveydenhuoltolain mukaan osa perusterveydenhuoltoa ja

kansanterveystyota. Globaalit muutosajurit (mikrobilddkeresistenssi, ilmastonmuutos, eldimista
ihmisiin tarttuvat taudit) korostavat tata eldinten, ihmisten ja ympariston yhteisen terveyden (One
health) merkitysta tulevaisuudessa entisestdan. Lakiesitys estdaa maakunnallista
ymparistéterveydenhuoltoa toimimasta maakunnallisessa organisaatiossa tarkeiden
yhteistyokumppanien kanssa. Nykyista pienempaan ymparistoterveydenhuollon yksikkéon
palaaminen ei ole vaihtoehto. Tehtavien jarjestaminen maakunnallisesti mahdollistaa riittavan
osaamisen, erikoistumisen ja toimintavarmuuden. Ministeriot (STM, MMM) ovat asettaneet
tavoitteeksi vahentaa ymparistoterveydenhuollon jarjestdjien maaraa. Lakiesitys aiheuttaa valtavasti
turhaa byrokratiaa, mikali ymparistoterveydenhuollon tulee nyt irtautua Siun sotesta ja rakentaa
uusi organisaatio, mutta mahdollisesti siirtya monialaisen maakunnan selvityksen pohjalta kohta
sote-maakuntaan. Ymparistoterveydenhuollon kokonaisuuden sdilyttaminen yhtendisena on erittdin
tarkeaa.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Yhdymme Siun soten lausuntoon: 113§ toisessa momentissa sdddetty alijadman kattamisvelvollisuus
on madritelty liian tiukaksi. Tama pykala pitaisi alijadman kattamisen osalta muuttaa kuntalakia
vastaavaan muotoon: Maakunnan taseeseen kertynyt alijdgdma tulee kattaa neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

121§ Sote-maakunnan talouteen liittyvat arviointimenettelyn edellytykset ovat liian tiukat. Nyt
tehokkaasti toimivien maakuntien osalta, rahoituslain pitka siirtymaaika yhdistettyna lakiesityksen
mukaisiin tiukkoihin arviointimenettelyn edellytyksiin johtaa kohtuuttomuuksiin. On olemassa vaara,
ettd nyt talouttaan tarkimmin hoitaneet maakunnat joutuvat tekemaan tiukasta tilanteesta johtuen
kansalaisten kannalta kohtuuttomia sadstétoimia, valttaakseen talouteen liittyvan
arviointimenettelyn ja sailyttddkseen oman paatdsvallan demokraattisesti valitulla valtuustolla.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla
13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen

saatavuuden?
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ei

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vdeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla paaosin

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §:n sdidntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdaytiannossa?

kylla

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

Ks. Siun soten lausunto

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
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Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?
Ks. Siun soten lausunto

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Ks. Siun soten lausunto

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Ks. Siun soten lausunto

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Ks. Siun soten lausunto
32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Ks. Siun soten lausunto
Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

kyll
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kyll

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Eteld-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lainsi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekd Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvdt sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin [Kiinteistojen jadaminen kunnille ei ole ongelma, mikali sote-maakunta jatkaa niissa
palvelujen tuottajana pitkdjanteisesti. Kunnille on tarkeinta palveluiden jatkuvuus ja ne pystyvat
kylla tarjoamaan kiinteistopalveluita soten kayttoon.]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettaviaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll
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41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei padosin [Maakuntavero olisi jarkevampi tapa hoitaa rahoitus jo heti alkuvaiheessa. Tall6in nyt
kunnille tulevat valtionosuudet ja verorahoitus vain jakautuisi kahdelle verotusoikeudelliselle
taholle. Rahoitusmalli olisi selkeampi ja ymmarrettavampi kuin tama "leikkaa kunnilta, siirra valtiolle
ja laheta maakunnille" -himmeli. Verotusoikeus antaisi sote-maakunnille aidommin itsehallinnollisen
aseman ja aidon taloudellisen vastuun.]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei padosin [Sama perustelu kuin edelld: Maakuntavero + valtionosuudet laskennallisiin
tarvevakioituihin kustannuksiin olisi jarkevampi tapa turvata maakuntien rahoitus.]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla
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49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
kylla

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?

ei [Malli rankaisee aiemmasta tehokkuudesta ja palkitsee aiemmasta tehottomuudesta. Rikkailla
valtionosuuksista vahiten riippuvaisilla kunnilla on ollut mahdollisuus runsaista verotuloistaan
torsata sote-palveluihin yli vaeston todellisen palvelutarpeen, kun taas valtionosuuksista ja
verotulontasauksesta riippuvaisilla alueilla on jouduttu elamaan niukkuuden kanssa. Uudistuksen
tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen, mutta tdma leikkuri on tavoitteen kanssa
taydellisessa ristiriidassa.]

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Ks. Siun soten vastaus.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin [Kuntalaisten verotuserot jadavat suuriksi ja suhteelliset erot kasvavat niin, etta
kalliimmassa padssa kunnallisveroa maksetaan kaksinkertaisesti edullisimpaan. Tassa on suuri riski
kalliin veroprosentin kuntien veto- ja pitovoiman kannalta. Vilillisesti kunnat jaavat edelleen
veroerojen kautta maksamaan kalliita sote-kustannuksia, vaikka muodollisesti sote-rahoitus kunnilta
poistuukin.]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?
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ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Kuntalaisten verotuserot jaavat suuriksi ja suhteelliset erot kasvavat niin, etta kalliimmassa paassa
kunnallisveroa maksetaan kaksinkertaisesti edullisimpaan. Tassa on suuri riski kalliin veroprosentin
kuntien veto- ja pitovoiman kannalta. Valillisesti kunnat jaavat edelleen veroerojen kautta
maksamaan kalliita sote-kustannuksia, vaikka muodollisesti sote-rahoitus kunnilta poistuukin.

Kiinteistoveron suhteellinen painoarvo kuntien tuloissa kasvaa. Kiinteistovero kuului ennen vuotta
2012 kokonaan verotulojen tasauksen piiriin, sen jalkeen se sielta poliittisin, mutta erittdin huonoin
perustein poistui ja nyt esitetdan palautettavaksi tasaukseen vain 50-prosenttisesti. Tama on suuri
epakohta, silla kuntien mahdollisuudet kerata kiinteistoverotuottaja vaihtelevat merkittavasti
suurelta osin riippumatta kunnan omista paatoksista. Esimerkiksi matkailukunnat ja
voimalaitoskunnat (mm. vesi- ja tuulivoima), joiden asema perustuu luonnonolosuhteisiin, voivat
saada moninkertaiset kiinteistoverot tdassa suhteessa epaedullisempiin kuntiin ndhden.
Valtionosuusjarjestelman tarkoitus on kuitenkin taata kunnille mahdollisuudet jarjestaa ja tuottaa
tasaveroiset palvelut kuntalaisille ndiden asuinpaikasta riippumatta.

Kiinteistoveron tulisikin olla tdysiméaaraisesti verotulontasauksen piirissa ja kuntien
verotulontasausrajan tulisi olla 100 prosenttia. Kansalaisten kohtuullisen yhdenvertaisen kohtelun ja
maaseutukuntien veto- ja pitovoiman kannalta tama olisi valttamatonta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei padosin [Aiemmin lausutun mukaisesti: Mallista tulee toimiva vasta sitten, kun sote-maakunnan
rahoituksen osana on maakuntavero.]

59. Verolainsaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto
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61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettdava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavida turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kyll

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

ei

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

ei [Valtiovalta kuvittelee itsestdan liikaa. Ajattelussa on vahva menneisyyden kaiku. Kaytannon
asiantuntemus on maakunnissa ja kunnissa eli kentalld. Resurssien kohdentaminen ja taloudellinen
vastuu osataan kyllad kantaa tulevissa sote-maakunnissa ihan itse, kun sille annetaan
mahdollisuudet.]

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?
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ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaaradinen arvo?
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c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaadvia investointeja, mita nama valittomat hyédyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Karjala
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Uudistuksen toteuduttua on huolehdittava siita, etta palvelutarvetta ja palveluiden kohdentumista
seurataan jatkossakin tilastollisesti vahintadn kuntatasolla (suurimmissa ja etenkin
monikuntaliitosten my6ta syntyneissa suurissa kunnissa myds kunnanosa-alueittainen tarkastelu voi
olla tarpeen). Maakuntien sisalld on suuria vaestorakenteellisia ja sitd myota palveluntarve-eroja.
Siksi ei missaadn vaiheessa saa kdyda niin, ettad palvelutarpeita ja -suoritteita/-resursseja tyydytaan
tarkastelemaan maakuntatasolla.

Uudistukseen liittyvista huolista suurimpia ovat kaikilla maaseutu-alueilla se, ettad palveluita aletaan
johtaa ja tuottaa maakuntakeskuskeskeisesti ja fyysisten palveluiden saatavuus etenkin
pienemmissad kunnissa heikkenee merkittavasti. Uudistuksen keskeisimmat syyt ovat kuitenkin olleet
huoli siitd, kuinka palvelut saadaan toimimaan ikadntyvan vaeston Suomessa niin, ettd ne
kohdentuvat oikeudenmukaisesti, terveys- ja hyvinvointieroja tasoitetaan ja rahoitus riittaa.

Keskeinen tavoite on ollut nimenomaan resurssien lisddminen perusterveydenhuoltoon.
Tahdnastinen sote-uudistaminen on kuitenkin pikemminkin vienyt huomiota jatkuvasti enemman
erikoissairaanhoitoon. Valtiovalta on omilla toimillaan (mm. paivystysasetus ja 12 tdyden palvelun
keskussairaalan verkko) pannut maakunnat puolustamaan ja kilpavarustelemaan sairaaloitaan eli
viemaan huomiota sinne, mista olisi pitdnyt paasta pois.
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Jatkossa on painopisteen siirryttava sote-uudistuksen alkuperaisen tavoitteen toteuttamiseen - siis
peruspalveluiden vahvistamiseen ja siihen keskeisesti liittyvana turvattava kuntalaisille joka puolella

Suomea tarkeat hoitaja-, neuvola-, 1adkari- ja hammaslaakari-vastaanottopalvelut omassa
kuntakeskuksessa / ldhitaajamassa.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Riikonen Olli
Tohmajarven kunta
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