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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Lausuntopyynto

Sosiaali ja terveysministerid on pyytanyt lausumaa hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadanndksi.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (mydhemmin "selvitysyksikk®”) lau-
suu esityksesta harmaan talouden torjunnan nakokulmasta ja kannattaa lIahtdkohtai-
sesti sote-jarjestamislakia koskevan esityksen 13 §:ssa ehdotettuja, yksityisen pal-
veluntuottajan taloudellista luotettavuutta koskevia vaatimuksia seka 47 §:ssé ehdo-
tettua valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeutta. Selvitysyksikko pitéda luonnok-
sessa esitettya taloudellisen luotettavuuden valvontamallia kuitenkin sekavana,
muun valvonnan kanssa paallekkaisena ja osin puutteellisenakin.

Selvitysyksikko ehdottaa, etta sosiaali- ja terveysministerid ensisijaisesti kehittaisi jo
olemassa olevaa yksityisten palveluntuottajien valvontamallia eli yksityisesta tervey-
denhuollosta annettua lakia (152/1990) seka yksityisista sosiaalipalveluista annettua
lakia (922/2011) siten, etta yksityisten palveluntuottajien luvan myétéamisen ja lupa-
valvonnan edellytyksiin lisattaisiin taloudellista luotettavuutta koskevat saannokset ja
lupaviranomaiselle saadettaisiin tata tehtavaa varten riittavat tiedonsaantioikeudet
muilta viranomaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta.

Selvitysyksikkd ehdottaa lisaksi, ettd mikali myds nyt ehdotettuun lainsaadantéon
jatetdan sote-maakunnille 13 §:ssa ehdotettu yksityisten palveluntuottajien taloudel-
lista luotettavuuden valvontaa koskeva tehtava, sosiaali- ja terveysministerio varmis-
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taisi sdatelylla sen, ettd sote-maakunnat saavat sita varten oikeat ja ajantasaiset tie-
dot myos viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavilta. Tdman varmistamiseksi selvi-
tysyksikkd ehdottaa, etta

- 47 §:ssa tarkoitettu valvontaviranomaiselle sdadettavaksi ehdotettu tiedonsaantioi-
keus saadettaisiin myds palveluntuottajan luotettavuutta ensisijaisesti valvoville
sote-maakunnille ja

- 47 §:ssa saadettya tiedonsaantioikeutta tdsmennettaisiin niin, etta se selkeasti kat-
taisi myds yksityisen palveluntuottajan, tdman omistajan ja vastuuhenkilon seka pal-
veluntuottajan alihankkijan vastaavat tiedot.

Selvitysyksikkd ehdottaa myds, etta yksityisten palveluntuottajien taloudellista luotet-
tavuuden valvontaa varten lupa- ja valvontaviranomaisille seka, mikali tdman luon-
noksen muutoksekset toteutetaan, myds sote-maakunnille sdadettaisiin mahdolli-
suus kayttadad myos selvitysyksikdn velvoitteidenhoitoselvityspalvelua tiedonsaantioi-
keuksiensa toteuttamisessa.

Perustelut
Yksitysten palveluntuottajien lupamenettelyd koskevien sdénnésten kehittdminen

Yksityisten terveydenhuollon palveluntuottajien ja yksityisten sosiaalipalveluiden
tuottajien lupamenettelysta ja lupien valvonnasta saadetaan yksityisesta terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/1990) ja yksityisista sosiaalipalveluista annetussa
laissa (922/2011).

Selvitysyksikko ehdottaa ja on jo aiemminkin lausunut naiden lakien uudistamis-
hankkeiden yhteydessa siita, etta kyseisten lupien myontamisen ja lupavalvonnan
ehtoja tulisi kehittaa vastaamaan muiden luvanvaraisten toimialojen saannoksissa
saadettyja taloudellista luotettavuutta koskevia sdannoksia.

Esimerkkina taloudellisen luotettavuuden saantelysta elinkeinorekisterdinnissa ovat
mm. perintatoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) 8 ja 9 §:t
seka elintarvikelain (23/2006) 16 a §. Naissa hakijan tai rekisterdidyn luotettavuuden
tutkiminen on ulotettu hakijan vastuuhenkilGihin ja merkittaviin omistajiin seka nai-
den muuhun yritystoimintaan. Tama tarkastelu on myos ajallisesti rajoitettu koske-
maan kolmea arviota edeltdvaa vuotta. Lisaksi lupamenettelyn tulisi koskea myds
vastaavasti yksityisen palveluntuottajan alihankkijoita, naiden merkittavia omistajia
seka ndiden muuta yritystoimintaa.

Selvitysyksikkd ehdottaa lisaksi, etta lupaviranomaiselle saadettaisiin luvan edelly-
tysten selvittamiseksi ja rekisteriin merkittyjen valvomiseksi myas riittava tiedon-
saantioikeus salassapidettaviin tietoihin muilta viranomaisilta ja julkista tehtavaa hoi-
tavilta. Pykalan perusteella rekisterdivalla viranomaisella tulisi olla oikeus saada tie-
dot veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin ja
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta luvan hakijasta ja
luparekisteriin merkitysta, taman vastuuhenkildista ja merkittavistd omistajista seka
naiden muusta yritystoiminnasta. Lisaksi tiedonsaantioikeus tulisi ulottaa vastaavasti
my0s palveluntuottajien alihankkijoihin.
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Esimerkkina tietojenvaihtosddnnoksista elinkeinorekisterdinnissa ovat mm. perinta-
toiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) 15 §n 2 ja 3 momen-
tissa saadetty seka elintarvikelain (23/2006) 51 §:n 2 ja 3 momentissa saadetty.
Naissa rekisterdintiviranomaisen tiedonsaantioikeus on ulotettu myds oikeushenkilo-
muotoisen hakijan vastuuhenkildihin, omistajiin seka naiden muuhun yritystoimin-
taan.

Sote-maakuntien oikeus saada salassa pidettévéaa tietoa yksityisen palveluntuotta-
Jan valvontaa varten

Luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi valvontaviranomaiselle oikeus saada valt-
tamatonta salassapidettavaa tietoa valvontatehtavansa hoitamiseksi muilta viran-
omaisilta ja julkista tehtavaa hoitavalta (sote-jarjestamislaki 47 §).

Luonnoksen 13 §:ssa tarkoitettu yksityisen palveluntuottajan, tdman omistajien ja
muiden paatosvallan kayttajien taloudellisen luotettavuuden valvonta on kuitenkin
ehdotettu ensisijaisesti sote-maakuntien vastuulle (4-7 momentit). Samoin yksityisen
palveluntuottajan kayttdman alihankkijan hyvaksynta kuuluisi 16 §:ssa ehdotetun
mukaisesti sote-maakuntien vastuulle (luotettavuuden vaatimus 13 §:n 9 momen-
tissa). 13 §:n 6 momentin perusteluissa todetaan, ettd toiminnan yhteiskunnallisen
hyvaksyttavyyden, luotettavuuden ja yhdenvertaisuuden kannalta on kuitenkin tar-
koituksenmukaista, etta sote-maakunnan olisi selvitettava kaikkien sosiaalihuollon
yksityisten palveluntuottajien tai terveydenhuollon yksityisten palveluntuottajien ta-
loudelliset toimintaedellytykset hankkiessaan palveluja yksityiselta palveluntuotta-
jalta. Perusteluissa todetaan lisaksi, etta jos yksityisellad palveluntuottajalla olisi
muita veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
liittyvien velvollisuuksien laiminlydnteja taikka ulosotossa muita tdman maksukykyyn
nahden vahaistad suurempia velkoja, jotka vaarantavat yksityisen palveluntuottajan
luotettavuuden, eivat yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset tayttyisi.

Sote-maakunnille ei luonnoksessa kuitenkaan ehdoteta tata selvitysvelvolisuutta
vastaavaa tiedonsaantioikeutta salassapidettavaan tietoon muilta viranomaisilta ja
julkista tehtavaa hoitavilta.

Selvitysyksikko toteaa, ettd iso osa 6 momentin perusteluissa tarkoitetuista sote-
maakunnille ehdotetun selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvista tiedoista on salassa
pidettavia. Salassa pidettavan tiedon saaminen edellyttda aina lain tasoista saate-
lya. Viranomaisten valisen tietojenvaihdon yleisiin periaatteisiin kuuluu lisaksi, etta
viranomaisen on pyrittdva hyddyntamaan toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos vi-
ranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen raja-
pinnan tai katseluyhteyden avulla (TiedonhallintalL (906/2019) 20 §).

Selvitysyksikké ehdottaakin, ettd mikali sote-maakunnille asetetaan 13 §:ssa tarkoi-
tettu velvollisuus yksityisten palveluntuottajien taloudellisen luotettavuuden selvitta-
miseksi, naille sdadettaisiin tata varten myds riittdva tiedonsaantioikeus. Tiedon-
saantioikeuden tulisi kattaa 13 §:n edellytysten selvittdmiseksi valttamattomat tiedot.
Pykalan perusteella rekisteroivalla viranomaisella tulisi olla oikeus saada tiedot ve-
roihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyéttémyysvakuutusmaksuihin ja Tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamisesta palveluntuottajasta, taman
vastuuhenkilQista ja merkittavista omistajista seka naiden muusta yritystoiminnasta.
Lisaksi tiedonsaantioikeuden tulisi kattaa vastaavasti myds palveluntuottajien ali-
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Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttédminen tiedonhankinnassa

Selvitysyksikon tehtdvana on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seka sen
torjunnasta (L Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010) 1 §). Selvitysyksikdn
tehtavana on lisaksi tehda laissa mainittujen viranomaisten pyynnosta velvoitteiden-
hoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatiohenkildista. Velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen tarkoituksena on antaa paaasiassa salassa pidettaviin viranomaistietoihin pe-
rustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaa-
tiohenkilosta ja tukea sita pyytavan viranomaisen tehtavaa helpottamalla ja tehosta-
malla tehtavaan liittyvaa tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjun-
taa lisdamalla asiaa kasittelevan viranomaisen tietoa siita, miten organisaatio tai sii-
hen liittyva organisaatiohenkild on hoitanut lakisaateiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoit-
teidenhoitoselvityksessa kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilén seka nai-
hin valittdmasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation ja organisaatiohenkildn toi-
mintaa ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyottdbmyysva-
kuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.
Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on siis antaa sita pyytaneelle viranomai-
selle kokonaiskuva siita, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se
on hoitanut tasta toiminnastaan aiheutuvat, lakisaateiset, veroihin, lakisaateisiin
elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin
liittyvat rekisterditymis-, vakuuttamis-, ilmoitus- ja maksuvelvoitteensa. Lisaksi vel-
voitteidenhoitoselvityksesta selviad mika on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja mi-
hin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin kohde on vastuuaseman tai
omistuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisaltd muodostuu paaosin viranomaisrekiste-
reissa olevasta, salassa pidettavaksi maaritellysta tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen tietosisalté maaraytyy Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 7 §:n
1 momentin mukaan sen perusteella, mika on selvitysta pyytavan viranomaisen oi-
keus saada salassa pidettavaa tietoa kyseiseen kayttotarkoitukseen. Velvoitteiden-
hoitoselvitys ei siis laajenna sitad pyytavan viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan
se laaditaan viranomaiselle muualla laissa maariteltyjen tehtavien ja niihin liittyvien
tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Selvitysyksikko esittda harkittavaksi sitd, voitaisiinko velvoitteidenhoitoselvitysta
kayttaa tukemaan myos selvitysyksikon ehdotuksen mukaisesti laajennettua yksi-
tyisten palveluntuottajien taloudellista luotettavuutta koskevaa lupamenettelya ja lu-
van voimassaolon aikaista valvontaa seka tadssa luonnoksessa ehdotettua palvelun-
tuottajien luotettavuuden valvontaa. Velvoitteidenhoitoselvitys on kustannustehokas
ja nopea tapa toteuttaa viranomaisen tiedonsaantioikeuteen liittyva tietojen hankinta
ja se lisda samalla myo6s viranomaisen tietoisuutta siitd, miten hakija tai rekisteroity
on hoitanut julkisoikeudelliset velvoitteensa. Mikali lupamenettelya ja tdssa luonnok-
sessa esitettya taloudellisen luotettavuuden valvontaa varten ehdotetut tiedonsaanti-
oikeudet saadetaan riittavan laajoiksi, voidaan niiden perusteella laatia myos organi-
saatiosta ja sen vastuuhenkildistd seka naiden muusta yritystoiminnasta kokonais-
kuvaa antava velvoitteidenhoitoselvitys.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdminen naita tarkoituksia varten edellyttaisi lisaksi
Harmaan talouden selvitysyksikk6a koskevan lain 6 §:n muuttamista siten, etta sen
1 momenttiin lisattaisiin kyseiset kayttotarkoitukset.
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Helsingissa 25.9.2020

Marko Niemela

apulaisjohtaja
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