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Fragor om reformens malsattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och gora
tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget dndras i det avseendet?

befolkningsunderlag) stoder lagutkastet malen med att minska halso- och valfardsskillnaderna bland
befolkningen och gora tillgangen till tjansterna mer jamlik. Grundlagsutskottet konstaterade redan
2014 att integration och bredare axlar var godtagbar och pa langre sikt motiverad med avseende pa
de offentliga finansernas barkraft och i anslutning till tryggandet av de sociala grundlaggande
rattigheterna samt likabehandling. Samtidigt bér reformens administrativa genomférandesatt och
finansieringsansvaret granskas ocksa i ljuset av andra bestammelser i grundlagen (GrUU 67/2014).

Osterbotten har fattat beslut om en frivillig integrering av social-, primar- och specialsjukvarden
genom att bilda ett gemensamt vdrdomrade. Fér Osterbottens del 4r inte den statliga vardreformen

Utlatande fi 1/36



nodvandig i och med att motsvarande redan ar under uppbyggnad. Tvartom ar det viktigt att
sjalvstyret bibehalls sa starkt som majligt och forstarks.

Eftersom landskapens sjalvstyrelse dr begransad och snav ar det en stor risk att det inte finns
utrymme for landskapet sjalvt att géra egna satsningar som motsvarar befolkningens speciella
behov. Landskapen kommer att vara olika. For att mojliggodra en reell sjalvstyrelse som tillgodoser
befolkningens sarskilda behov maste sjalvstyrelsen reellt sett utvidgas med avseende pa ekonomin,
mojligheter till investeringar och friheter att bestamma om sin egen organisering.

Finansieringsmodellen ar inte godtagbar i foreslagen form. Lagen om landskapens finansiering och i
synnerhet den starka betoningen pa en behovsbaserad finansiering tar inte hdansyn till omraden dar
man redan har lyckats fa befolkningen att ma bra. Finansieringslagen bor utvecklas sa att den starker
en reell sjdlvstyrelse men ocksa uppmuntrar de landskap dar befolkningen redan mar bra att
vidareutveckla vélbefinnandet bland invanarna.

For att befolkningens halso- och valfardsskillnader ska kunna minskas i enlighet med reformens
malsattningar maste dock ocksa de tjanster som kommunerna i fortsattningen ska ordna och
finansieringen av dem tryggas for att malet ska kunna uppnas. Kommunernas ekonomi férsvagas och
detta har direkt inverkan pa forutsattningarna att framja kommuninvanarnas valfard. Genom att
trygga kommunernas finansiering framjas kommuninvanarnas valfard.

Befolkningens valfards- och héalsoskillnader kan inte minskas enbart med den offentliga sektorns
atgarder utan forutsatter ocksa befolkningens egen aktivitet och ocksa samarbete med tredje
sektorns aktorer och foretag.

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av
raddningsvasendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Sakerstéller propositionen
synergifordelarna mellan raddningsviasendets raddningsverksamhet och social- och hélsovardens
akutsjukvard? Om inte, hur borde forslaget utvecklas?

Eftersom den proposition som nu ar pa remiss inte omfattar forslag till andringar av raddningslagen
ar det svart att fa en overgripande bild av de férandringar som galler raddningsvdsendet.
Forandringar som galler anordnandet av raddningsvasendet borde kunna behandlas samtidigt och
tillsammans med o6vriga forslag som beror vardlandskapen.

Raddningsvasendet dverfordes redan ar 2004 till “landskapsnivan” och i och med det sa overfordes
anordnandet av de tjanster som hor till raddningsvasendet till helheter som motsvarar de nu
planerade vardlandskapen.
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Genom en centraliserad styrning och ett demokratiskt beslutsfattande kan man forbattra
enhetligheten hos de tjanster som for narvarande tillhandahalls av raddningsverken. Det kunde
ocksa vara andamalsenligt att centralisera vissa verksamheter till bara ett eller nagra vardlandskap.
Genom en centraliserad styrning kunde det bli mojligt att skapa exempelvis ett situations- och
ledningscentralsystem pa riksniva, regional niva och landskapsniva.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt sitt i propositionen? Om inte, hur kunde demokratin starkas i
propositionen?

Lagforslaget innebar en avsevard centralisering av samhallsstyrningen. Malsattningen bor vara att
vardlandskapen blir tillrackligt flexibla i sin verksamhet sa att de kan verka i en foranderlig
omgivning. Ytterligare ingar i lagforslaget ett dverdrivet fokus pa procedurer mellan vardlandskap
och stat, da den egentligen verksamheten kommer att ligga i granssnittet mellan vardlandskap och
kommun.

Franvaro av landskapsskatt utgor ett element som forsvagar vardlandskapets verkliga sjalvstyre. Att
helt ga over till statlig finansiering ar inte onskvart. Att helt och hallet ga in for statlig finansiering
leder till smalare ansvar for finansieringen och delaktighet i ansvaret for verksamheten. Istallet bor
landskapen finansieras med landskapsskatt. Det &r inte motiverat att en sa stor andel av
befolkningens skattemedel styrs sa centraliserat som foreslas.

Lagforslaget bor starkas med element som skapar samverkan mellan vardlandskap och kommun. Till
tillagg i lagen som reglerar horisontellt samarbete bor inforas i lagen for att bemastra granssnitt
inom bl.a. elevvarden, integration och sysselsattningsbeframjande verksamhet. Utover det finns
annu flera fragor om bl.a. dagverksamhet for dldre, vars ansvar inte framkommer (se ocksa
kommentar 6 § for lagen om kommunal basservice). Mellan varje landskap och kommun bor ett
sadant avtal om horisontellt samarbete uppgoras och det tydligaste ar da att dessa verksamheter
som ingar i det horisontella samarbetet uppgors primart utgaende fran kommunernas behov
eftersom dessa ar en vasentlig del av deras dagliga arbete. Ett fungerande horisontellt samarbete
kommer i stor utstrackning att avgora reformens funktionalitet. Detta har inte beaktats i lagforslaget
i tillrdckligt hog grad. Se dven bl.a. fraga 5.

Vad géller traditionella element for invanarinflytande bor uppnas en battre balans mellan
landskapets demokratiska roll, demokratiska redskap som erbjuds och verkliga méjligheter att
paverka ekonomi, investeringar och egen organisering. Sjalvstyret maste vara reellt ifall man tar i
bruk radgivande folkomrdéstningar och paverkansorgan for landskapet.

Fragor om vardlandskapslagen

4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag fér ordnandet av forvaltningen och ekonomin i
de kommande vardlandskapen?

5.16 § i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets maojlighet att skota om uppgifterna som stoder de
lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva affirsverksamhet med lag risk som stoder

Utlatande fi 3/36



genomforandet av dess lagstadgade uppgifter. Stoder den féreslagna bestimmelsen forverkligandet av
landskapets sjdlvstyre?

huvudsakligen nej [Lagutkastet bygger pa en for snav och avgransad sjdlvstyrelse for landskapen,
sarskilt med avseende pa ekonomi, finansiering och investering av verksamheterna.
Grundlagsutskottet har i GrUU 26/2017 tidigare gett uttryck for asikten att de principer for
sjalvstyrelse som tillampas pa kommunerna bor tillampas ocksa pa landskapen, men med beaktande
av landskapens sardrag. Uppgifterna som flyttas till landskapen har tidigare skotts i enlighet med
principerna for kommunernas sjalvstyre. Det finns ingen anledning att avgransa sjalvstyrelsen bara
for att uppgifterna flyttas till landskapsnivan. Kraven pa att tacka underskott i kapitel 13 ar alltfor
strikta. Tidsfristen att tacka underskott behover forlangas. ]

6. | kapitel 5 i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i vardlandskapet. Tryggas ratten
till inflytande pa ett tillrackligt satt i propositionen?

huvudsakligen ja [Vad géller traditionella element fér invanarinflytande bor uppnas en battre balans
mellan landskapets demokratiska roll, demokratiska redskap som erbjuds och verkliga mojligheter
att paverka ekonomi, investeringar och egen organisering. Sjalvstyret maste vara reellt ifall man tar i
bruk radgivande folkomrostningar och paverkansorgan for landskapet. 33 § Nationalspraksnamnd
Nationalspraksnamndens ordférande bor vara medlem i vardlandskapets styrelse for att trygga att
forverkligandet av de sprakliga rattigheterna tryggas i landskapets verksamhet. | varje tvasprakigt
landskap ska det finnas en enhet for det nationalsprak som ar i minoritet i landskapet. Enheten ska
ha egen ledning, som deltar i landskapets styrning och som ar féredragande for
nationalspraksnamnden. Enheten ska ha tillrdcklig personal.]

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar forslaget
andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

huvudsakligen ja [Vardlandskapen ska kunna komma 6verens om att skota uppgifter i samarbete
alltid nar det ar andamalsenligt och praktiskt maojligt. Sadant samarbete kan bli aktuellt till exempel i
situationer déar vardlandskapen genom samarbete kan effektivisera sin verksamhet och anvandning
av personalresurser och andra resurser, forbattra tillgangen till tjanster, framja genomforandet av
sprakliga rattigheter och trygga tillgangen till sarskild sakkunskap. (Specialmotiveringar
Vardlandskapslagen § 52) Samarbetsforpliktelserna borde férstarkas med bestammelser pa lagniva,
for att inte forsamra vardlandskapens verksamhetsforutsattningar da nya vardomraden bildas.
Detaljmotiveringarna behover ocksa fortydligas: Samarbete ar maojligt enligt § 52 i lag om
vardlandskap. Enligt detaljmotiveringarna till paragrafen kan sadant samarbete bli aktuellt till
exempel i situationer dar vardlandskapen genom samarbete kan effektivisera sin verksamhet och
anvandning av personalresurser och andra resurser, forbattra tillgangen till tjanster, framja
genomforandet av sprakliga rattigheter och trygga tillgangen till sarskild sakkunskap. Lagforslaget
och detaljmotiveringarna borde kompletteras med en hanvisning till att samarbete ska anmodas for
att inte verksamhetsforutsattningarna for nagot vardlandskap ska forsamras da de nya
vardomradena bildas, till exempel att Kronoby kommun finns i Osterbottens vardlandskap medan
man tidigare hort till sa mkommunen Soite. | samarbetsavtalen ska vardlandskapen éverenskomma
om att invanarnas forutsattningar for delaktighet och paverkan inte forsamras. | de fall dar
kommuner i gransomradena tidigare haft deltagande- eller ndrvaroratt i olika organ bor
vardlandskapen komma Overens om att dessa mojligheter kan fortsdtta pa minst samma niva efter
reformen. Motiveringarna ar i linje med tidigare liknande riktlinjer fran Social- och
halsovardsministeriet kring lokaliseringsprincipen ("En kommun kan enligt ministeriernas
uppfattning inte inrdtta en héalsostation eller en filial fér ordnande av offentlig hdlsovard utanfor det
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egna omradet, forutom da det ar fraga om en gemensam uppgift som baserar sig pa ett
samarbetsavtal (Siikalatva kommun och Uleaborg stad)" s. 3-4
https://stm.fi/documents/1477425/1889479/Muistio_Siikalatvan+ja+Mehil%C3%A4isen+sopimus+t
erveysasemasta+Oulussa_29.11.2017.pdf/b56899fb-9029-4e60-86a4-
0fdédelcf00d/Muistio_Siikalatvan+ja+Mehil%C3%A4isen+sopimus+terveysasemasta+Oulussa_29.11
.2017.pdf. Samarbete pa basis av avtal mellan vardlandskap &r sdledes en grund for att avvika fran
lokaliseringsprincipen.]

8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen och lagen om
vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell och den finansiella
styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens ekonomiska skotsel pa ett
andamalsenligt satt?

nej [Lagforslaget innebar en avsevard centralisering av samhallsstyrningen. Finansieringsmodellen
och de ekonomiska styrningsmekanismerna begransar landskapens sjalvstyrelse for mycket. For att
vara i linje med GrUU 26/2017 skulle lagutkastet behdva innehalla fler element som starker
landskapets sjalvstyrelse, sarskilt med avseende pa ekonomi, finansiering och lantagning.
Vardlandskapet bor fa en starkare roll att godkdnna egna investeringar i kapitel 3 i lagen om
vardlandskap. Den statliga uppféljningen och bedémningen bor endast vara rad- och riktgivande,
bland annat i 23§ i lagen om ordnande av social- och halsovard. Detta dr dgnat att starka sjalvstyret i
landskapet och gora beslutsfattandet mera transparent gentemot invanarna. Malsattningen bor
vara att vardlandskapen blir tillrackligt flexibla i sin verksamhet sa att de kan verka i en foréanderlig
omgivning. | lagforslaget ingar ett 6verdrivet fokus pa procedurmekanismer mellan vardlandskap
och stat, da den egentligen verksamheten kommer att ligga i granssnittet mellan vardlandskap och
kommun. En delegering av ansvar ar en grundlaggande forutsattning for ett verkligt sjalvstyre och
ett ansvarstagande Finland. Finansieringsmodellen &r inte godtagbar i foreslagen form. Lagen om
landskapens finansiering och i synnerhet den starka betoningen pa en behovsbaserad finansiering
tar inte hansyn till sddana omraden dar man redan har lyckats fa befolkningen att ma val.
Finansieringslagen bor utvecklas sa att den starker en reell sjalvstyrelse men ocksa uppmuntrar de
landskap dar befolkningen redan mar bra att vidareutveckla vélbefinnandet bland invanarna. Det
maste finnas en klar plan for inforandet av en landskapsskatt redan i det skede nér lagarna
godkanns.]

9. | kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets upplaningsbemyndigande
samt styrningen av investeringar pa ett satt som beaktar balansen i hela den offentliga ekonomin. Det
foreslas inga sarskilda bestimmelser om forvaltningen av de lokaler som 6verlats till vardlandskapen.
Tryggar den foreslagna modellen for finansiering och styrning av investeringar genomférandet av
nodvandiga investeringar pa ett andamalsenligt satt? | svaret kan du ta stéllning till hur férvaltningen av
lokalerna kunde ordnas pa lokal, regional eller nationell niva.

nej [Finansieringsmodellen och de ekonomiska styrningsmekanismerna begransar landskapens
sjalvstyrelse for mycket. Grundlagsutskottet har tidigare gett uttryck for asikten att de principer for
sjdlvstyrelse som tillampas pa kommunerna bor tillampas ocksa pa landskapen, men med beaktande
av landskapens sardrag. Landskapens finansiering ar baserad pa statens totalfinansiering och
landskapet har en begransad mojlighet ocksa att exempelvis ta lan. For att vara i linje med GrUU
26/2017 skulle lagutkastet behova innehalla fler element som starker landskapets sjalvstyrelse,
sarskilt med avseende pa ekonomi, finansiering och lantagning. ]
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10. Landskapslagens paragrafspecifika andringsforslag. ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa
vilken paragraf d@ndringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan dndringsforslaget. Gor
sa for varje paragraf som du kommenterar.

88§ Paragrafen ar for allmant formulerad och bor preciseras.

10§ kravet pa tjansteproducenter: det behover sta tydligt att ifall landskapet koper tjanster sa ar
kravet pa tjansteproducenter samma som pa den egna produktionen (galler tex vid kép av
operationstjanster)

Kapitel 3 (§§ 11-21)

For stark statlig styrning. | princip kan man tanka sig att riktigt stora investeringar borde genomga en
forhandsprocedur med staten, men har finns inga begransningar for hur sma investeringar som pa
forhand maste godkannas av staten (168§) och inga i en fyradrsplan. Bl.a. kap 3 (11-2188§) For stark
statlig styrning, bor formuleras sa att social- och hdlsovardsministeriet har en radgivande roll och
inte styrande roll.

§14 Tillagg i lagen som reglerar horisontellt samarbete mellan vardlandskap och kommuner bor
inforas i lagen for att bemastra granssnitt inom bl.a. elevvarden, integration och
sysselsattningsbefraimjande verksamhet. Utéver dessa finns dnnu flera fragor om bl.a.
dagverksamhet for dldre, vars ansvar inte framkommer (se ocksa fraga 55 om lagen om
kommunernas finansiering och fragorna 24 och 89 med allmanna kommentarer gallande
elevvarden). Mellan varje landskap och kommun bor ett avtal om horisontellt samarbete uppgoras.
Verksamheter som ingar i det horisontella samarbetet bor primart utga fran kommunernas behov
eftersom dessa ar en vasentlig del av deras dagliga arbete. En delegering av ansvar ar en
grundlaggande forutsattning for ett verkligt sjalvstyre och ett ansvarstagande Finland.

218§ Det nationella kompetenscentret bor ocksa ha en roll da det géller social- och
hélsovardsfastigheter som tas ur bruk.

318§ och 32§ Vad giller traditionella element for invanarinflytande bor uppnas en battre balans
mellan landskapets demokratiska roll, demokratiska redskap som erbjuds och verkliga mojligheter
att paverka ekonomi, investeringar och egen organisering. Sjalvstyret maste vara reellt ifall man tar i
bruk radgivande folkomrdéstningar och paverkansorgan for landskapet.

§33 Ordféranden i nationalspraksnamnden bor sitta i styrelsen.
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113§ Samspelet mellan denna paragraf, kap 3 samt ett flertal andra paragrafer, sa som 23-29§§ i
lagen om ordnande av social- och halsovard och hela lagen om vardlandskapens finansiering,
avgransar det verkliga sjalvstyret avsevart. Helheten bor omformuleras sa att det verkliga sjalvstyret
starks och byrakratiska processer tillsammans med social- och halsovardsministeriet och andra
statsmyndigheter minimeras. Kraven pa att tacka underskott i kapitel 13 &r alltfor strikta. Tidsfristen
att tacka underskott behover forlangas.

120§ sista momentet stryks - Ett mera andamalsenligt alternativ ar att ge staten vida befogenheter
att géra ekonomiska utredningar i fall av missférhallanden, ge forslag och félja upp. Att automatiskt
vid ekonomiska bekymmer hota med sammanslagning ar ur proportion, da problemen dnda snarast
handlar om allman brist pa resurser, en utmaning som géller hela samhéllet med den demografiska
struktur vi har.

1308 landskapen bor kunna sélja atminstone en del laboratorie-, rontgen-, och andra stodtjanster pa
den privata marknaden. Pa sma orter ger det bra synergieffekter; privata serviceproducenter kan
kopa undersokningarna nara till ett vettigt pris och nyttjandegraden pa den offentliga sektorns
apparatur okar.

11. Ovriga fritt formulerade observationen om landskapslagen.

Lagforslaget innebadr en avsevard centralisering av samhallsstyrningen, vilket inte ar 6nskvart. Till
dessa delar bor lagforslaget korrigeras. Lagforslaget innehaller ett 6verdrivet fokus pa procedurer
mellan vardlandskap och stat, da den egentliga verksamheten kommer att ligga i granssnittet mellan
vardlandskap och kommun.

Lagforslaget bor kompletteras med en paragraf om horisontellt samarbete mellan vardlandskap och
kommuner, fér att beméstra granssnitt inom bl.a. elevvarden, integration och
sysselsattningsbeframjande verksamhet. Obligatoriska avtal mellan vardlandskap och kommuner om
horisontellt samarbete bor inforas i lagstiftningen. Ett fungerande horisontellt samarbete kommer i
stor utstrackning att avgora reformens funktionsduglighet.

Vad galler traditionella element for invanarinflytande bor uppnas en battre balans mellan
landskapets demokratiska roll, demokratiska redskap som erbjuds och verkliga méjligheter att
paverka ekonomi, investeringar och egen organisering. Sjalvstyret maste vara reellt ifall man tar i
bruk radgivande folkomrostningar och paverkansorgan for landskapet.

Lagforslaget bor kompletteras med en forenklad process for regionala vardomraden som redan
bildats eller dr under bildande sa att de som sadana kan utgora det nya vardlandskapet.
Landskapslagen tar inte i beaktande att flera regioner redan skapat eller haller pa att skapa nastan
identiska strukturer for social- och halsovarden till dem som foreslas i lagpaketet. Dessa strukturer ar
ett starkt ett uttryck for den regionala viljan och tar battre i beaktande omradenas sardrag. De bor fa
fortsatta som sadana och det ar inte meningsfullt att bryta upp dem. | dem finns ocksa fardiga
modeller for hur fragor i granssnittet mellan vardlandskap och kommun skall hanteras.
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Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard

12. Utgor lagen om ordnande av social- och hdlsovard en andamalsenlig allméan lag for ordnandet av
offentlig social- och hdlsovard?

huvudsakligen ja [I lagforslaget beaktas inte i tillracklig grad den nya roll som kommunerna kommer
att inneha och det behov de har att se dver sin inre organisering av verksamheten. Oberoende av
vardreformen kommer kommunerna att ha ett behov att bibehalla en stark kunskapsmassig bas i
héalso- och valfardsframjande fragor. Kommunerna bar dven i framtiden ett ansvar for beframjande
av halsa och valfard, uppgorande av ett flertal lagstadgade och icke-lagstadgade planer och
strategier, integrering av invandrare, att beframja sysselsattningen, att delta i uppgodrande av
individuella aktiveringsplaner och andra klientplaner, att samverka med vardlandskapet och for att
delta i krisgruppsverksamhet. Lagforslaget bor kompletteras med en paragraf om horisontellt
samarbete mellan vardlandskap och kommuner, att bemastra granssnitt inom bl.a. elevvarden,
integration och sysselsattningsbeframjande verksamhet. Obligatoriska avtal mellan vardlandskap
och kommuner om horisontellt samarbete bor inforas i lagstiftningen. Ett fungerande horisontellt
samarbete kommer i stor utstrackning att avgora reformens funktionalitet. Utover dessa finns annu
flera fragor om bl.a. dagverksamhet for adldre, vars ansvar inte framkommer (se ocksa fraga 55 om
lagen om kommunernas finansiering och fragorna 24 och 89 med allmanna kommentarer gallande
elevvarden). Mellan varje landskap och kommun bor ett avtal om horisontellt samarbete uppgoras.
Verksamheter som ingar i det horisontella samarbetet bor primart utga fran kommunernas behov
eftersom dessa ar en vasentlig del av deras dagliga arbete. En delegering av ansvar ar en
grundlaggande forutsattning for ett verkligt sjalvstyre och ett ansvarstagande Finland. ]

13.Tryggar bestammelserna i lagen om ordnande av social- och hidlsovard en jamlik tillgang till social- och
hdlsovardstjanster?

huvudsakligen nej [Genom att ordna social- och halsovard som en helhet och pa bredare axlar
(storre befolkningsunderlag) stoder lagutkastet malen med att minska halso- och
valfardsskillnaderna bland befolkningen och gora tillgangen till tjansterna mer jamlik. Samtidigt bor
reformens administrativa genomforandesatt och finansieringsansvaret bor granskas ocksa i ljuset av
andra bestammelser i grundlagen (GrUU 67/2014). Landskapen kommer att vara olika. For att
mojliggora en reell sjalvstyrelse som tillgodoser befolkningens sarskilda behov maste sjalvstyrelsen
reellt sett utvidgas med avseende pa ekonomin, mojligheter till investeringar och friheter att
bestimma om sin egen organisering. Den foreslagna finansieringsmodellen och -mekanismen
stoder inte en jamlik utveckling av tjansterna i landet, da den inte innehaller incentiv for regioner
som fran boérjan har en valmaende befolkning. Tvartom forlorar regioner med en lagre sjuklighet
resurser, vilket kan leda till sémre tillgang till olika tjanster. Inom landskapen kan avstanden vara
stora, vilket kraver sarskilda l6sningar. Finansieringslagen bor utvecklas sa att den starker en reell
sjalvstyrelse men ocksa uppmuntrar de landskap dar befolkningen redan mar bra att vidareutveckla
valbefinnandet bland invanarna. § 9 Bade nar tjanster samlas till storre helheter och i fraga om
finansieringsprincipen bor avstanden inom landskapen samt avstandet fran landskap till
universitetssjukhus sasom adven sprakfordelningen bland befolkningen ges storre vikt. ]

14. Tryggar de uppgifter som i lagférslaget faststallts for kommunen och landskapet genomgorandet av
malet att framja befolkningens valfird och hilsa?
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huvudsakligen nej [Ansvaret for valfardsbeframjande blir tydligare pa det regionala planet.
Resurseringen for det valfardsbeframjande arbetet ar otillrdckligt bade i finansieringsforslaget for
kommuner och for vélfardslandskapen. | fraga om granssnitt mellan landskap och kommuner ar
lagforslaget ofullstandigt. Lagforslaget bor kompletteras med en paragraf om horisontellt samarbete
mellan vardlandskap och kommuner, for att bemdstra granssnitt inom bl.a. elevvarden, integration
och sysselsattningsbeframjande verksamhet. Obligatoriska avtal mellan vardlandskap och
kommuner om horisontellt samarbete bor inforas i lagstiftningen. Ett fungerande horisontellt
samarbete kommer i stor utstrackning att avgora reformens funktionalitet.]

15. Tryggar bestammelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och hédlsovard genomfors pa ett
tillrackligt och andamalsenligt satt?

huvudsakligen nej [Detaljmotiveringarna till § 8 i lagen om ordnande av social- och halsovard bor
kompletteras med att samarbete anmodas sarskilt i sadana fall dar nya vardomraden bildas sa att
inte vardlandskapens verksamhetsforutsattningar forsamras. | samarbetsavtalen ska vardlandskapen
overenskomma om att invanarnas forutsattningar for delaktighet och paverkan inte férsamras. | de
fall dar kommuner i gransomradena tidigare haft deltagande- eller narvaroratt i olika organ bor
vardlandskapen komma Overens om att dessa mojligheter kan fortsdtta pa minst samma niva efter
reformen. Regleringen i enlighet med 8 § skulle i vasentlig grad begransa landskapens
forutsattningar att sjalva fa besluta om andamalsenligare satt att producera sadana social- och
hélsovardstjanster som ingar i deras organiseringsansvar t.ex. genom att dra nytta av privata
serviceproducenters resurser och kunnande for att producera tjanster. Saledes kan den foreslagna
regleringen inte anses andamalsenlig for att sakerstalla tillrackliga social- och hélsovardstjanster som
tryggas genom grundlagen. En 16sning enligt vilken landskapen pa basis av lagen om ordnande av
social- och halsovard sjalva kunde besluta om de andamalsenligaste satten att producera de tjanster
som ingar i deras organiseringsansvar skulle forefalla mera motiverad. Vi féreslar foljande andringar
i foreslagen 8 §: Vardlandskapet svarar for ordnandet av social- och hélsovarden inom sitt omrade
och har organiseringsansvaret for invanarnas social- och halsovard. Bestimmelser om andra
personers ratt till social- och halsovardstjanster meddelas separat. Ndrmare bestammelser om
innehallet i organiseringsansvaret finns i 7 § i lagen om vardlandskap. Vardlandskapet ska ha
tillracklig kompetens, funktionsférmaga och beredskap for att kunna svara for ordnandet av social-
och halsovard, och det ska se till att tillgangen till social- och halsovardstjanster motsvarar
invanarnas behov under alla omstandigheter. Stryk féljande mening: For att kunna uppfylla sitt
organiseringsansvar ska vardlandskapet ha yrkesutbildad social- och halsovardspersonal samt
administrativ och annan personal som verksamheten kraver, forfoga 6ver lampliga lokaler och
[amplig utrustning och ha andra behovliga forutsattningar for att skdta verksamheten. ]

16. Ar bestimmelsen i 12 § om upphandling av kdptjinster och bestimmelsen i 12 a § om anvindning av
hyrd arbetskraft andamalsenlig och genomforbar i praktiken?

nej [Sista meningen i propositionens 12 § 1 moment berér begransningar gallande forverkligandet av
organiseringsansvaret i § 8 i organiseringslagen. | foérarbetena till § 12 har bland annat konstaterats
att vardlandskapet inte kunde képa tjanster av privat serviceproducent i sa stor omfattning och sa
stora mangder att det inte skulle kunna klara sin organisationsuppgift i alla situationer. | Finland har
fore den nu foreslagna vardreformen genomforts manga stora utkontrakteringsarrangemang inom
social- och halsovarden. Vi har inga uppgifter om att nagot av dessa genomforda arrangemang med
fog kunde anses ha lett till att en kommun eller ssmkommun med organiseringsansvar faktiskt skulle
ha klarat av att forverkliga sitt organiseringsansvar pa det satt som grundlagen 19 § 3 momentet
forutsatter. Daremot har man kunnat pavisa att de genomfoérda utkontrakteringarna ofta mojliggjort
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effektiviseringsfordelar och forbattrat tillgangen till service vilket snarare kan anses som en
utveckling som starker grundrattigheterna i enlighet med grundlagen 19 § 3 momenten i stallet for
att dventyra den. Begrdansningen som foreslagits i 12 § 1 moment gallande landskapets mojlighet att
skaffa social- och hédlsovardstjanster av privat serviceproducent kan saledes inte anses
andamalsenlig savida landskapet enligt egen bedomning anser att det ar nodvandigt att skaffa
tjansterna for att pa ett andamalsenligt satt kunna skota de uppgifter som hor till dess
organiseringsansvar. Motsvarande iakttagelse kan i vasentlig grad ocksa goras for den foreslagna
anvandningen av inhyrd arbetskraft i 12 a §, i vilken enligt forslaget med visa avvikelser skulle
tillampas begransningar som stadgas i 12 § 1-3. 1 12 § 3 moment foreslas dessutom begransning av
landskapets ratt att Iata den privata tjansteproducenten handha bedémningen av vardbehovet och
besluta om varden genom att forutsatta att dessa alltid skulle goras av en lakare i tjansteforhallande.
Regeringen har motiverat den féreslagna begransningen fraimst med det att vardbedémningen och
vardbesluten inom den specialiserade sjukvarden innehaller viktiga beslut om klientens ratt att fa
vard som bekostas med offentliga medel och att undersdkningar och vard inom specialiserad
sjukvard kostnadsmassigt oftast ar mycket dyrt. Enligt var uppfattning borde patientens ratt att fa
den vard som hens sjukdom i respektive situation forutsatter i forsta hand inte baseras pa faktorer
som betonar offentlig ekonomi utan utgaende fran vad som &r bast for patienten och hens
vardbehov i respektive situation. Med beaktande av detta borde det inte ha nagon betydelse om
beslutet om vardbehovet och varden gors av en ldkare i tjdnsteforhallande inom den specialiserade
sjukvarden eller t.ex. en lakare som ar anstalld av en privat tjdnsteleverantor som pa basis av avtal
tillhandahaller tjanster inom specialiserad sjukvard. Utgdende fran ovannamnda synpunkter
foreslar vi foljande andringar i den foreslagna 12 §: Vardlandskapen far producera social- och
halsovardstjanster som tillhandahalls for kunderna genom att skaffa dem av privata
tjansteproducenter pa grundval av avtal om detta ar ndédvandigt for att ordna lagstadgade, jamlika
tjanster och skota vardlandskapets uppgifter pa ett andamalsenligt satt. Stryk féljande mening: "De
tjanster som skaffas ska till innehall, omfattning och kvantitativ andel vara sadana att
vardlandskapet under alla omstandigheter kan fullgéra sitt organiseringsansvar aven nar det géller
tjanster som skaffas utifran." Vardlandskapet far inte av en privat tjansteproducent som tjanst som
avses i 1 mom. skaffa 1) tjanster som inbegriper uppgifter som ingar i fullgérandet av
vardlandskapets organiseringsansvar eller tjanster som ar forenade med utévande av offentlig makt,
2) socialjour som avses i 29 § i socialvardslagen, 54 3) bradskande tjanster och jourtjanster som
avses i 50 § i halso- och sjukvardslagen, bortsett fran bradskande mottagningsverksamhet inom
primarvarden under dag eller kvallstid, eller 4) prehospital akutsjukvard som avses i 40 § i halso- och
sjukvardslagen, bortsett fran de tjanster som avses i 40 § 1 mom. 1 och 3 punkten i den lagen. Nar
vardlandskapet skaffar tjanster av en privat tjansteproducent ska det ansvara for bedémningen av
servicebehovet i fraga om dessa tjanster. Trots det som foreskrivs ovan far vardlandskapet, nar det
skaffar hdlso- och sjukvardstjanster, som en del av den vard som ges lata den privata
tjansteproducenten bedéma behovet av medicinsk eller odontologisk vard, besluta om varden,
utarbeta en vardplan och skriva remiss till specialiserad sjukvard. Stryk foljande mening: "Beslut
enligt 52 § i hdlso- och sjukvardslagen om att ta in en kund for sjukvard grundad pa remiss pa ett
sjukhus eller en annan verksamhetsenhet som tillhandahaller specialiserad sjukvard och med detta
forknippad bedomning av vardbehovet och vardbeslut samt bedémning av vardbehovet och
vardbeslut i fraga om tjanster inom den specialiserade sjukvarden till en kund som tagits in pa
sjukhus ankommer dock pa lakare i tjansteforhallande." Den ansvariga lakare och faltchef som svarar
for den bedémning av vardbehovet vid prehospital akutsjukvard som avses i 40 § i hdlso- och
sjukvardslagen ska vara anstalld i tjansteférhallande. Den privata tjdnsteproducenten ansvarar for
att dess tjanster produceras i enlighet med lagar och avtal. Bestimmelser om privata
tjansteproducenters egenkontroll finns i 38 §. Bestimmelser om vardlandskapets skyldighet att styra
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och 6vervaka privata tjansteproducenter som producerar tjanster at vardlandskapet finnsi 10 § i
lagen om vardlandskap och i 39 § i denna lag.]

17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pa privata tjinsteproducenter motiverade?

huvudsakligen ja [Den har paragrafen, som staller krav pa bestallarens procedurer vid anskaffning,
beskriver battre det som efterstravas med den otydliga § 12. ]

18. Ar bestimmelsen i 16 § om privat tjansteproducent som underleverantdr indamalsenlig och
genomforbar i praktiken?

huvudsakligen nej [Se kommentarerna pa fraga 15 och 16]

19. Ar bestimmelsen i 33—36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och samarbetsavtal indamalsenlig
i sin helhet?

huvudsakligen ja [Samarbetsavtal behovs. De regionala och sprakliga skillnaderna mellan
vardlandskapen bor tas i beaktande. Ytterligare ar det viktigt att dessa avtal aven tar i beaktande
avstand till universitetssjukhus.]

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa tillgangen till
svensksprakiga tjanster?

huvudsakligen nej [Helheten mellan paragraferna 31 och 37, dven fraga 42/43 nedan, ger en grund
for avancerade tjanster aven pa svenska skall kunna garanteras. De bor dock @&nnu konkretiseras sa
att det tydligt framkommer att sarskilt avancerade tjanster och tjanster med fa klienter kraver
centraliserad produktion for att kunna garanteras pa svenska. Detta géller bland annat en del av
specialomsorgen som erbjuds av Karkulla idag. En splittring av verksamheten, splittrar resurserna for
tjanster for en redan liten malgrupp. Det ar dven viktigt att den centraliserade verksamheten kan
galla andra tjanster an de som idag handhas av Karkulla. Det behovs forpliktande lagstiftning som
tryggar bade samarbetet mellan de tvasprakiga vardlandskapen och ndédvandiga produktionsenheter
for den centraliserade verksamheten. Av de tvasprakiga landskapen har landskapet Osterbotten de
basta forutsattningarna att tillhandahalla tjanster pa de bagge inhemska spraken och nationellt
stoda andra landskap néar det géller svensksprakiga tjanster samt i omfattande grad i fraga om
myndighetsuppgifter. Darfor ar det naturligt att Osterbotten svarar fér samordningen av inbérdes
avtal mellan tvasprakiga vardlandskap och andra landskap med kunder i behov av tjdnster pa
svenska. Osterbottens vardlandskap ar det enda i Finland pa fastlandet med svensksprakig majoritet.
Som ett resultat av vardreformen blir Osterbotten det landskap som har den 6verlagset storsta
svensksprakiga befolkningen. Det &r naturligt att man i 37§ samt i 31§ stadgar att Osterbottens
vardlandskap har den koordinerande och utvecklande rollen for avancerad vard pa svenska i Finland.
Paragraferna bor dven ge ett tydligt mandat till att koordinera och utveckla, men ocksa ge
mojligheter till att bestdmma om hur tjanster, utveckling och forskning skall centraliseras for att
kunna erbjuda de mest avancerade tjansterna pa svenska, och hur man skall hantera eventuella
meningsskiljaktigheter mellan vardlandskapen. Fér andamalet bor dven riktas en tillracklig
finansiering. Orsaken till att exempelvis Vasa centralsjukhus lyckas uppratthalla en tvasprakig
verksamhet ar att personalen ar tvasprakig och att man i vardagen anvander bagge sprak jamnt. Det
ar en av de grundldggande orsakerna till varfér Osterbotten har de bésta férutsattningarna att lyckas
stoda den svensksprakiga servicen. ]

21. Ar bestimmelsen i 49 § om beredskapscenter dndamélsenlig och motiverad?

Utlatande fi 11/36



huvudsakligen ja

22. Vilken vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av svensksprakiga
tjanster (31 §) i hela landet?

Av de tvasprakiga landskapen har landskapet Osterbotten de bésta férutsattningarna att
tillhandahalla tjanster pa de bagge inhemska spraken och nationellt stdda andra landskap nar det
galler svensksprakiga tjanster samt i omfattande grad i fraga om myndighetsuppgifter. Darfor ar det
naturligt att Osterbotten ansvarar fér stédjandet av utvecklande av de svensksprakiga tjinsterna i
landet.

Osterbottens vardlandskap dr det enda i Finland p3 fastlandet med svensksprakig majoritet. Som ett
resultat av vardreformen blir Osterbotten det landskap som har den dverligset storsta
svensksprakiga befolkningen. Det ar naturligt att man i 37§ samt i 31§ stadgar att Osterbottens
vardlandskap har den koordinerande och utvecklande rollen for avancerad vard pa svenska i Finland.
Paragraferna bor dven ge ett tydligt mandat for det, ge mojligheter till att bestédmma om hur
tjanster, utveckling och forskning skall centraliseras for att kunna erbjuda de mest avancerade
tjansterna pa svenska, och hur man skall hantera eventuella meningsskiljaktigheter mellan
vardlandskapen. For andamalet bor dven riktas en tillracklig finansiering.

23. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om ordnande av social- och hédlsovard. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

6§ Foreslas omformulering “Kommunerna skall pa férhand bedéma konsekvenserna av sina
STRATEGISKA beslut for manniskors halsa och valfard...”

Orealistiskt att for varje beslut géra en sadan konsekvensbedémning. | det mesta som kommunen
gor foljer man sina 6verordnade strategiska planer dar man kan gora denna bedémning.

12 § Kravet pa att vardlandskapet inte far skaffa sddana tjanster av privata serviceproducenter som
ar forenade med utdvande av offentlig makt kan i denna kategoriska form visa sig vara
problematiskt. Utovande av offentlig makt ingar till exempel i tjanster som ar forenade med
begrdansningsatgarder sasom vard utom hemmet inom barnskyddet, specialomsorg for
utvecklingsstorda samt boendeservice for aldre.

| motiveringarna har konstaterats att stadganden om anvandningen av begransningsbefogenheter i
privata tjanster ingar t.ex. i barnskyddslagen eller specialomsorgslagen men i paragraftexten finns
inga undantag da det géller dessa tjanster. Inom barnskyddet (inklusive bl.a. 6ppenvarden) utgor
kOpen av privata aktorer 44,9 % av driftskostnaderna. Cirka 80 % av barnskyddsanstalterna
uppratthalls av privata aktorer. 48,9 % av heldygnsvarden for personer med funktionsnedsattning
handhas av privata.
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Sarskilt problematiska i detta hanseende ar de tjanster for vilka tillborliga bestammelser om
begrdansningsatgarder saknas. Den storsta gruppen av dessa utgors av effektiverat serviceboende for
dldre med minnessjukdomar. | dem anvands i sjalva verket begrdansningsatgarder dvs. offentlig makt
utan uttryckliga bestadmmelser om begransningsatgarder vilka gér det mojligt for privata aktorer att
utova offentlig makt. De privata aktorernas andel av boendetjanster med heldygnsvard utgér minst
33,9 % av driftkostnaderna.

Som sadan innebér paragrafen en sadan dandring av servicestrukturen som inte kan genomforas.

22 § Delegationen for social- och hélsovard

Eftersom delegationen ocksa har till uppgift att fraimja halsa och valfard samt fragor som galler
samarbete i anslutning till detta foreslar vi att delegationens sammansattning utvidgas med
kommunernas representation.

23§ Social- och hélsovardsministeriets forhandlingar med vardlandskapen

Bor forkortas till att ministeriet “radgor” och “féljer upp” arligen med landskapen om fragorna
namnda i paragrafen. Man kan bygga upp forhandlingsmekanismen utgaende fran de radplagningar
kommunerna arligen skall ha med NTM-centralerna om aktuella planeringsprocesser. Till formen ar
dessa radplagningar allmanna till sin karaktar dar information byts ut. Den féreslagna modellen i
lagutkastet innebar en otydlighet i vilket det demokratiska inslaget ar med allmanna val och
fullméaktige och vilken roll férhandlingarna har med social- och halsovardsministeriet. Prioritet bor
ligga pa de folkvaldas roll i utformandet av landskapens verksamhet. Overlag bér lagforslaget dndras
sa att kommunikationen mellan vardlandskapen och kommunerna starks framom att tunga
processer mellan vardlandskap och stat infors.

248 stryks (Vardlandskapets investeringsplan)

Alternativt laggs en grans for riktigt stora investeringar (t.ex. 30 milj. euro) som behdver ga igenom
denna mycket byrakratiska vag for att godkannas.

27-308§ (THL och STMs arliga utredning och annat)

I lagen om ordnande av social- och halsovard §§ 27-30 behdver man lagga storre fokus pa incitament
till och processer for larande och innovationer. En alltfor stark betoning av kontroll och byrakratiska
styrsystem riskerar minska personalens intresse for utvecklingsarbete. Motivationen till att utveckla
nya arbetsformer genom larande och systematiskt forbattringsarbete bor i forsta hand utga ifran
professionella drivkrafter. Kunskapsstyrningen fran SHM och THL maste stoda detta.

Rapporteringsskyldigheten bor goras lattare. Paragraferna bygger pa att man uppifran definierar vad
som ar en lamplig mangd av vard och vilka kostnader den far ha. THL:s valfardsutredningar ar ibland
otydliga pga. tillfalliga faktorer, gamla uppgifter eller sma urval. Lagen bor ocksa tillata andra
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utredningar och synvinklar. Man far inte bli fangen av en form av sanning da mangfald dnda ar det
som vanligtvis for samhallet vidare. Nu kommer man att géra utredningar i alla vardlandskap, i THL
och pa SHM. Utover detta kommer utredningar som Regionforvaltningsverket begar. | ingen av
paragraferna lyfts fram prioriteringar som vardlandskapet sjalv gor och vill féra fram. Helheten bor
omformuleras sa att dven de olika landskapens prioriteringar bedoms med samma tyngd som de
nationella riktlinjerna.

31§ och 37§

Osterbottens vardlandskap &r det enda i Finland pa fastlandet med svensksprakig majoritet. Som ett
resultat av vardreformen blir Osterbotten det landskap som har den dverligset storsta
svensksprakiga befolkningen. Det &r naturligt att man i 31§ samt i 37§ stadgar att Osterbottens
vardlandskap svarar fér samordningen av inbordes avtal mellan tvasprakiga vardlandskap och andra
landskap med kunder i behov av tjanster pa svenska, samt for stodjande av utvecklandet av tjanster
pa svenska. Paragraferna bor dven ge ett tydligt mandat for det, ge mojligheter till att bestimma om
hur tjanster, utveckling och forskning skall centraliseras for att kunna erbjuda de mest avancerade
tjansterna pa svenska, och hur man skall hantera eventuella meningsskiljaktigheter mellan
vardlandskapen. For andamalet bor dven riktas en tillracklig finansiering.

§§ 33-36 De regionala och sprakliga skillnaderna mellan vardlandskapen bor tas i beaktande.
Ytterligare ar det viktigt att dessa avtal dven tar i beaktande avstand till universitetssjukhus.

57§ Uppratthallande av personalens yrkesskicklighet. Paragrafen bor ocksa innehalla en forpliktelse
att fortbildning sker i tillracklig grad pa bada nationalspraken. Tillagg: “Genom social- och
halsovardsministeriets férordning kan man vid behov utfarda noggrannare bestammelser om
fortbildning till den del som géller innehall, kvalitet, SPRAK, omfattning, anordnande, uppféljning och
utvardering.

24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och hilsovard.

Lagforslaget innebar en avsevard centralisering av samhallsstyrningen, vilket inte ar 6nskvart. Till
dessa delar bor lagforslaget korrigeras. Lagforslaget innehaller ett 6verdrivet fokus pa procedurer
mellan vardlandskap och stat, da den egentliga verksamheten kommer att ligga i granssnittet mellan
vardlandskap och kommun.

Lagforslaget bor kompletteras med en paragraf om horisontellt samarbete mellan vardlandskap och
kommuner, att bemastra granssnitt inom bl.a. elevvarden, integration och
sysselsattningsbeframjande verksamhet. Obligatoriska avtal mellan vardlandskap och kommuner om
horisontellt samarbete bor inforas i lagstiftningen. Ett fungerande horisontellt samarbete kommer i
stor utstrackning att avgora reformens funktionalitet.
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Elevvarden - Med anledning av behovet av horisontellt samarbete pa bred front och behovet av att
sa langt som mojligt sdkerstalla utbildningsanordnarens ledarskap for elevvarden, bor ansvaret for
ordnandet av bade psykolog- och kuratorstjansterna bibehalls i kommunerna. Skolpsykologernas och
—kuratorernas arbete skall i forsta hand uppfattas som en del av det dagliga elevvardsarbete dar det
ocksa forekommer arbetsuppgifter utanfor mottagningsverksamheten. En forflyttning av bade
psykolog- och kuratorsverksamheten skulle innebara att bildningsanordnarorganisationens ansvar
for elevvardens ledarskap skulle bli mycket svart att uppfylla och det skulle uppsta ett granssnitt i en
alldeles integrerad del av skolverksamheten samt skapa en 6verbetoning av den individuella
elevvarden framom den generella. Det bor poangteras att en forflyttning av skolpsykologerna och
skolkuratorerna till vardlandskapet inte avlagsnar granssnitt i verksamheten utan forflyttar dem
endast.

En forflyttning av denna verksamhet skulle ocksa innebara att valfardsomradet skulle fa ett betydligt
storre ansvar for det mest lokala engagemanget i skolorna, ett ansvar som inte ses som realistiskt att
kunna uppfyllas med till buds staende medel. Skolsamfundet bestar ocksa av namnd-, sektions- och
direktionsmoten samt méten med Hem och skola. Det har ger kommunernas beslutsfattare en
narhet till skolmiljon. Det ar osannolikt att valfardsomradet skulle ha resurser att likvardigt overallt i
landskapet kunna delta i dylika méten med lokalsamfunden. Aven med hansyn till detta dr det skal
att bibehalla en kontinuitet i verksamheten sa langt det ar majligt.

Ett fungerande horisontellt samarbete kommer i stor utstrackning att avgora reformens
funktionsduglighet. Detta har inte beaktats i lagforslaget i tillrackligt hog grad.

Mellersta Nyland ska vara ett tvasprakigt vardomrade. Om Nyland skulle besta av bara ett
vardomrade skulle Mellersta Nyland vara tvasprakigt. Det ar inte motiverat att behandla omradet
annorlunda eftersom ocksa HNS ar tvasprakigt. Mellersta Nyland bor inga i den koordinerande
funktionen i §§ 31 och 37.

Fragor om lagen om ordnande av raddningsvasendet

25. 18 § i lagen foreslas bestammelser om de riksomfattande malsattningarna for ordnandet av
raddningsvasendet. | bestimmelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande strategiska
malsittningarna. Listan ar inte fullstindig. Ar punkterna som listas i bestimmelsen motiverade?

huvudsakligen ja

26. Vad borde tilliggas/avldgsnas?

27.113 § i lagen foreslas bestaimmelser om vardlandskapets uppfoljnings- och utvarderingsskyldighet. |1 16
§ i lagen foreslas dessutom bestimmelser om riddningsviasendets egenkontroll i vardlandskapet. Ar
forslaget om uppfoljnings-, utvarderings- och egenkontrolishelheten i vardlandskapen dndamalsenlig?

huvudsakligen nej [I| den foreslagna lagstiftningen framhavs vikten av att vardlandskapet ansvarar for
ordnandet av tjansterna och den tydlighet som detta medfor. Den statliga styrningen av
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raddningsvdsendet atstramas avsevart i jaimforelse med det nuvarande laget, saval i fraga om den
ekonomiska styrningen som i form av inrikesministeriets substansstyrning. Den starka statliga
styrningen star i konflikt med den malsattning enligt vilken landskapet ska ha ett starkt
organiseringsansvar. Samradsmekanismen (Lag om organisering av raddningsvasendet 10 §),
tillsammans med statsradets mal som faststélls vart fjarde ar (8 §) och de utredningar som arligen
ska tillstallas regionforvaltningsverket (13 §) skapar en diffus férhandlings-, utvarderings-,
uppfoéljnings- och tillsynsmekanism som verkar dsamka 6verlappande arbete. ]

28. | paragraf 5 i lagen om ordnande av raddningsvdsendet foreskrivs sammanslagning av uppgifter till
storre helheter om det dr nodvandigt for att trygga tillgangen till, enhetligheten eller kvaliteten pa
tjansterna eller med avseende pa uppgifternas komplexitet eller héga kostnader som de medfor. Ar de
sammanslagna uppgifterna i bestimmelsen motiverade?

huvudsakligen ja [Det finns en klar synergifordel i att sammanfora social- och halsovarden samt
raddningsvasendet till samma organisation med samma regionindelning.]

29. Vilka specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten (utrustning, sammansattningar)
skulle vara andamalsenliga att sammansla for nagot landskap/nagra landskap att skota?

Den sarskilda beredskap som hanfor sig till det internationella raddningsvasendet eller situationer
som ar forknippade med kemikalier eller stralning, rdddningsverksamhet till havs, oljebekdmpning
till havs samt regionala och nationella arrangemang som hanfor sig till lagesbilder.

30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar, utrustning etc.)
skulle vara andamalsenliga att sammansla till ndgot landskap/nagra landskap och om ja, till vilket
landskap/vilka landskap?

Osterbottens vardlandskap ar det enda vardlandskapet pa fastlandet med svensksprakig majoritet.
Darfor ar det naturligt att ansvaret for samarbetet med Sverige och 6vriga nordiska lander innehas
av Osterbottens vardlandskap.

31. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av raddningsvasendet. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf @ndringsforslaget gdller genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

11§ Vardlandskapets investeringsplan — stryks, eller sa att det bara géller investeringar 6ver en viss
niva

32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av riddningsvisendet.

Det som ar positivt dr att man i definitionen av finansieringsbehovet tar hansyn till invanarantal
(65%) och befolkningstathet (5%), medan berdkningen av riskkoefficienten (30%) nog dnnu maste
preciseras. | fraga om de uppgifter som anvands vid faststallandet av riskkoefficienter bér man ta
hansyn till férandringar som riktas mot omradet, eftersom resultatet inte enligt var uppfattning
formedlar en korrekt bild av risknivan i Osterbotten. Osterbotten har en koefficient p 19, den tredje
lagsta koefficienten, ndr genomsnittet i landet dr 23, medan Mellan Osterbotten har den hégsta
koefficienten i landet pa 42. Kriterierna bor utvarderas pa nytt.

For raddningsvasendet ar det kritiskt att finansieringen ar tillracklig. | bilagan presenteras
berakningar, vars utgangspunkt inte racker till att tidcka de nuvarande kostnaderna. Inom
raddningsvdsendet finns det ett omfattande behov av tillaggsfinansiering, bland annat pa grund av
saneringsbehov som beror brandstationsnatverket, de tilltagna IKT-kostnaderna, lanseringen av det
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lagstadgade sdkerhetsnatverket (TUVE), brister i servicenivan samt dndringar av beredskapssystem
som anvands pa en del raddningsverk. Indexjusteringar racker inte till for att tacka dessa 6kningar.

Finansieringsmekanismerna som hanfor sig till de centraliserade tjansterna inom
samarbetsomradena har inte beskrivits desto noggrannare, inte heller statens styrnings- och
tillsynsmekanismer. Nar det galler dessa verksamheter ar det viktigt att man i lag- och
forordningstexter preciserar den ansvarsfordelning som hanfor sig till organisering och ekonomi.
Landskapen ansvarar for organiseringen inom sitt eget omrade. | och med det sa bor man se till att
finansieringen racker till for tjanster som produceras av andra och for organiseringen av den egna
verksamheten.

Dartill staller utvecklandet av verksamheten och bemdotandet av forandringarna i servicebehov till
egna utmaningar. Det har skapats en synnerligen byrakratisk styr- och samradsmekanism for
finansieringen av investeringarna och for att sakerstalla att de kostnader som de forutsatta
forandringarna kraver blir tackta, vilken nédvandigtvis anda inte pa grund av att finansieringens gors
med allmanna medel inte allokeras till korrigeringen av situationen.

Kontaktytan till kommunen

Den mest betydande férandringen ar att kommunerna i regionen i praktiken inte har nagon roll i den
mekanism som hanfor sig till beslutet om serviceniva. Visst kan det framtida, sjalvstyrande
landskapet i arendehanteringen dven beakta kommunerna i regionen, men det har ingen juridisk
skyldighet att gora sa. Vardlandskapslagens § 14 bor darfor kompletteras till denna del.

Raddningsverket har tillsammans med kommunerna i samrad sorjt for de fragor som hanfor sig till
den regionala beredskapen och bland annat hanteringen av storningssituationer. Med stod av
beredskapslagstiftningen och raddningslagen har kommunen tillsammans med raddningsvasendet
en betydande roll nar det galler befolkningsskyddet. Med tanke pa samhallet och den 6vergripande
sdkerheten ar det har nagot som maste fortga.

Fragor om lagen om inférande av lag

33. Grunden for vardlandskapens regionala indelning ar en kommunbaserad landskapsindelning som
foreskrivs i 5 § i lagen om inforande av lag. Ar den foreslagna regionala indelningen dndamalsenlig med
avseende pa ordnandet av social- och hélsovard och raddningsvdasendet?

ja [Invanarna maste ha mojlighet att anvanda tjanster over landskapsgranserna i etablerade
samarbetsfragor och for att trygga de sprakliga rattigheterna. ]

34. Enligt 3 § i vardlandskapsstrukturlagen utgoér landskapsindelningen precis som nu dven grunden for
andra statliga regionala indelningar. Dessutom utgoér landskapsindelningen grunden for indelningen av
landskapsférbundens verksamhetsomraden. Ar den regionala indelningen som foreslas i 5 §
andamalsenlig med avseende pa o6vrig regionforvaltning?

ja [Enligt principer i grundlagsutskottets tolkningar kan man avvika fran landskapsindelningen av
sprakliga skal. ]

35. | lagforslaget foreslas att S6dra Savolax och Norra Savolax landskap d@ndras sa att Enonkoski,
Rantasalmi, Nyslott och Sulkava skulle 6verforas fran Sodra Savolax till Norra Savolax. Andringen inverkar
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bade pa vardlandskapet och pa landskapsindelningen som utgér grunden for den statliga regionala
indelningen. Till vilket landskap borde dessa kommuner hora och vilka effekter har alternativen pa
respondentens verksamhet:

36. | lagférslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta Nylands
vardlandskap, Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap) samt Helsingfors stad, som inte
ingar i nagot vardlandskap, for ordnandet av social- och hdlsovarden i Nylands landskapsomrade. Med
avseende p3 ovriga regionala indelningar utgor Nylands nuvarande landskap en helhet. Ar den foreslagna
bestammelsen dandamalsenlig med avseende pa de regionala indelningarna?

tar inte stallning

37. Tryggar sammansattningen av de tillfalliga organen och de lagstadgade uppgifterna verkstadllandet av
reformen (7-8 §)?

huvudsakligen ja [I den har punkten boér man ta hansyn till att det i Finland redan finns
valfardssamkommuner som skoter om de uppgifter som i framtiden ska skotas av vardlandskap. |
dessa landskaps borde man sjalva kunna besluta om hur de uppgifter som hor till det temporara
organet ska skotas inom ramen for den normala verksamheten. ]

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inférande av lag 6verférs kommuners och vissa samkommuners l6sa
egendom, semesterloneskuld och avtal som hanfor sig till sjukvardsdistriktens och
specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och hidlsovardens samt raddningsvdasendets uppgifter
till vardlandskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter kvarstar i kommunernas dgo. Ar I6sningen med
avseende pa egendomsarrangemanget godtagbar?

huvudsakligen nej [Staten ska bara riskerna for de fastigheter som eventuellt inte behovs i
framtiden, inte kommunerna eller landskapen. Detta ska beaktas i § 21 och § 24 i lagen om
genomforande och dess detaljmotiveringar. Utveckling av fastigheter som inte langre behdvs for
social- och hélsovarden ska vara en uppgift som stéds ekonomiskt och kunskapsmassigt av staten, t
ex genom det nationella kompetenscentret for lokal- och fastighetsforvaltning i § 21 lag om
vardlandskap Det ar viktigt att sarskilt hyresavtal mellan vardlandskap och centrala funktionsdugliga
fastigheter i kommunerna, som finansierats med skattemedel, ar tillrackligt langa och beaktar den
insats som invanarna via kommunen gjort i dem. For centrala fastigheter bor avtalstiden vara
betydligt langre an tre ar, i flera fall bor tiden vara t.o.m. éver 10 ar. Ifall inte langre avtal ar mojliga
bor staten betala full kompensation fér dem enligt balansvarde. Detta bor gélla bade kommunéagda
fastigheter och fastigheter som &gs av kommunernas dotterbolag. Aven for 16s6re bor ersattning
som Overlats, enligt balansvarde vid tidpunkten for verlatandet]

39. | kapitel 4 i lagen om inférande av lag foreskrivs om kommunernas rattighet att fa ersattning fran
staten for direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband med reformen orsakat samt for
ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta hand till kommunernas och samkommunernas
kvarstaende tillgangsposter, till exempel kostnader for lokaler som tagits ur bruk efter 6vergangsperioden.
Ar kompensationsbestimmelsen godtagbar?

nej [Lagpropositionen maste fylla grundlagsutskottets krav i Grundlagsutskottets utlatande 65/2018,
sa att nagon kommuns forutsattningar att skdta sin ekonomi enligt principerna for sjalvstyrelsen.
Lagforslagen maste granskas och bedémas som en helhet. Vid berdakningen av kompensationen
borde samtliga tillgangsslag beaktas, till skillnad fran det som foreslas i lagutkasten. Ersattningen
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borde saledes dven tacka kommunernas andelar av grundkapitalet i de samkommuner som 6verfors
till landskapen samt den l6sa egendom som 6verfors fran kommunerna. Att knyta mojligheten till
ersattning till ett kalkylerat hojningsbehov av kommunalskatten om 0,7 ar fortsattningsvis
problematisk (lag om genomférande § 41) och en annan I6sningsmodell maste hittas.
Kompensationsarrangemangen for fastigheter som blir tomma efter hyresperiodens utgang ar
otillrackliga. Gransen for det kalkylmassiga forhojningsbehovet av kommunalskatten bor sankas till
0,25 %. Eventuella nedskrivningar av en fastighets varde bor beaktas i kompensationsberakningen.
Aven for |6s6re bor ersittning som dverlats, enligt balansvirde vid tidpunkten fér dverldtandet.
Aven grundlagsutskottet har intagit denna hallning.]

40. Enligt 17 § i lagen om inforande av lag 6verfors personal som arbetar i kommunala organisationer som
producerar tjanster inom social- och hdlsovarden och raddningsvasendet till landskapens tjanst i enlighet
med principerna for overlatelse av rorelse. Dessutom 6verfors personal, som huvudsakligen utfor social-
och hélsovardsuppgifter i andra kommunala forvaltningstjanster eller stédtjanster, till landskapen. Har
bestammelserna om dverforingen av personal foreskrivits pa ett andamalsenligt sdtt med avseende pa
personalens stéllning?

ja [For enskilda personer/funktioner bor finnas mojlighet att forhandla om den mest andamalsenliga
[6sningen.]

41. Ar bestimmelsen om utliggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och tryggar den parternas
stallning tillrackligt?

nej [Den foreslagna bestammelsen enligt § 28 om utldggningsavtalens ogiltighet ar inte motiverad
och tryggar inte parternas stallning tillrackligt: En ogiltigforklaring av utlaggningsavtalen med stéd av
lagen innebar vasentligt ingripande i skyddet av egendom som tryggas i grundlagen § 15. Darmed
ska acceptabiliteten av den foreslagna bestammelsen utvarderas ur de allmanna
begransningsforutsattningarna for de grundlaggande rattigheterna sasom att avsikten med
bestammelsen kan accepteras och star i proportion till malet. | regeringspropositionen har
ingripandet i egendomsskyddet som garanteras med grundlagen motiverats med att om de
utldggningssavtalen som ingar i tillampningsomradet for 28 § forblir i kraft star de i strid med
grundlagen 6 och 19 § 3 momentet och att det darfor skulle finnas vagande samhallsgrunder for att
forverkliga jamlikheten och trygga de grundlaggande rattigheterna. | regeringspropositionen har
dock inte framlagts tillrackliga grunder for att utlaggningsavtalens fortsatta giltighet skulle sta i strid
med grundlagens 6 och/eller 19 §. Enligt var uppfattning har faktiska utlaggningsarrangemang som
redan genomforts i Finland inte dventyrat organiseringsansvariga parters forutsattningar att pa ett
behorigt satt handha forverkligandet av organiseringsansvaret pa ett sddant satt som forutsatts i
grundlagen 19 § 3 momentet. Sdvida man i sjdlva verket inte kan anse att utlaggningsavtalens
fortsatta giltighet skulle dventyra landskapets forutsattningar att se till att deras organiseringsansvar
forverkligas pa ett sddant satt som grundlagens 19 § 3 moment férutsatter torde det vara svart att
pavisa godtagbar rattslig grund for ogiltigforklarande av utlaggningsavtalen. Den foreslagna
ogiltigforklaringen av utldggningsavtalen skulle ocksa leda till orimliga och oforutsagbara
ekonomiska konsekvenser for de privata serviceproducenterna. | regeringspropositionen har man
bland annat foreslagit begransningar i vissa situationer i serviceproducentens ratt att fa ersattning
for omedelbara skador som fororsakas av ogiltigforklarande av avtalet t.ex. pa grund av
investeringar som blivit onddiga. Pa grundval av den féreslagna bestammelsen skulle man
overhuvudtaget inte ersatta serviceproducenten for de indirekta skador for som fororsakas av
ogiltigforklarande av avtalet och som ocksa vara betydande. Den foreslagna bestimmelsen kan
saledes i en rattsstat som Finland anses som ett mycket exceptionellt ingripande i egendomsskyddet
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som grundlagen garanterar. Pa basis av ovanstaende foreslar vi att ifrdgavarande paragraf i sin
helhet stryks fran lagpropositionen.]

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet som
vardlandskapens verksamhet?

Huvudsakligen ja, men det ar vissa avancerade tjanster som behoéver avtalas om hur de produceras.
Helheten mellan paragraferna 31 och 37 ger en grund fér avancerade tjanster dven pa svenska skall
kunna garanteras. De bor dock dnnu konkretiseras sa att det tydligt framkommer att sarskild
avancerade tjanster krdver centraliserad produktion for att kunna garanteras pa svenska. Detta
galler bland annat en del av specialomsorgen som erbjuds av Karkulla idag, men ocksa andra
avancerade tjanster. En splittring av verksamheten, splittrar resurserna for tjanster fér en redan liten
malgrupp. Det ar dven viktigt att den centraliserade verksamheten kan gélla andra tjanster an de
som idag handhas av Karkulla. Det behovs forpliktande lagstiftning som tryggar bade samarbetet
mellan de tvasprakiga vardlandskapen och nédvandiga produktionsenheter for den centraliserade
verksamheten.

Paragraferna bor dven ge ett tydligt mandat till att koordinera och utveckla, men ocksa ge
mojligheter till att bestdmma om hur tjanster, utveckling och forskning skall centraliseras for att
kunna erbjuda de mest avancerade tjansterna pa svenska, och hur man skall hantera eventuella
meningsskiljaktigheter mellan vardlandskapen. Fér andamalet bor dven riktas en tillracklig
finansiering.

Aven i frdga om finsksprakiga tjanster s& finns det landskapséverskridande aktérer, varfér det finns
en risk for att specialkompetens inte kommer att kunna erbjudas jamnt i olika landskap i och med att
personalen och egendomen nu delas.

43. Enligt forslaget trader reformen i kraft ar 2023. Kan reformen genomféras inom tidtabellen som
foreslas i reformen?

huvudsakligen ja

44. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

17§ 1 mom. sista meningen bér strykas, dvs “Overgangen till vardlandskapet eller
landskapssammanslutningen av kuratorer och psykologer inom elevhélsan som ar anstéllda av
kommunen eller ssamkommunen ska ocksa betraktas som Overlatelse av rorelse.” Se bl.a. motivering
till fraga 12 om ordnande av social- och halsovard (horisontellt samarbete) samt fragorna 24 och 89
med allmanna kommentarer géllande elevvarden.

Med anledning av ovanstaende foreslds ocksa att de foreslagna dndringarna i halso- och
sjukvardslagen 17a§ och socialvardslagen 14§ och 27c§ stryks.
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21§ Det ar viktigt att sarskilt hyresavtal mellan vardlandskap och centrala funktionsdugliga
fastigheter i kommunerna, som finansierats med skattemedel, ar tillrackligt langa och beaktar den
insats som invanarna via kommunen gjort i dem. FOr centrala fastigheter bor avtalstiden vara
betydligt langre &n tre ar, i flera fall bor tiden vara t.o.m. 6ver 10 ar. Ifall inte langre avtal ar mojliga
bor staten betala full kompensation foér dem enligt balansvarde. Detta bor gélla bade kommunéagda
fastigheter och fastigheter som dgs av kommunernas dotterbolag.

Kompensationsarrangemangen for fastigheter som blir tomma efter hyresperiodens utgang ar
otillrackliga. Gransen for det kalkylmassiga forhojningsbehovet av kommunalskatten bor sankas till
0,25 %. Eventuella nedskrivningar av en fastighets varde bor beaktas i kompensationsberdkningen.

228§ Aven for 16sdre bér ersattning som dverlats, enligt balansviarde vid tidpunkten fér dverlatandet.

288§ Det ar for restriktivt. Denna lag bor utredas ur grundlagsperspektiv. For privata aktérer bor en
tillracklig trygghet garanteras.

31§ Tiden for att uppfylla kravet att balansera budgeten ar alldeles for kort.

41§ Ersattningsparagrafen ifall kommunerna foérlorar inkomster da fastigheter tas ur bruk

Ersattningen bor sta i direkt proportion och volym som det atagande for fastigheterna som
kommuninvanarna star for. Alla dessa fastigheter har finansierats med skattemedel och ar resultatet
av demokratiska beslut. Det ar orimligt att kommuninvanarna/skattebetalare pa detta satt
godtyckligt kan hamna i allvarliga ekonomiska trangmal. Kompensationsarrangemangen for
fastigheter som blir tomma efter hyresperiodens utgang ar otillrackliga. Gransen for det
kalkylmassiga forhojningsbehovet av kommunalskatten bor sankas till 0,25 %. Eventuella
nedskrivningar av en fastighets varde bor beaktas i kompensationsberakningen.

548§ Helheten mellan paragraferna 31 och 37 ger en grund for avancerade tjanster dven pa svenska
skall kunna garanteras. De bor dock dnnu konkretiseras sa att det tydligt framkommer att sarskild
avancerade tjanster krdver centraliserad produktion for att kunna garanteras pa svenska. Detta
galler bland annat en del av specialomsorgen som erbjuds av Karkulla idag, men dven andra
avancerade tjanster. En splittring av verksamheten, splittrar resurserna for tjanster fér en redan liten
malgrupp. Det behovs forpliktande lagstiftning som tryggar bade samarbetet mellan de tvasprakiga
vardlandskapen och nédvandiga produktionsenheter for den centraliserade verksamheten.

588§ Det nationella kompetenscentret bor ocksa ha en roll da det géller social- och
halsovardsfastigheter som tas ur bruk.
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598§: Ifall social- och hélsovarden vid tiden for vardreformen redan ar organiserad gemensamt pa
landskapsniva bor den organisationens avtal, till den del de ar upphandlade och det passar in i
verksamheten, kunna 6verfoéras till landskapet och utvidgas.

45. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.

Lagforslaget bor kompletteras med en forenklad process for regionala vardomraden som redan
bildats eller &r under bildande sa att de som sadana kan utgora det nya vardlandskapet. Lagpaketet
tar inte i beaktande att flera regioner redan skapat eller haller pa att skapa nastan identiska
strukturer for social- och halsovarden som nu foreslas av regeringen. Dessa strukturer ar starkare ett
uttryck for den regionala viljan och tar battre i beaktande omradenas sardrag. Bland annat har de
fardiga l6sningar for bl.a. praktiska arrangemang i granssnittet mellan vardlandskapens och
kommunernas verksamhet.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs. ansvaret for
finansieringen av social- och hilsovardstjinsterna riktas till staten. Ar 16sningen indamalsenlig med
avseende pa reformens malsattningar?

nej [Att helt ga over till statlig finansiering ar inte dnskvart. Att helt och hallet ga in for statlig
finansiering leder till smalare ansvar for finansieringen och delaktighet i ansvaret for verksamheten.
Istdllet bor landskapen finansieras med landskapsskatt. Grundlagsutskottet har tidigare gett uttryck
for asikten att de principer for sjalvstyrelse som tillampas pa kommunerna bor tillampas ocksa pa
landskapen, men med beaktande av landskapens sardrag. Landskapens finansiering ar baserad pa
statens totalfinansiering och landskapet har en begransad mojlighet ocksa att exempelvis ta lan. For
att vara i linje med GrUU 26/2017 skulle lagutkastet behdva innehalla fler element som starker
landskapets sjalvstyrelse, sarskilt med avseende pa ekonomi, finansiering och lantagning.]

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa vardlandskapets kalkylerade
kostnader for foregaende ar. Nivan pa den statliga finansieringen hojs arligen pa grundval av den
uppskattade dndringen av tjanstebehov (7 §), kostnadsnivan (prisernas) (8 § ), dndringar i uppgifter (9 §)
samt faktiska kostnader (10 §). Pa héjningen av raddningsvdsendets finansieringsniva tillampas dock inte
hojning som grundar sig pa andring i behovet av tjanster. Med avseende pa fordandringar i behovet av
tjanster inkluderar propositionen en faktor som delvis dimpar den statliga finansieringens tillvaxt sa att
80 % av det uppskattade dndringsbehovet beaktas fran och med tredje aret (36 §). Dessutom har
vardlandskapet ratt till tilldggsfinansiering under forutsattning att kraven som avses i 11 § i lagen uppfylls.
Har vardlandskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar att klara av de lagstadgade uppgifterna?

nej [Lagforslaget beaktar pa en teoretisk niva mojligheterna till att anpassa sig till en atstramande
finansiering. Att anpassa sig till den demografiska andringen pa detta satt ar inte maojligt i och med
att vardens form till stor del ar lagstadgad samt att invanarnas enligt grundlag har ratt till social- och
hélsovardstjanster oberoende av om det finns finansiering eller inte. Inom den arbetskraftsintensiva
och kriteriebundna vardsektorn ar det inte maojligt att uppna dylika 20 procentiga arliga
effektiveringar. Inbesparingspotentialen ar inte realistiskt stalld. Systemet med finansiering baserad
pa kalkylerade kostnader som inte ar 6ronmarkta ar till den delen bra att det stoder sjalvstyrelsens
genomforande. Finansieringsprincipen maste beaktas, sarskilt § 9. Eftersom det ar svart att bedoma
om finansieringen ar tillracklig maste andra styrsatt, sarskilt kravet att tacka underskott, som helhet
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vara utformade sa att landskapen inte hamnar i plotsliga ekonomiska trangmal, utan ha rimliga
mojligheter att vanda riktning pa ekonomin over tillrackligt lang tid. ]

48. Ar bestamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avsocial- och hélsovdrdsuppgifterna och deras viktkoefficienter motiverade?

nej [Vi kan inte godkanna forslaget till finansieringsmodell. Det hor till god foérvaltning och
lagberedning att man ocksa beddmer och beaktar alternativ. | utkastet till lagférslag ingar ingen
beddmning av alternativa satt och det ar en mycket allvarlig brist, eftersom férslaget omférdelar
finansiering inom landet pa ett alltfor radikalt satt. Det maste goras en vetenskaplig utvardering av
forslaget och man maste kunna bedéma alternativ, innan finansieringsmodellen slutligt kan
godkdnnas. Tilldelningen av statlig finansiering till vardlandskapen foreslas i lagférslaget i huvudsak
bygga pa bestamningsgrunderna for servicebehovet inom social-och hélsovarden och for
omgivningsfaktorer. De faktorer som géller servicebehov grundar sig pa en undersékning av
Institutet for halsa och valfard (THL) som publicerades i april 2020. Alder korrelerar tydligt med
servicebehov och alderstandardisering ar det enklaste sattet att férdela finansiering. Vi understoder
detta. THL:s rapport 6/2020 visar daremot att antalet variabler som anvands i forklaringsmodellen ar
mycket stor. Det finns en stor risk att dessa variabler sinsemellan starkt samkorrelerar och att detta
skapar problem for att de statistiska metoderna snedvrider resultaten i rapporten. Rapporten
behandlar i mycket liten utstrdackning alternativa satt att hantera fragestéallningen (kapitel 3.6 pa
sidan 20). | lagutkastets kapitel 4.2.1.4.1 konstateras att skillnaderna mellan vardlandskapen i fraga
om behovsstandardiserade utgifter kan forklaras till exempel med faktorer i anslutning till servicens
omfattning eller kvalitet eller med effektivitetsskillnader, men pa grund av bristen pa material har
det inte kunnat goras nagon exakt analys av orsakerna till skillnaderna. (Skillnaderna mellan
vardlandskapen i fraga om behovsstandardiserade utgifter kan forklaras till exempel med faktorer i
anslutning till servicens omfattning eller kvalitet eller med effektivitetsskillnader, men pa grund av
bristen pa material har det inte kunnat géras nagon exakt analys av orsakerna till skillnaderna, s. 33
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentld=12294).
Vi krdver att man i den fortsatta beredningen undersoker alternativ och utvarderar dem med
oberoende vetenskaplig expertis, innan den slutliga finansieringsmodellen slas fast. Medvetna
satsningar som har gjorts tidigare i historien inom ramen for den kommunala sjalvstyrelsen skapar
en “sparbundenhet” i kostnadsstrukturen som behover beaktas. Nu gar man fran ett system som
mojliggjort egna prioriteringar till ett system dar allas kostnadsstruktur ska dras dver en och samma
kam, utan att man beaktar skillnader i servicens omfattning, kvalitet eller effektivitetsskillnader.

Det finns ocksa andra strukturella aspekter an behovsrelaterade faktorer som paverkat/paverkar
kostnadsstrukturen. Sprak och skargard ar faktorer som leder till merkostnader och dessa har delvis
beaktats i forslaget, men vi féreslar att dessas absoluta och relativa betydelse maste dka.
Tvasprakigheten ska enligt forslaget ges en viktning pa 0,342%, vilket ar for ringa, nar vi i landskapet
Osterbotten kdnner till de utmaningar som hanfér sig till anordnandet och produktionen av
tvasprakiga tjanster. De verkliga kostnaderna forutsatter att viktningen for tvasprakighet férdubblas.
Social- och hélsovarden som system innehaller manga malsattningar, som ar svara att gora
sinsemellan forenliga (t ex jamlikhet och kostnadseffektivitet). Finansieringssystemet borde ocksa
sporra till innovationer och kvalitet, inte bara kostnadseffektivitet eller jamlikhet. Tilldggsfinansiering
(s.k. add-on payments) borde finnas for centrala nationella malsattningar, sa att satsningar pa dessa
far en styrande effekt. Patientsdkerhet ar till exempel en sddan malsdttning som vi anser borde
beaktas. Finansieringssystemet maste efter en 6vergangsperiod, da reformen genomfors, utvecklas
sa att dylika tillagg blir mojliga i storre utstrackning for att vardsystemen ska utvecklas med
avseende pa innovationer och kvalitet. Behovskoefficienterna bor forenklas och géras mera
sporrande. Det foreslagna forhallandet 79,709% pa basen av sjuklighet och endast 13,112% pa basen
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av invanarantal bor andras grundligt, t.ex. sa att befolkningsstrukturen skulle utgéra 6ver 60% av
finansieringsgrunden och sjukligheten endast en mindre del. Detta skulle enkelt rada bot pa en
overdiagnostisering av lindriga akommor som otvivelaktigt &r en foljd av den féreslagna
finansieringsmodellen. Detta skulle dven skapa incentiv att anordna tjansterna ekonomiskt. Om
ersattning ges enligt bilagan pa behovsfaktorer sa finns det vissa ovanliga tillstand som kan bli
oerhort dyra. De kanske inte spelar sa stor roll pa befolkningsniva, men kostnadspaverkan kan vara
stor i enskilda landskap, speciellt om det ror sig om éarftliga sjukdomar som ansamlas i vissa
omraden. Hit hor tex extrem prematuritet, sallsynta sjukdomar som kraver extremt dyra mediciner
eller behandlingar eller omfattande vard, organtransplantationer. Dessutom bor man ocksa beakta
overlevnaden vid olika sjukdomar. Det finns t.ex. uppféljning pa dodligheten vid stroke, hoftfraktur
och hjartinfarkt. Om man som i Osterbotten har en hég éverlevnad vid dessa tillstand s& blir ocksa
varden och rehabiliteringen dyrare och exempelvis vid stroke kvarstar ofta ett 6kat servicebehov
livet ut. Okad ersattning for bra resultat i dylika fall bér finnas som morot i finansieringsmodellen.
Om man, som i Osterbotten, har en vilmdende befolkning f&r man med samma insats en mindre
procentuell forbattring i hdlsa och vdlmaende dn de som borjar fran en betydligt samre niva. Detta
skapar felaktiga incentiv att 6verdiagnostisera, som ovan namnts.]

49. Ar bestiamningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avrdddningsvésendets uppgifteroch dess viktkoefficienter motiverade?

nej [Vi kan inte godkanna finansieringsfordelningen. En marklig férdelning finns i riskkoefficienten —
varfor far Osterbotten bara 19 €/inv., dd Sodra Osterbotten far 30,- och Mellersta Osterbotten 42,-
/inv.? Osterbotten har tva internationella flygfilt, hamnar med passagerar- och godstrafik, riksvig
genom hela landskapet samt stora industrier. Detta forutsatter en grundberedskap med sina
kostnader. Befolkningstitheten beskriver inte kostnadsstrukturen i Osterbottens geografiskt
l&ngstrackta omrade. Geografin i sig paverkar servicestrukturen i Osterbotten. Osterbotten har ocks3
det langsta avstandet till ett universitetssjukhus.]

a) Ar 6vergédngsperioden fér landskapens finansiering for aren 2023-2029 tillricklig?
nej [Utjamningen bor vara 10 ar och forandringen maximalt +/- 75 euro]
b) Ar den tillsvidare permanenta maximala foriandringsutjimningen godtagbar?

nej [Tidigare har social- och halsovarden skotts inom ramen for sjalvstyrelsen i kommunerna som har
kunnat gora egna satsningar. Skillnader i kostnadsstruktur speglar delvis dessa satsningar som gjorts.
Da man nu gar till en helt annan styrningsmodell ar det viktigt att overgangsperioden ar tillrdckligt
l&ng, minst 10 &r. Overgdngsutjamningen maste ocksa sinkas, till max +-75 €/inv. Att helt g& dver till
statlig finansiering ar inte 6nskvart. Att helt och hallet ga in for statlig finansiering leder till smalare
ansvar for finansieringen och delaktighet i ansvaret for verksamheten. Istallet bor landskapen
finansieras med landskapsskatt.]

51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den forsta dagen i manaden. |
januari och juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets finansiering och de 6vriga
manaderna kvarvarande finansiering i jimnstora poster (25 §). Dessutom betalas hilften av
betalningsposten for januaris finansiering ar 2023 till vardlandskapet den 1 december ar 2022 (37 §). Ar
tidtabellen for betalningen av finansieringen @ndamalsenlig med avseende pa betalningsformagan och
férvaltningen av kassan?

nej
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52. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om landskapens finansiering. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

3§ och 14§ Vi kan inte godkanna forslaget till finansieringsmodell. Att helt och hallet ga in for statlig
finansiering leder till smalare ansvar for finansieringen och delaktighet i ansvaret for verksamheten.
Istallet bor landskapen finansieras med landskapsskatt. Behovskoefficienterna bor férenklas och
gbras mera sporrande. Det foreslagna forhallandet 79,709% pa basen av sjuklighet och endast
13,112% pa basen av invanarantal bor andras grundligt, t.ex. sa att befolkningsstrukturen skulle
utgora over 60% av finansieringsgrunden och sjukligheten endast en mindre del.

15§ Enligt lagforslaget skall medlen for framjande av hédlsa och valfard utbetalas utgaende fran
indikatorer 6ver verksamhet och resultat. For beframjandet reserveras dock endast en mindre
summa budgetmedel. Med tanke pa det ar forfarandet 6verdrivet byrakratiskt. Det &r motiverat att
medlen for framjande av hdlsa och valfard utbetalas utgaende fran en statisk koefficient istallet.
Uppfoljningen kan da mera andamalsenligt ske i den arliga forhandlingen mellan vardlandskap och
social- och hélsovardsministeriet i enlighet med 23§ i lagen om ordnande av social- och halsovard.

18 § viktningen for tvasprakigheten ska enligt forslaget vara 0,342 %, vilket ar tamligen ringa: den
borde basera sig pa verkliga kostnader och vara avsevart hogre. De verkliga kostnaderna forutsatter
att viktningen for tvasprakighet foérdubblas.

19 § Skargard bor ges storre koefficient, dimensionen av beredskapen ar en annan pga.
svartillganglighet och langa avstand. Galler bade halsovard, ambulanser och raddningsvdasende med
olika typer av fordon, vilket gor det mera kostsamt. Koefficienternas storlek bor basera sig pa
verkliga utgifter som omstandigheterna medfor.

53. Ovriga fritt formulerade observationen om lagen om landskapens finansiering.

En rent statlig finansiering av vardlandskapen ar inte férenlig med inneborden av sjalvstyre. Malet
bor vara att ta i bruk en landskapsskatt. Ett finansieringssystem som enbart baserar sig pa statistiska
indikatorer ar inte andamalsenligt.

Sa som den behovsbaserade finansieringen nu ar uppbyggd, sporrar den till dverdiagnostisering och
till att forsamra sina jamforelsetal, da vardlandskapen i stéllet borde sporras till att forbattra
valfarden. Behovskoefficienterna bor férenklas och géras mera sporrande. Det foreslagna
forhallandet 79,709% pa basen av sjuklighet och endast 13,112% pa basen av invanarantal bor
andras grundligt, t.ex. sa att befolkningsstrukturen skulle utgéra éver 60% av finansieringsgrunden
och sjukligheten endast en mindre del. Detta skulle enkelt rada bot pa en dverdiagnostisering av
lindriga akommor som otvivelaktigt ar en féljd av den foreslagna finansieringsmodellen och skapa
incentiv att anordna tjansterna ekonomiskt.

Lagstiftning om kommunernas finansiering

54. Ar utjamningssystemet som foreslas for att lindra de betydande kommunspecifika férandringarna i
samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet godtagbara och tillrackliga (lag om
statsandel for kommunal basservice 29 och 30 §)?
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huvudsakligen nej [Regelverket och kompensationen for egendomsoéverforing maste beakta
kommunernas ekonomi. ]

55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allminhet motiverade (lagen om statsandel fér
kommunal basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets forordning om statsandel f6r kommunal
basservice)?

huvudsakligen ja

56. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

6§ Den dldre befolkningen bor raknas som en skild grupp med hanvisning till att kommunerna
oberoende av reformen bor satsa pa lagtroskelverksamhet for den aldre befolkningen, for att
framgangsrikt kunna hantera granssnittet mellan kommunernas och vardlandskapens verksamhet.

9§ Ekvation for tvasprakighetstillagget. Ersattningarna bér motsvara verkliga kostnader.
10§ Karaktar av skdargard. Ersattningarna bor motsvara verkliga kostnader.
5§ Tillaggsdel for framjande av vélfard och halsa

”"Kommunens koefficient for framjande av valfard och halsa bestams pa basis av indikatorer som
beskriver kommunens verksamhet for framjande av valfard och halsa och indikatorer som beskriver
verksamhetens resultat.”

Detta system for en relativt liten summa bor avbyrakratiseras. Istédllet bor kommunerna fa ett fast
belopp for framjande av valfard och halsa utgdende fran en tillrackligt tilltagen koefficient. Se
kommentar for 15§ i lagen om vardlandskapens finansiering. Uppféljningen kan da mera
andamalsenligt ske i den arliga forhandlingen mellan vardlandskap och social- och
halsovardsministeriet i enlighet med 23§ i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Anslagen for
beframjande av hadlsa och valfard ar alldeles otillrackliga for en meningsfull verksamhet.

Ytterligare behovs en betydligt storre finansiering for det valfardsbeframjande arbetet an de
foreslagna 100 miljoner euro. For att kunna gora en korrekt bedémning av de medel som behovs
forutsatts en bred utredning om vilket arbete som idag gors och vilka de verkliga kostnaderna ar for
det. De medel som anslas for detta &ndamal bor basera sig pa dessa verkliga utgifter.

57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas finansiering.

Lagforslaget som sadant cementerar pa individniva avsevarda skillnader i inkomstskatt beroende pa
boningsort.

Skattelagstiftning

58. Anser ni att andringarna i skattesystemet som foreslas fér insamling av landskapens finansiering ar
godtagbara?

huvudsakligen ja
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59. Paragrafspecifika dndringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dandringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

60. Fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillampningsomradet for lagstiftningen om kommunal personal féreslas dndras till att omfatta dven
landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen skots av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag. Ar de féreslagna bestimmelserna om personalens
stdllning och intressebevakningen for arbetsgivare andamalsenliga?

ja [Forslaget garanterar en fortsattning pa den intressebevakning inom de verksamhetsomraden
som nu skots av kommuner och samkommuner.]

62.Ar bestimmelserna om finansieringen av pensionerna dndamalsenliga?

ja [Gallande pensionernas finansiering noteras som positiva saker: o Den |6nebaserade avgiften
och invalidpensionsavgiften ska stéllas pa samma niva som inom den privata sektorn. e |
lagstiftningen ska tas in noggrannare bestdmmelser om hur pensionsavgiften bestdms]

63. Fritt formulerade observationer om personalen stéllning och/eller intressebevakningen for
arbetsgivare samt pensionerna.

Gallande pensionernas finansiering noteras som positiva saker:

. Den l6nebaserade avgiften och invalidpensionsavgiften ska stallas pa samma niva som inom
den privata sektorn.

. | lagstiftningen ska tas in noggrannare bestammelser om hur pensionsavgiften bestams

Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och hdlsovarden i forhallande till 6vriga
landet?

tar inte stéllning

65. Tryggar bestimmelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av specialsjukvarden samt
universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter (5 §)?

tar inte stallning

66. Ar bestimmelserna om férdelningen av organiseringsansvaret av hilsovarden i Nyland dndamalsenlig
(Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads primara organiseringsansvar, HUS lagstadgade uppgifter och
HUS organiseringsavtal; 4, 5 och 10 §)?
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tar inte stallning

67. Ar bestimmelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi dndamalsenliga och tillrickliga for
att trygga en jamlik verksamhet med avseende pa ovriga landet (kapitel 5)?

tar inte stallning

68. Paragrafspecifika dndringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

Tar inte stallning
69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?

Tar inte stallning

Lagar om den allmanna forvaltningen

70. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagarna om den allmanna forvaltningen. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer
innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allmanna férvaltningen.

Lagforslaget innebar en avsevard centralisering av samhallsstyrningen. Lagforslaget bor starkas med
element som starker ett de facto sjalvstyre samt dialogen mellan vardlandskap och kommuner, déar
den verkliga verksamheten finns.

Viktigt att fa med Kommunfinans som en aktoér for finansiering av landskapen. Erfarenheter visar att
de privata finanseringsaktorerna inte racker till for den offentliga sektorns kapital- och
finansieringsforsorjning.

Kommunernas garanticentral ska fortsattningsvis kunna ge garantier at landskapen for deras
verksamhet. Detta bor aven beaktas i lagen om kommunernas garanticentral.

Vi understéder andringarna i spraklagen och lagen om sprakkunskaper som kravs av offentligt
anstillda. Andringarna kréaver resurser och det &r viktigt att internt ordna verksamheterna s att de
sprakliga rattigheterna kan forverkligas i praktiken.

Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. | vardlandskapsstrukturlagen foreskrivs om landskapsindelningen som dven utgor grunden for
vardlandskapens omraden. Dessutom féreskriver lagen om andring av vardlandskapen som dven leder till
dndring av motsvarande omrade i landskapsindelningen. Ar kriterierna for forhdllandet mellan de
foreslagna vardlandskapen och landskapsindelningen pa grundval av dessa samt dndringsprocessen for
indelningen tydliga och andamalsenliga med beaktande av landskapsindelningens betydelse for 6vriga
regionindelningar?
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nej [Troskeln for andringar i vardlandskapsstrukturen bor vara sarskilt hog och darfor passar
kommunstrukturlagens botten illa som grund for vardlandskapsstrukturlagen. Darfor foreslas att
man i detta skede av lagstiftningen endast tar in element som majliggor en flytt av enskilda
kommuner till ett annat landskap. Ett mera andamalsenligt alternativ ar att ge staten vida
befogenheter att gora ekonomiska utredningar i fall av missforhallanden i landskapen, ge forslag och
folja upp. | motsvarande lagstiftning for kommunerna har sprakforhallandena en betydelse. |
detaljmotiveringarna bor man beakta de principer som féljer i enlighet med grundlagsutskottets
tidigare tolkningspraxis dven for landskapen: 1. det &r viktigt att det i lagstiftningen beaktas att
andringar i landskapsindelningen inte far paverka landskapets sprakliga stallning eller forsamra
sprakgruppernas mojligheter att klara sig pa sitt eget sprak (GrUB 10/1998). 2. Utskottet har dartill
betonat skyldigheten att valja den omradesindelning som bast tillgodoser de grundldaggande
sprakliga rattigheterna, om det finns maojlighet att valja mellan flera administrativt fungerande
omradesindelningar. Sprakliga rattigheter maste vagas in redan nar en omradesindelning och
andringar i den bereds. | samband med reformer ar det viktigt att géra en grundlig bedémning av
hur olika tankbara omradesindelningar tillgodoser den finsk- och svensksprakiga befolkningens
faktiska mojligheter att fa tjanster pa sitt eget sprak i enlighet med grundlagens krav (GrUU 21/2009
rd). ]

73. Anser ni att de foreslagna forutsattningarna for andringen av vardlandskapen ar dandamalsenliga med
avseende pa social- och hdlsovarden samt raddningsvdsendet? (sarskilt vardlandskapsstrukturlagen 2, 5
och 10 §)

nej [Troskeln for andringar i vardlandskapsstrukturen bor vara sarskilt hog och darfor passar
kommunstrukturlagens botten illa som grund for vardlandskapsstrukturlagen. Darfor foreslas att
man i detta skede av lagstiftningen endast tar in element som majliggor en flytt av enskilda
kommuner till ett annat landskap. Ett mera andamalsenligt alternativ ar att ge staten vida
befogenheter att gora ekonomiska utredningar i fall av missforhallanden i landskapen, ge forslag och
folja upp. Att automatiskt vid ekonomiska bekymmer hota med sammanslagning ar ur proportion,
da problemen anda snarast handlar om allman brist pa resurser, en utmaning som galler hela
samhallet med den demografiska struktur samhallet har.]

74. Paragrafspecifika andringsforslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dandringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

Troskeln for andringar i vardlandskapsstrukturen bor vara sarskilt hog och darfér passar
kommunstrukturlagens botten illa som grund for vardstrukturlagen. Darfor foreslas att man i detta
skede av lagstiftningen endast tar in element som maijliggor en flytt av enskilda kommuner till ett
annat landskap.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.

Troskeln for andringar i vardlandskapsstrukturen bor vara sarskilt hog och darfor passar
kommunstrukturlagens botten illa som grund for vardstrukturlagen. Darfor foreslas att man i detta
skede av lagstiftningen endast tar in element som majliggor en flytt av enskilda kommuner till ett
annat landskap.

Styrningen av landskapen
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76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och hilsovarden och riddningsvisendet stirks. Ar det hir
motiverat med avseende pa reformens malsattningar?

nej [Forslaget motsvarar inte andamalsbundenhetsprincipen. Har man for avsikt att forstarka statens
styrning ska man forstatliga varden, inte ga en omvag med att for syns skull inratta regional
sjalvstyrelse. Sjalvstyrelsen maste forstarkas med flera element som foreslas i detta utlatande
gallande ekonomi, maojligheter till investeringar och friheter att bestimma om sin egen organisering.

]

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet och ekonomi
granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom férs separata
styrningsférhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar méalsittningen med férhandlingarna och
arendehelheten som ska behandlas @ndamalsenlig?

huvudsakligen nej [Lagforslaget innebar en avsevard centralisering av samhallsstyrningen.
Lagforslaget bor starkas med element som starker ett de facto sjalvstyre samt dialogen mellan
vardlandskap och kommuner, dar den verkliga verksamheten finns. Manniskor som sjalva bar ansvar
pa alla samhallsnivaer ar en avgorande forutsattning for ett gott samhalle. Istéllet foreslas ett tillagg
i lagen om horisontellt samarbete samt flera forslag i detta utlatande som ger ett reellt sjalvstyre
med avseende pa ekonomi, mojligheter till investeringar och friheter att bestimma om sin egen
organisering. |

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa interaktion mellan
ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna. Styrningen grundar sig pa 6ppna asikter och
informationsutbyte samt en kontinuerlig utvirdering av arrangérernas verksamhet och ekonomi. Ar
styrningsmodellen motiverad med avseende pa reformens malsattningar?

nej [Lagforslaget innebéar en avsevard centralisering av samhallsstyrningen. Lagforslaget bor starkas
med element som starker ett de facto sjalvstyre samt dialogen mellan vardlandskap och kommuner,
dér den verkliga verksamheten finns. Manniskor som sjalva bar ansvar pa alla samhallsnivaer ar en
avgorande forutsattning for ett gott samhalle. Istallet foreslas ett tillagg i lagen som reglerar
horisontellt samarbete samt flera forslag i detta utlatande som ger ett reellt sjalvstyremed avseende
pa ekonomi, mojligheter till investeringar och friheter att bestamma om sin egen organisering. En
dialog ar fruktbar mellan stat, vardlandskap och kommun, men ett ensidigt aktivt styrande fran
statens sida tillgodoser inte befolkningens behov och rattigheter pa basta satt.]

Reformens effekter

79. | bedémningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till vilken del borde
bedomningen av effekterna korrigeras, preciseras eller kompletteras?

Sa som reformen foresldas kommer makten i landet att centraliseras i mycket hog grad. Detta har
naturligtvis langtgaende effekter pa hela samhallsbygget som inte beaktas i bedomningen av
effekter. Finland ar nu ett land med en decentraliserad struktur, vilket ocksa innebar att en stor
grupp manniskor ar delaktiga i beslutsfattandet, bygget och finansieringen av valfardsstaten. Det har
ger en effektivitet och ett brett ansvar i sig. Ett centraliserat styre ar alltid smalare, bade i fraga om
ansvar och om delaktighet.

En sarskild omstandighet i reformforslaget ar att finansieringen i mycket hog grad baserar sig pa
diagnoser och sjuklighet. | Finland finns regioner med en relativt frisk och vdlmaende befolkning, sa
som Osterbotten. Detta dr ocksd resultatet av medvetna satsningar pa forebyggande &tgirder samt
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ocksa livsstilsval. Finansieringsmodellen bestraffar orattvist sadana regioner och belénar
diagnostisering. Detta i sin tur skapar felaktiga incentiv, som inte ar andamalsenliga for reformen.

80. Har reformens dandringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?
huvudsakligen ja

81. Forandringskostnaderna for IKT och informationsférvaltningen till foljd av reformen bedéms
konsekvensbedomningen i regeringens proposition pa grundval av kostnadsberdkningarna som
identifierats landskaps- och vardberedningen fér den foregaende valperioden. Hurudana preciseringar och
kompletteringar borde goras i de foreslagna bedémningarna?

Uppmarksamheten borde fastas vid utéver harmoniseringen av de nuvarande systemen dven vid en
behéarskad nedkdrning av system som faller ur bruk och vid arkiveringen av gamla uppgifter.

| samband med lanseringarna kommer slutanvandarnas terminaler, sasom arbetsstationer, krédva
antingen en ominstallation och konfigurering eller en forsta installation. Det har utgor en
obligatorisk, avsevard och tidskrdvande fas i projektet. Det har kan leda till forandringar i
arbetsstationsservicen som hanfor sig till utrustningens livscykelshantering, dvs. att utrustning
maste fornyas i fortid, vilket momentant eventuellt 6kar leasingkostnaderna. Genom att fornya
utrustning i forvag kan man anda undvika onddiga utrustningsuppdateringar.

I mindre kommuner kan det finnas en férhallandevis begrdansad IKT-personal som dock har en
mangsidig befattningsbeskrivning. En person kan arbeta med bade IKT som anvands inom social- och
halsovarden, men dven med IKT som inte hor till social- och hdlsovarden. | och med detta sa maste
det finnas tillrackliga resurser i kommunerna for att skéta om de IKT-tjanster som blir kvar i
kommunerna.

Redan nu pagar det systemprojekt som overskrider specialansvarsomradenas granser, sasom
Mellersta Finlands, Sodra Savolax, Norra Karelens och Vasa sjukvardsdistrikts gemensamma
upphandling av ett klient- och patientdatasystem (Aster).

Systemutvecklingsprojekt som overskrider landskapsgranser kommer férmodligen att bli vanligare.
Storleken pa och arbetsinsatserna i dylika frivilliga upphandlingar ar betydande.

Satsningar pa helhetsarkitektur kraver holistiska anstrangningar och avsevarda insatser redan i
planeringsfasen. Landskapen kommer sannolikt att bli tvungna att skaffa dylik kompetens av sina
kumpaner.
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Avtalséverforingar och eventuella omforhandlingar kommer att krdva en avsevard arbetsinsats och
specialkompetens. Landskapen kommer sannolikt att bli tvungna att skaffa dylik kompetens av sina
kumpaner.

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den foreslagna servicestrukturen med avseende pa IKT och
digitala fragor?

innebar att man bor inforstadd i att kostnaderna sannolikt momentant kommer att 6ka, samtidigt
som man inte far skapa allt for optimistiska aterbetalningsmodeller.

De kommande landskapen som saknar en samkommuns eller ett sjukvardsdistrikts harmoniserade
ekonomi- och forvaltningssystem kommer att anvanda avsevarda resurser pa att organisera dessa
delomraden.

Varierande digitala tjanster som erbjuds fér medborgarna antingen pa riksniva eller i landskapens
regi borde ges tillrackligt med uppmarksamhet och insatser for att de ska kunna ros i hamn
framgangsrikt.

Nar landskapen uppstar sa tilltar de IKT-helheter som maste behéarskas i avsevard grad, varfér man
bor fasta sarskild uppmarksamhet vid planeringen och definitionen av férvaltningsmodellen.

a) aren 2021-2022?

Skapar oro och otydlighet. Fungerande samarbeten och strukturer med privata tjansteleverantorer
ska inte slas sonder.

Kommer skapa vardkder till den offentliga varden.

b) aren 2023-2024?

Skapar oro och otydlighet. Fungerande samarbeten och strukturer med privata tjansteleverantorer
ska inte slas sonder.

Kommer skapa vardkoer till den offentliga varden.

c) fran och med ar 2025?

Skapar oro och otydlighet. Fungerande samarbeten och strukturer med privata tjansteleverantérer
ska inte slas sonder.

Kommer skapa vardkoer till den offentliga varden.

a) aren 2021-2022?
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Den slar sonder fungerande strukturer och samarbeten. De kommuner vilka beslutat anlita privata
tjansteproducenter eller tredje sektorn/stiftelser har gjort detta for att pa sa satt sakerstalla att det
finns service at kommuninvanarna och att den finns ndra kommuninvanarna. Genom att
ogiltigforklara avtal skapar oro bland saval de kommuninvanare vilka behover varden/service, som
bland personal. Att bygga upp nya motsvarande fungerande strukturer kommer ta tid och kosta
pengar. Battre att |ata fungerade samarbete och upphandlingar fortsatta.

b) aren 2023-2024?

Den slar sonder fungerande strukturer och samarbeten. De kommuner vilka beslutat anlita privata
tjansteproducenter eller tredje sektorn/stiftelser har gjort detta for att pa sa satt sakerstalla att det
finns service at kommuninvanarna och att den finns ndara kommuninvanarna. Genom att
ogiltigforklara avtal skapar oro bland saval de kommuninvanare vilka behover varden/service, som
bland personal. Att bygga upp nya motsvarande fungerande strukturer kommer ta tid och kosta
pengar. Battre att Iata fungerade samarbete och upphandlingar fortsatta.

c) fran och med ar 2025 alkaen?

Den slar sonder fungerande strukturer och samarbeten. De kommuner vilka beslutat anlita privata
tjansteproducenter eller tredje sektorn/stiftelser har gjort detta for att pa sa satt sakerstalla att det
finns service at kommuninvanarna och att den finns ndra kommuninvanarna. Genom att
ogiltigforklara avtal skapar oro bland saval de kommuninvanare vilka behover varden/service, som
bland personal. Att bygga upp nya motsvarande fungerande strukturer kommer ta tid och kosta
pengar. Battre att Iata fungerade samarbete och upphandlingar fortsatta.

85. Ska upphandlingsavtal som overfors till vardlandskapen enligt er bedémning ogiltigférklaras med stod
av bestimmelsen om organiseringsansvar och képtjanster? a)

nej

b) om ja, vilket dr de ogiltigforklarade avtalens varde i euro?

c) hanfor det sig enligt er bedomning investeringar som blir onyttiga for privata tjansteproducenter i de
ogiltigforklarade avtalen, vad utgérs dessa direkta onyttiga investeringar av och hur stora forluster ar det
fraga om?

Stod for verkstallande av reformen

86. Inom vilka omraden beddémer ni att ni behéver riksomfattande stod for det regionala genomférandet
av reformen

annat, vad?

Alla ovannamnda

Ovriga fragor
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87. Eventuella forslag pa att ersdtta begreppet "vardlandskap" med ett annat begrepp.
Valfardsomrade - Hyvinvointialue

88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.
Osterbottens vilfirdsomrade - Pohjanmaan hyvinvointialue

89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.

Helheten i det férslag som Osterbottens kommuner och vélfardsomrade lagger fram stirker den
demokratiska transparensen, de verksamhetsmassiga funktionerna och klargor saval kommunernas
som vardlandskapens behov, profil, roll och ansvar. Regeringens proposition till inrdttandet av
vardlandskap samt ordandet av social- och hdlsovard samt raddningsvasende verkar utgéra den
basta grunden hittills nar det géller ordandet och produktionen av social- och halsovard. Begreppet
vardlandskap verkar besvarligt och alderdomligt, nar exempelvis valfardsomrade ar ett battre namn
for nya producenter. Fér landskapet Osterbotten dr den stdrsta utmaningen férknippad med de
kriterier som ligger till grund for finansieringen av vardlandskapen. Osterbotten har i jimférelse med
de flesta andra landskap en forhallandevis frisk befolkning. Detta bestraffas av den féreslagna
finansieringsmekanismen som har en dverbetoning av diagnoser och ohalsokoefficienter.
Finansieringsmodellen tar inte i beaktande tidigare satsningar pa forebyggande verksamhet.

Helheten i det férslag som Osterbottens kommuner och vélfirdsomrade lagger fram stirker den
demokratiska transparensen, de verksamhetsmassiga funktionerna och klargor saval kommunernas
som vardlandskapens behov, profil, roll och ansvar. Férslaget baserar sig pa Kommunférbundets
utredning “Framtidens kommun” som genomférdes 2016-2019, social- och halsovardsministeriets
publikation ”Utredningsrapport om kommunernas roll som social- och hélsovardsproducenter” samt
det omfattande utredningsarbete som Osterbottens samtliga kommuner genomfért 2019-2020 fér
att skapa ett gemensamt vilfardsomrade frdn och med 2022. | bakgrundsarbetet fér Osterbottens
valfardsomrade har i hog grad beaktats erfarenheter fran da liknande valfardsomraden bildats i
Ovriga delar av landet. Till vasentliga delar framfor de 6sterbottniska utredningarna mera exakta
|6sningar for praktiska fragor som oundvikligen kommer att bli en del av vardagsarbetet.

Lagforslaget sa som foreslaget innebar en avsevard centralisering av samhallsstyrningen.
Lagforslaget bor starkas med element som starker ett de facto sjalvstyre samt dialogen mellan
vardlandskap och kommuner, dar den verkliga verksamheten finns. Darfor foreslas ett tillagg i lagen
som reglerar horisontellt samarbete mellan vardlandskap och kommuner, for att bemastra
granssnitt inom bl.a. elevvarden, integration och sysselsattningsbeframjande verksamhet.
Obligatoriska avtal mellan vardlandskap och kommuner om horisontellt samarbete bor inféras i
lagstiftningen. Ett fungerande horisontellt samarbete kommer i stor utstrackning att avgora
reformens funktionalitet. En delegering av ansvar ar en grundlaggande forutsattning for ett verkligt
sjalvstyre och ett ansvarstagande Finland. Lagforslaget innehaller nu ett 6verdrivet fokus pa
procedurer mellan vardlandskap och stat, da den egentliga verksamheten kommer att ligga i
granssnittet mellan vardlandskap och kommun.

| lagforslaget bor tydligt beaktas den nya roll som kommunerna kommer att inneha som beframjare
av halsa och valfard och det behov kommunerna har att se dver sin inre organisering. Oberoende av
vardreformen kommer kommunerna att ha ett behov att bibehalla en stark kunskapsmassig bas i
hédlso- och valfardsframjande fragor. Kommunerna bar dven i framtiden ett ansvar for beframjande
av halsa och valfard, uppgorande av ett flertal lagstadgade och icke-lagstadgade planer och
strategier, integrering av invandrare, att beframja sysselsattningen, att delta i uppgérande av

Utlatande fi 34/36



individuella aktiveringsplaner och andra klientplaner, att samverka med vardlandskapet och for att
delta i krisgruppsverksamhet. Sa som lagforslaget ar utformat beaktas inte i tillrackligt hog grad den
stora roll som kommunerna har som beframjare av valfard och hélsa. Detta syns i bland annat
alldeles for knapp resurstilldelning och i otydligare befogenheter att skéta denna verksamhet.
Vilfard handlar ocksa om samhallsplanering, sysselsattning, olika former av lagtroskelverksamhet,
smabarnspedagogik och utbildning. Samspelet mellan alla dessa samhalleliga funktioner beaktas inte
tillrackligt i liggande forslag.

Elevvarden - Med anledning av behovet av horisontellt samarbete pa bred front och behovet av att
sa langt som mojligt sdkerstalla utbildningsanordnarens ledarskap for elevvarden, bor ansvaret for
ordnandet av bade psykolog- och kuratorstjansterna bibehalls i kommunerna. Parallellt bor ett avtal
om horisontellt samarbete bli obligatoriskt mellan kommuner och landskap, sa att i avtalet bor inga
element om hur psykolog- och kuratorstjansterna kan starkas fran vardlandskapets sida eller om
tjansterna helt enkelt skall kdpas av vardlandskapet. Skolpsykologernas och —kuratorernas arbete
skall i forsta hand uppfattas som en del av det dagliga elevvardsarbete dar det ocksa forekommer
arbetsuppgifter utanfor mottagningsverksamheten. En forflyttning av bade psykolog- och
kuratorsverksamheten skulle dock innebara att bildningsanordnarorganisationens ansvar for
elevvardens ledarskap skulle bli mycket svart att uppfylla och det skulle uppsta ett granssnitt i en
alldeles integrerad del av skolverksamheten samt skapa en 6verbetoning av den individuella
elevvarden framom den generella. Det bor poangteras att en forflyttning av skolpsykologerna och
skolkuratorerna till vardlandskapet inte avlagsnar granssnitt i verksamheten utan forflyttar dem
endast.

En forflyttning av denna verksamhet skulle ocksa innebara att valfardsomradet skulle fa ett betydligt
storre ansvar for det mest lokala engagemanget i skolorna, ett ansvar som inte ses som realistiskt att
kunna uppfyllas med till buds staende medel. Skolsamfundet bestar ocksa av namnd-, sektions- och
direktionsmoten samt méten med Hem och skola. Det har ger kommunernas beslutsfattare en
narhet till skolmiljon. Det ar osannolikt att valfardsomradet skulle ha resurser att likvardigt overallt i
landskapet kunna delta i dylika méten med lokalsamfunden. Aven med hansyn till detta &r det skal
att bibehalla en kontinuitet i verksamheten sa langt det ar majligt.

Ett fungerande horisontellt samarbete kommer i stor utstrackning att avgora reformens
funktionsduglighet. Detta har inte beaktats i lagforslaget i tillrackligt hog grad.

90. Ovriga specificerade foérfattningsiandringsforslag.

Lagforslaget bor kompletteras med en férenklad process for regionala vardomraden som redan
bildats eller dr under bildande sa att de som sadana kan utgora det nya vardlandskapet.
Landskapslagen tar inte i beaktande att flera regioner redan skapat eller haller pa att skapa nastan
identiska strukturer for social- och halsovarden till dem som foreslas i lagpaketet. De bor fa fortsatta
som sadana. Dessa strukturer ar ett starkt ett uttryck for den regionala viljan och tar battre i
beaktande omradenas sardrag. | dem finns ocksa fardiga modeller for hur fragor i granssnittet
mellan vardlandskap och kommun skall hanteras. Det ar inte meningsfullt att bryta upp dem.

Lag om andring av hélso- och sjukvardslagen

17 a§ Elevhalsans psykologtjanster
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"Vardlandskapet ska ordna elevhalsans psykologtjanster fori 1 § i lagen om elev- och
studerandevard...”

samt
Lag om dndring av socialvardslagen

14 § och 27c§ ”"Vardlandskapet ska ordna elevhéalsans kuratorstjanster fori 1 § i lagen om elev- och
studerandevard (1287/2013)...”

For bada dessa en ersdttande text: ”I lagforslaget fattas ett kapital om horisontellt samarbete, dvs
om verksamhet som ligger i granssnittet for kommunernas ordinarie verksamhet och
vardlandskapets verksamhet. Till detta granssnitt hor mest markant elevhalsans verksamhet
innefattande dven psykolog- och kuratorstjanster, sysselsattningsbeframjande verksamhet och
integrationsverksamhet. Utover det finns annu flera frdgor om bl.a. dagverksamhet for aldre, vars
ansvar inte framkommer (se ocksa kommentar 6§ for lagen om kommunal basservice). Mellan varje
landskap och kommun bor ett sddant avtal om horisontellt samarbete uppgodras och det tydligaste ar
da att dessa verksamheter som ingar i det horisontella samarbetet uppgors primart utgaende fran
kommunernas behov eftersom detta ar en vasentlig del av deras dagliga arbete. Med anledning av
det foreslas att ansvaret for ordnandet av bade psykolog- och kuratorstjansterna bibehalls i
kommunerna, men att ett avtal om horisontellt samarbete blir obligatoriskt mellan kommuner och
landskap, vari skall inga element om hur psykolog- och kuratorstjansterna kan starkas fran
vardlandskapets sida. Ett fungerande horisontellt samarbete kommer i stor utstrackning att avgora
reformens funktionalitet. Detta har inte beaktats i lagforslaget i tillrackligt hog grad.”

Lag om forfarandet vid radgivande folkomrdstningar i vardlandskap och kommuner

En forhojd troskel for anordnande av folkomrostningar da verksamheten inte ens annu borjat byggas
upp.

Segervall Mila
Kristinestads stad
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