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Sosiaali- ja terveysministerio
Lausuntopyyntd VN/8871/2019

KESKI-SUOMEN PELASTUSLAITOKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUON-
NOKSESTA EDUSKUNNALLE SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELAS-
TUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerid ja valtiovarainministerid ovat pyy-
taneet pelastuslaitoksilta lausuntoa hallituksen esityksesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen uudistuksesta sek&d maakuntien perustamisesta.

Keski-Suomen pelastuslaitos kiittaa mahdollisuudesta esittdad ndkemyksensa ja
lausuu esitysluonnoksista seuraavasti:

Uudistuskokonaisuus

Sote-maakuntauudistus on Suomen mittakaavassa ehké suurin hallinnonuudis-
tus, joka muuttaisi suomalaista alueellista hallintojarjestelmaa merkittavalla ta-
valla. Uudistuksessa tulisi kdytannossa uusi hallintoporras ja uudet hallinnolliset
rakenteet, jotka ovat rinnakkaisia nykyisille maakuntaliitoille. Uudistus vaikuttaa
erittain merkittavasti kuntiin seka kunnalliseen itsehallintoon ja myds pelastus-
toimeen. Nyt lausunnolla oleva hallituksen esitys poikkeaa jossain maarin aiem-
pien hallituskausien esityksista.

Maakuntien perustamisessa ja pelastustoimen siirtémisessé maakunnan vas-
tuulle on kyse kokonaisvaltaisesta jarjestelmamuutoksesta. Muutoksella on mo-
nen tyyppisia, vaikeasti mittavia ja ennakoitavia seurauksia ja vaikutuksia. On
epatodennakoista, etta uudistukselle asetetut tavoitteet esimerkiksi kustannus-
ten kasvun hillinnasta tulevat toteutumaan.

Uudistusta on valmisteltu hyvin monivaiheisena prosessina ja siitd on ollut han-
kalaa muodostaa kokonaiskuvaa. Erityisesti uudistuksen rahoitusmallista seka
erityisesti taloudellisista vaikutuksista kokonaiskuvan muodostaminen on edel-
leen lahes mahdotonta. Lisaksi uudistuksen valmistelut etenevat jo nyt sosiaali-
ja terveystoimen toimialalla aivan eri tahtisesti kuin sisdministerion vastuulla
olevan pelastustoimialalla, jossa ei kaytdnndssa ole juurikaan alueellista val-
mistelua tapahtunut.

Esityksessa ehdotetaan siirrettédvaksi sote-maakuntien jarjestamisvastuulle so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévat. Rakenteellista uudistusta
perustellaan erityisesti nykyjarjestelman hajanaisuudella ja pirstaleisuudella
seka tarpeella vahvistaa valtion ohjausta seké sosiaali- ja terveydenhuollon etta
pelastustoimen jarjestamisessa.
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Pelastustoimen osalta uudistuksen tavoitteena on kehittaa pelastustoimen pal-
velujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti. Esi-
tyksen erityisena tavoitteena on valtion ohjauksen merkittdva vahvistaminen.
Keski-Suomen pelastuslaitoksen toteaa valtion ohjauksen vahvistamisen pelas-
tustoimen jarjestamisessa olevan perusteltua. Toteutuessaan uudistukseen liit-
tyvat ohjausmekanismit mahdollistavat pelastustoimen kehittdmisen yhdenmu-
kaisempaan ja kansallisella tasolla tuottavampaan suuntaan. Uudistus mahdol-
listaa my6s nykyista paremmin valtakunnallisen ja alueellisen yhteistyon pelas-
tustoiminnan eri osa-alueilla.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen mielesta pelastustoimen valtion rahoitus on
kannatettavaa, mutta sisaministerion substanssiohjaus on saadettava tarkoituk-
senmukaiseksi pelastustoimen palveluiden nakékulmasta lahtéisin. Valmistellut
saadokset ja sdaddsperustelut eivat taysin tata tue. Paikallinen tuntemus pe-
lastustoimen alueilla on ylivertaista sisaministeriéén verrattuna, mikd on mah-
dollistanut ruohonjuuritason pelastustoimen substanssiosaamisen ja paikalli-
sen taloussuunnittelun tehokkaan ja tuottavan yhdistamisen. Tata ei ole varaa
menettaa ylimitoitetulla valtion ohjauksella.

Nyt esitetty pelastustoimen kehittdminen ei sindnsa valttamatta edellytd uudis-
tuksen tekemista, vaan lisaresursseja kehittamistydhdn. Valtakunnallinen kehit-
taminen on, pelastuslaitosrakenteen ollessa jo nyt pddosin maakuntapohjainen,
mahdollista nykylainsdadannonkin nojalla. Jatkokehittdminen edellyttaa, etta
pelastustoimen rahoitus on riittdva. Nykytason mukainen pelastustoimen rahoi-
tus ei tule riittamaan jatkossa riippumatta siita, tehdaankd esitettyéd maakunta-
uudistusta. liman lisdrahoitusta esitetty uudistus jopa heikentéaa pelastustoimen
palveluja, koska ohjaus- ja valvontamekanismi olisi jatkossa nykyisté ras-
kaampi. Keski-Suomen pelastuslaitos haluaa korostaa, etta pelastustoimessa
on ilman esitettya uudistustakin merkittavia rahoituksen korotuspaineita, joh-
tuen muun muassa palvelutasosaadoksista ja niiden velvoittavuudesta, tydai-
kasaadosten mahdollisista uusista tulkinnoista, ICT-kustannusten noususta,
paloasemahankkeista ja niihin viime vuosien aikana kertyneesta investointive-
lasta.

Pelastustoimen rahoituslaskelma muodostuu ns. perusosuudesta (€/asukas) ja
sen kertoimesta, joka maaritetdan maakunnan asukasméaran, asukastiheyden
ja maakunnan pelastustoimen riskikertoimen perusteella. Suoraan vaestomaa-
raan perustuva rahoitusosuus on selked, yksiselitteinen ja sopiva yhdeksi para-
metriksi rahoitusosuutta maaritettaessa.

Esitetty rahoituskriteeristd, jossa saaddstasolle on maaritetty riskitasoihin liitty-
via rahoitusperusteita, on omiaan kaventamaan mahdollisuuksia alueellisten ja
paikallisten riskiperusteiden seka palvelutarpeiden huomioimiselle. Samalla
esitys synnyttdd merkittavan jannitteen alueellisen palvelutarpeen ja paikallis-
ten riskien seka valtion ohjauselementtien valille. Pelastustoimen palvelujen
vaikuttavuuden parantaminen ja yhteiskunnallisen hyédyn kasvattaminen pe-
rustuvat riskien tunnistamiseen ja riskiperustein valittuihin toimenpiteisiin.
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Palveluja mitoittavien riskipiirteiden rajaaminen rahoituksen osalta vain asetus-
luonnoksessa olevan listauksen mukaisesti merkitsisi tosiasiallisesti pelastus-
toimen palvelujen vaikuttavuuden kannalta aivan keskeisen riskiperusteisuuden
heikkenemista. Pelastustoimelle suunniteltujen riskikertoimien euromaaraisia
vaikutuksia ei ole lapilaskettu, eivatka esitetyt rahoituskertoimet eivat perustu
ajantasaiseen tutkimustietoon. Riskikertoimet eivat mydskaan korreloi sen
kanssa, kuinka pelastustoimen kustannukset muodostuvat. Valtion ohjaus ei
saa vahentaa tietoperusteisuutta pelastustoimen palvelujen suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Keski-Suomen pelastuslaitos toteaa uudistuksessa olevan erittain tarkeaa, etta
pelastustoimen paikallistasolle, maakuntaan, jaa riittavasti tosiasiallista toimi-
valtaa pelastustoimen palveluiden jarjestdmiseen ja etté sita toimivaltaa ei sito-
vasti tosiasiassa rajoiteta valtion lakiin kirjatulla strategisella ohjauksella ja ra-
hoitusvallalla.

Suunnitellussa uudistuksessa on vaarana, etta uusi hallinto ja raskaat ohjaus-
mekanismit syévat resursseja varsinaiselta palvelutuotannolta, ellei naitéa huo-
mioida resursoinnissa ja etenkin pelastustoimen rahoituksessa. Esityksen mu-
kainen pelastustoimen ohjausrakenne on varsin raskas ja siind on myos paal-
lekkaisyyksia. Keski-Suomen pelastuslaitoksen ndkemyksené on, ettad ohjaus-
rakennetta olisi syyta keventaa ja yksinkertaistaa.

Yhtena perusteluna uudistukselle on esitetty, etta pelastuslaitokset voisivat jat-
kossakin tuottaa ensihoidon palveluja ja siten saataisiin pelastustoimen ja ensi-
hoidon synergiahyddyt maksimoitua. Pelastustoimi tuottaa nykyisin valtaosan
sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevista kiireellisistd ensihoitopalveluista.
Pelastustoimen jarjestamislain esitys tukee pelastustoimen ja sosiaali- ja ter-
veystoimen ensihoitopalvelujen synergiahydétyja. Lain tarkoituksena olisi syner-
giaetujen turvaamiseksi sailyttéda pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa nykyi-
sen kaltaisella tavalla ensihoito- ja ensivastepalveluita sen mukaan, kuin sote-
maakunta paattaa.

Esitys ei tosiasiallisesti turvaa pelastustoimelle ensihoitopalveluiden tuotta-
mista. Esityksen mukaan harkinta ensihoitopalvelujen tuottajasta on sote-maa-
kunnalla, vastaavasti kuten harkinta on talla hetkella sairaanhoitopiirilla. Ensi-
hoidon tuottaminen pelastuslaitoksen toimesta on jatkossakin mahdollista,
mutta esitys tulee todennékoisesti tuottamaan valtakunnallisesti hajanaisen jar-
jestelméan.

Suunnitellun aikataulun mukaan uudistukseen liittyvat lait on tarkoitettu tulevan
voimaan paaosin vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki 1.7.2021. En-
simmaiset maakuntavaalit jarjestettaisiin tammikuussa 2022 ja vaaleissa valit-
tavan maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi 1.3.2022. Véliaikaiset sote-maa-
kuntien valmistelutoimielimet vastaisivat 1.7.2021 jalkeen sote-maakunnan toi-
minnan ja hallinnon kdynnistdmisen valmistelusta, kunnes sote-maakuntaval-
tuusto on valittu ja sote-maakuntahallitus on aloittanut toimintansa.
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Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kaynnistdminen on erittdin mit-
tava muutosprosessi, joka edellyttda huolellista valmistelua. Uudistuksella on
my&s moniulotteisia vaikutuksia ja sen toteuttamiseen liittyy edelleen paljon
epavarmuuksia ja riskeja. Keski-Suomen pelastuslaitos pitaa esitettya aikatau-
lua kiredna seka toimeenpanon ettad eduskuntakasittelyn osalta ja pitaa kyseen-
alaisena, ettd hyvéan lainsaadantétavan edellyttdma huolellinen valmistelu, vai-
kutusten arviointi ja huolellinen toimeenpano olisivat toteutettavissa esitetyssa
aikataulussa.

Pelastustoimen jarjestamisen yleiset linjaukset

Sote-maakunta vastaa pelastustoimen jarjestamisesté alueellaan siten kuin
tassa tai muussa laissa saadetaan. Jarjestamisvastuun sisallésta saadetaan
sote-maakuntalain 7 §:ssa. Keski-Suomen pelastuslaitos huomauttaa, etta pe-
lastuslakiin ehdotettavat muutokset eivat sisélly nyt lausuttavana olevaan esi-
tykseen, mika tekee kokonaiskuvan muodostamisen pelastustoimea koskevista
muutoksista erittdin vaikeaksi. Pelastuslain kokonaisuudistus on yleisen kasi-
tyksen mukaisesti valmisteltavana mydhaisemmassa vaiheessa.

Keski-Suomen pelastuslaitos toteaa, etta sindnsa kansallisella tasolla pelastus-
toimen uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Pelastuslaitosten toimintaym-
paristojen erilaisuudesta ja muun muassa taloudellisista resursseista johtuen
pelastustoimen jarjestamisessé on nykyisellaan alueellisia eroja seké toimin-
nallisesti etta tuottavuuden nakdékulmasta. Toteutuessaan uudistukseen liittyvéat
ohjausmekanismit mahdollistavat pelastustoimen kehittdmisen yhdenmukai-
sempaan ja kansallisella tasolla todennakdisesti myds tuottavampaan suun-
taan. Uudistus myds mahdollistaa nykyistd paremmin valtakunnallisen ja alu-
eellisen yhteistydn pelastustoiminnan eri osa-alueilla seka luo edellytyksia ke-
hittaa kansallisella tasolla yhteisia tietojohtamisen malleja ja siihen liittyvia tie-
tojarjestelmia.

Pelastustoimen jarjestamislain esityksen tavoitteena on kehittda pelastustoi-
men palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta valtakunnalli-
sesti. Ohjaus tehostuu, mutta valtakunnallinen yhdenmukaisuus ja vaikuttavuus
eivat parane esitettyjen lisdhenkildtydvuosien kohdentamisesta sisaministerion
pelastusosastolle huolimatta. Sisaministeri6 tarvitsee enemman henkiléresurs-
seja pelastustoimen yhteistydverkoston, ohjausmekanismin ja rakenteiden hal-
lintaan ja kaytannén toimintoihin. Alueellisesti ja paikallisesti pelastustoimen
palvelujen saatavuus kehittyy, jos toimialan rahoitus turvataan. Vaikka alueiden
pelastustoimen jarjestelmia yhdenmukaistetaan, kuitenkin edelleen samankal-
taisissa olosuhteissa esiintyy erilaisia tuotantoratkaisuja, jotka osaltaan selitta-
vat kustannuseroja.

Keski-Suomen pelastuslaitos pitaa tarkeana, etta pelastustoimen uudistustyon
tulee vahvistaa palvelutuotannon kehittamisen edellytyksia. Uudistuksen on
varmistettava, etta pelastustoimen palvelutaso ei heikkene.
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Valtion talous- ja strategiaohjauksen merkittdva kasvu tulee edellyttamaan asi-
antuntijaresurssien lisayksia sisaministeriodn, aluehallintovirastoon ja sote-
maakunnan pelastustoimen johtamiseen. Esityksen mukaan valtion lisaantyva
ohjaus aiheuttaisi siséministeriélle tutkimus- ja kehittamistehtavien seka hallin-
nollisten tehtavien ja niistd johtuvien kustannusten kasvua. Esityksessa ei ole
lainkaan huomioitu, etta alueellisten pelastuslaitosten resurssit tiedolla johtami-
seen ja sita tukeviin jarjestelmiin ovat jo nykyisellaan merkittavasti alimitoitetut.

Sisaministeridlle nayttaisi muodostuvan pelastustoimen jarjestamislain myota
nykyista selvasti vahvempi ohjaus-, suunnittelu-, kehittamis- ja valvontarooli.
Keski-Suomen pelastuslaitoksen nakemyksena on, etta lakiesityksen vieminen
nykyisessa muodossa eteenpain edellyttaa Valviraa tai Poliisihallitusta vastaa-
vaa sisaministerion pelastusosastosta erillistd ohjaus- ja valvontavirastoa myos
pelastustoimen alalle.

Pelastustoimi on merkittava palvelujen tuottaja sosiaali- ja terveystoimen vas-
tuulla olevissa ensihoitopalvelutehtavissa. Pelastustoimi ei kuitenkaan ole osa
sosiaali-ja terveydenhuoltoa, vaan se on oma erillinen ja asemaltaan sosiaali-
ja terveydenhuoltoon rinnasteinen toimialansa myds sote-maakunnassa. Pelas-
tustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudista-
misen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestamismallin pohjalta on valtta-
matdnta, koska silla turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorit-
taa ensihoitotehtavia sekd mahdollisesti perustettavien neuvottelukuntien ta-
voitteiden yhtenevaisyys.

Pelastustoimi ensihoitopalvelun tuottajana mahdollistaa synergiaedun akilli-
sissa tai laajoissa ja pitkakestoisissa hairidtiloissa, kuten esimerkiksi suuronnet-
tomuuksissa tai pandemioissa. Kiireellisen ensihoitopalvelun tulee olla viran-
omaistoimintaa, jotta ensihoidon yhteistoiminta ja varautuminen muiden viran-
omaisten kanssa voidaan maakunnallisesti turvata. Tama parantaisi varautumi-
sen suunnittelua seka yhteensovittamista hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Tama tulisi huomioida yhteistydalueiden yhteistyésopimuksissa.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen huomiot pelastustoimen jarjestamislaista:

5 § Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin: Tavoite koota erik-
seen maaritettyja palveluja suurempiin kokonaisuuksiin on hyvaksyttavissa eri-
tyisesti toiminnallisista perusteista, joita pykalan perusteena kuitenkaan ei mai-
nita. Harvoin tarvittavat resurssit ja kyvykkyydet ovat kustannustehokasta ja laa-
dunhallinnan kannalta mielekasta keskittaa valtakunnallisesti korkeintaan muu-
tamalle toimijalle. Riippumatta koottavista tehtavista, on jokainen maakunta pe-
lastustoimen palvelujen tuottamisen osalta taysivaltainen. Koottavat tehtavat ei-
vat synnyta maakuntien rakenteellista jakoa kahteen eri tasoon.

Koottavista tehtavistd sdadettdessa tulee valtion vastata aiheutuvista kuluista.
Koottavien tehtavien rahoitusta ei ole mahdollista koota maakunnilta, koska
yleisrahoituksen taso ei sitd mahdollista. Riskina on, etta yksittainen pelastus-
toimen alue joutuu kantamaan keskitetyista palveluista paikallista riskiarviota
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korkeamman varautumiskustannuksen. Tama voi heikentdd sote-maakunnan
mahdollisuuksia muun pelastustoimen jarjestamisesté aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen. Sote-maakuntien valinen rahoitusmekanismi tulisi tarkentaa ja
avata lakitasolla nyt esitettya paremmin.

6 § Pelastustoimen palvelutasopaatés: Muutosesitys: lisdtdan maakunnalle
velvoite kuulla kuntia pelastustoimen palvelutasopaatoksesta. Perustelu: Kun-
nilla on tiedot toimintojensa riskitasoista, aluesuunnittelusta ja rakentamisesta,
joita pelastustoimi tarvitsee alueellisen riskitiedon kokoamisessa ja palvelutar-
peen kartoittamisessa. Lisaksi kunnilla on vastuu perusinfrastruktuurin tuotta-
misesta ja yllapitamisesta, joilla on suora vaikutus maakuntien varautumiseen.
Lisaksi kuntien kuuleminen vahvistaisi merkittavalla tavalla maakuntahallinnon
demokraattista luonnetta seké kansanvaltaisuutta.

8 § Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoiminnan jarjestamiselle: Esitys
lahtee oletuksesta, ettd sisédministerio voisi asettaa esimerkiksi pelastustoimin-
nan toimintavalmiuteen, paivystys- ja varallaolojarjestelyihin, tyéajan hallintaan
seka riskiperustaisiin tydévuorovahvuuksiin liittyvia tavoitteita. Valtion ohjauk-
sella ei todellisuudessa voida puuttua tyénantajan toimivaltaan paattaa palve-
lussuhdeasioista tai ty6- ja virkasuhteiden ehdoista ja viittaukset tyénantajan
toimivallassa oleviin seikkoihin tulisi esityksesta poistaa. Maininta varallaolojar-
jestelyista tulisi poistaa, koska niistd ollaan tdméanhetkisen tiedon mukaisesti
luopumassa valtakunnallisesti.

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta; Muutosesitys: Perusteluosaan lisataan
maininta, ettd pelastustoimen neuvottelukunta kuulee tyéssaan kuntia. Perus-
telu: Neuvottelukunnan ei tule olla ohjauksen, vaan (asiakas)palautteen kasit-
telyn rakenne. Neuvottelukunnan tulee keréta palautetta pelastustoimen palve-
luista ja neuvottelukunnan tyon puitteissa tulee kuulla mahdollisimman laajaa
joukkoa pelastustoimen asiakkaita ja sidosryhmia. Perusteluissa on mainittu
pelastustoimen jarjestdékentdn seka pelastustoimen asiantuntijoiden kuulemi-
nen, mutta ei kuntien kuulemista.

3 Luku: Sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuuden osa-alueella on
paallekkaisyyttd sisaministerion ja aluehallintovirastojen tehtavien valilla. Alue-
hallintovirastojen tyén maarittdminen osaksi sisaista valmistelua siten, etta
aluehallintovirastojen vuosittainen asiantuntija-arvio toimii osana sisaministe-
rién valtakunnallista selvitysta, on perustellumpaa kuin aluehallintovirastojen
asiantuntija-arvion maarittaminen erilliseksi tehtévaksi. Lisaksi aluehallintovi-
rastojen tehtavaksi on annettu palvelutasopaatdksen hyvaksymismenettely ja
palvelutason valvonnan tehtava, vaikka siséaministeridlle esitetéan useita ele-
mentteja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen ohjaukseen. Valtion tarvitessa
ohjaustoiminteeseensa lisaresursseja, olisi perusteltua hyddyntaa aluehallinto-
virastojen asiantuntemusta osana sisaministerion sisaista valmistelua ja sdataa
laillisuusvalvonta aluehallintovirastojen paatehtavaksi pelastustoimen osa-alu-
eella.
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4 Luku, Omavalvonta: Pelastuslaitoksilla on kaytéssaan yhtenainen pelastus-
laitosten omavalvontamalli. Malli on suunniteltu siten, etta se on sovitettavissa
osaksi maakunnan omavalvontaohjelmaa. Omavalvonta ei laht6kohtaisesti ole
organisaation ulkopuolisen valvonnan vaan toteuttavan tahon laadunhallinnan
valine, jonka suhde laillisuusvalvontaan tulee ymmartaa.

Pelastustoimen asemoituminen sote-maakunnassa

Pelastustoimi ei ole uudessa sote-maakunnassa osa sosiaali- ja terveydenhuol-
toa, vaan se on oma erillinen ja asemaltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rin-
nasteinen toimiala. Tama todetaan pelastustoimen jarjestamislain 4 pykalassa.
Pelastustoimen asema pitaisi lisatd myds sote-maakuntalakiin, jolloin se huo-
mioitaisiin paremmin myds sosiaali- ja terveystoimessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa sosiaali- ja terveystoimella on vahva rooli myds
pelastustoimeen, mika tekee osaltaan kyseenalaiseksi pelastustoimen itsenéai-
sen aseman. Keski-Suomen pelastuslaitos tuo esille seuraavia esimerkkeja:

SoteJarjL 23 § Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut sote-maakun-
nan kanssa: Sosiaali- ja terveysministerié koordinoisi seka sote-jarjestadmislain
etta pelastustoimen jarjestamislain nojalla kaytavia neuvotteluja.

SoteJarjL 24 a § Sote-maakunnan investointisuunnitelman hyvaksymi-
nen: Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin sote-maakunnan investointisuunnitel-
man hyvaksymisprosessin ensimmaisesta vaiheesta. Siind sosiaali- ja terveys-
ministeri6 tarkastaisi, ettda sote-maakunnan esittdma investointisuunnitelma ei
ole ristiriidassa sote-maakunnan lainanottovaltuuden kanssa. Mikali nain olisi,
sosiaali- ja terveysministerid hylkaisi paatoksellaan koko investointisuunnitel-
maa koskevan esityksen. Myos pelastustoimea koskevan osan?

SoteJarjL 27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja
arviointivelvollisuus: Sote-maakunnan olisi laadittava vuosittain selvitys sote-
maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon ja sote-maakunnan talouden tilasta.
Tekstissa ei mainita lainkaan pelastustoimen talouden tilaa.

PelJarjL 10 § Sisaministerion neuvottelut sote-maakunnan kanssa: Sosi-
aali- ja terveysministerid koordinoisi sekd pelastustoimen jarjestamislain etta
sote-jarjestamislain nojalla kaytavia neuvotteluja sote-maakunnan kanssa si-
ten, ettd ne muodostaisivat sisalléltaan ja toteutukseltaan kokonaisuuden.

RahoitusL 5 § Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset: Olen-
naista on, etta sote-palvelujen rahoituksen on riittdvasti vastattava palvelutar-
vetta. Tekstissa ei mainita lainkaan pelastustoimen palveluja.

Esityksen alueellisen valmistelun tuki painottuu pelk&staan sosiaali- ja terveys-
toimen valmisteluun, mutta myds pelastustoimi tarvitsee tukea alueelliseen val-
misteluun. Pelastustoimessa on tarve alueellisten valmistelijoiden verkostolle.
Alueellisen valmistelun jaosto taytyy saada nykyista paremmin tukemaan myos
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alueellista pelastustoimen valmistelua. Talla hetkella alueellisen valmistelun ja-
osto painottuu lahes yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmisteluun.
Esityksen mukaan pelastustoimi ei ole uudessa sote-maakunnassa osa sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa, vaan se on oma erillinen ja asemaltaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon rinnasteinen toimiala. Tama tulee nakya myos alueellisen
valmistelun organisoinnissa ja resursoinnissa.

Maakuntalain 68 §:ssa saadetaan Sote-maakunnan liikelaitoksen asemasta ja
tehtavista: Esityksen mukaan Sote-maakunta voisi perustaa liikelaitoksen likke-
taloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten. Tehtéava olisi
voimassa olevan tulkinnan mukaisesti liiketaloudellisten periaatteiden mukaan
jarjestettya silloin, kun tehtavasta saatujen tulojen olisi tarkoitus kattaa sen suo-
rittamisesta aiheutuvat menot ja pidemmalla aikavalilla myods investoinnit. Sote-
maakuntalain liikelaitospykald on identtinen kuntalain vastaavan pykalan
kanssa (Kuntal 65 §). Kuntalaki mahdollistaa pelastuslaitoksen toiminnan liike-
laitoksena, kun pelastuslaitos saa tuloja kunnista maksuosuuksien muodossa.

Keski-Suomen pelastuslaitos esittdd Sote-maakuntalain liikelaitospykalien
muuttamista siten, ettd ne mahdollistavat pelastuslaitoksen toiminnan omana
liikelaitoksena sote-maakunnassakin, vaikka pelastustoimen rahoitus tulee
yleiskatteisena valtiolta.

Esityksesséa on pyydetty mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” kor-
vaamiseksi jollain muulla kasitteelld. Keski-Suomen pelastuslaitos esittaa seu-
raavia korvaavia kasitteita:

Maakunta / Sote- ja pelastustoimen alue / Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
maakunta.

Perustelu: Pelkkd maakunta selkein, mahdollistaa my&s tulevaisuudessa muut-
kin tehtavat maakunnan vastuulle. Kysymyksessa on myos pelastustoimen uu-
distus. Sote-maakunnan tai -alueen nimessa tulisi nakya siksi myds pelastus-
toimi.

Ehdotus omaksi sote-maakunnan nimeksi:

Keski-Suomen maakunta / Keski-Suomen sote- ja pelastustoimen alue / Keski-
Suomen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen maakunta / Keski-Suomen
sotepe-maakunta.

Itsehallinto

Maakunnan itsehallinnollinen rooli tulisi uudistuksen tavoitteiden mukaan tur-
vata. Pelastustoimen rahoitusta, investointeja ja ohjausta maarittavien pykalien
mukaan pelastustoimen palvelujen perusteiden ja palvelujen tuottamisen osalta
itsehallinnollinen luonne ei toteudu. Esityksessa maakuntien pelastustoimen
tehtavat siirtyvat itsehallinnollisen sote-maakunnan jarjestamisvastuulle. Esityk-
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sen mukaan maakuntien valtionohjaus olisi erittdin voimakasta, myés maakun-
nan pelastustoimen operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei
kaikkien uudistuksen tavoitteiden néakdkulmasta ole perusteltua. Vahva valtion-
ohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta ja itsehallintoa
korostavan tavoitteen kanssa.

Esitys lahtee oletuksesta, etta sisédministerid voisi asettaa esimerkiksi pelastus-
toiminnan toimintavalmiuteen, paivystys- ja varallaolojarjestelyihin, tyéajan hal-
lintaan seka riskiperustaisiin tydvuorovahvuuksiin liittyvia tavoitteita. Valtion oh-
jauksella ei todellisuudessa voida puuttua tydnantajan toimivaltaan paattaa pal-
velussuhdeasioista tai ty6- ja virkasuhteiden ehdoista ja viittaukset tyénantajan
toimivallassa oleviin seikkoihin tulisi esityksesta poistaa.

Jos pelastustoimen keskeinen taloudellinen ja toiminnallinen paatdsvalta vie-
daan esitetylla tavalla sisdministeriédn, ei maakunnan itsehallinnollinen rooli
pelastustoimessa miltei olleenkaan toteudu. Keski-Suomen pelastuslaitos esit-
taa esitysta korjattavaksi siten, etta sisaministerién ohjaus pitaytyisi tarkoituk-
senmukaisella strategisella tasolla maarittden pelastustoimen yhteisia tavoit-
teita.

Voimaanpanolaki

Voimaanpanolaissa valiaikaishallinnolle syntyvista kustannuksien peruste-
luissa todetaan, ettéa valiaikaishallinnolle syntyy kustannuksia muun muassa va-
liaikaisen toimielimen sote-maakunnan palvelukseen palkkaamasta henkil6s-
tosta, laissa sdadetyista tehtavista ja kokouksista. Samoin kustannuksia syntyy
sote-maakunnan toimielinten alkaessa toimintansa vaalien jalkeen. Toiminnan
rahoitus vuosina 2021 ja 2022 perustuisi valtion varoista maksettavaan valtion-
avustukseen. Pykéalan 1 momentin mukaan valtion talousarvioon vuosille 2021
ja 2022 otettaisiin maararaha, jolla katettaisiin kullekin sote-maakunnalle sote-
maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistdmisesta aiheutuvia kustannuksia.

Kustannuksia aiheutuu myds muustakin, kuin véliaikaishallinnosta ja sote-maa-
kunnan palvelukseen palkatusta henkildstésta. Ehdotuksen 7 §:n mukaan vali-
aikaisen valmistelutoimielimen jasenet voitaisiin vapauttaa varsinaisista tehta-
vistaan siten, etta he voisivat toimia valmistelutoimielimessa tarvittaessa myoés
kokoaikaisesti, jolloin heidan tyénantajavelvoitteistaan vastaisivat tdana aikana
ne organisaatiot, joihin he ovat virkasuhteessa.

Keski-Suomen pelastuslaitos toteaa, ettéa tdmé aiheuttaa kuluja jasenten taus-
taorganisaatioille, kun varsinaisista tehtavista vapautetuille on useimmiten pal-
kattava sijaiset. Sote-maakuntaan siirtyvat organisaatiot joutuvat todennakai-
sesti palkkaamaan liséksi muuta valmisteluhenkiléstdéa, mista myds aiheutuu
kustannuksia. Valmistelutoimielimen jasenten sijaisten ja muun valmisteluhen-
kiloston palkkakustannusten sek& organisaatioiden maakuntaan siirtymisesta
aiheutuvien muiden kustannusten kattamiseen tulisi myés olla mahdollisuus
saada valtion rahoitusta esimerkiksi valtionavustuksen muodossa.
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Meneillaan oleva koronavirusepidemia tulee mita ilmeisimmin jatkumaan ja vai-
kuttamaan seka kansallisesti ettéa paikallisesti monin tavoin viela pitkaan. Ti-
lanne tulee nain ollen jatkossakin kuormittamaan uudistuksen valmistelussa
mukana olevia organisaatioita. Uudistuksen toteuttamisajankohta on tastakin
syysta erityisen haastava.

Sote-maakuntien rahoituslaki

Pelastustoimen jarjestamistavan uudistaminen voi huolellisesti toteutettuna
merkitéd pelastustoimen palvelujen vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
edelleen paranemista. Tama kuitenkin edellyttaa, etté palvelujen mitoitus- ja ra-
hoitusperusteet perustuvat ajantasaiseen tietoon yhteiskunnan riskeista seka
pelastustoimen rahoitusta jo nyt haastavista muutoksista. Hallituksen antaman
lakiesityksen perusteella vaarana on, etta valtioneuvoston ohjaus muokkaantuu
karkeaksi finanssiohjaukseksi.

Luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi sote-maakuntien rahoituksesta pe-
lastustoimen riskikertoimien euroméaaraisia vaikutuksia ei ole lapilaskettu. Pe-
lastustoimen tehtavien rahoituksen maaraytymistekijoita ja niiden painokertoi-
mia tulee muokata paremmin nykytilaa vastaaviksi ja ennen kaikkea tulevaisuu-
den tarpeisiin vastaaviksi. Painokertoimia ei ole avattu selkeasti pelastuslaitok-
sille. Talla hetkella painokertoimet nayttaytyvat mekaanisena riskiruutujen tar-
kasteluna pelastustoimen riskikertoimen osalta, joka ei anna tarkkaa kuvaa pe-
lastustoimen alueiden todellisesta riskien ja uhkien kehityksesta. Pelastustoi-
men riskikerroin ei huomioi alueiden kehittdmissuunnitelmia riskeihin ja uhkiin
perustuen. Alueiden pelastustoimen palveluita kehitetdan suunnitelmallisesti
riskianalyysissa todettujen tarpeiden mukaisesti alue- ja riskikehitys huomioi-
den.

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen 3 §:n perustelujen mu-
kaan pelastustoimen tehtavissa rahoituksen tasoa tarkistettaessa seuraavalle
varainhoitovuodelle palvelutarpeen kasvua ei otettaisi huomioon etukateen toi-
sin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa (lain 7 §). Esitys ei taltéd osin huomioi
pelastustoimen palvelutarpeen merkittavia kasvupaineita tulevina vuosina.

Sote-maakunta uudistuksen valmistelun eri vaiheissa on esiintynyt virheellisia
kasityksia pelastustoimen rahoituksen riittavyydesta. Pelastustoimen kokonais-
rahoitustarve on merkittavasti suurempi kuin hallituksen esityksessa kuvattu ra-
hoitustaso. Tdma johtuu muun muassa valttamattémista toimintavalmiusohjeen
mitoitusperusteiden edellyttdmistad paloasemaverkon kattavuuden parantamis-
hankkeista ja 6ljyntorjuntaan myénnettyjen valtion avustusten (Oljysuojara-
hasto) romahtamisesta, paloasemahankkeista (uudet paloasemat ja olemassa
olevien peruskorjaukset) ja vime vuosien aikana kertyneesta investointivelasta.

Keski-Suomen pelastuslaitos haluaa korostaa, etta erittéain merkittdvaa rahoi-
tusriskia koko toimialan palvelutuotannon osalta edustaa varallaolojarjestelman
yllapitamisen vaikeutuminen ja todennakdinen lakkaaminen. On selvaa, etta
pelastustoimen nykyrahoitustaso ei varmuudella riitéd valtion vastuulle suunni-
teltujen toimialan kiireellisessé aikataulussa tarvitsemien johtamisjarjestelmien
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ja muun tietohallinnon uudistamiseen sekd muuhun vaadittavaan palvelujen di-
gitalisoimiseen.

Pelastustoimen jarjestamislain 10 §:44 koskevan esityksen mukaan sisaminis-
terid neuvottelee erikseen kunkin sote-maakunnan kanssa vuosittain sote-maa-
kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien toteuttami-
sesta ja myos valtiovarainministeri® osallistuu neuvotteluihin. Naméa neuvottelut
ovat sote-maakunnan ainoa mahdollisuus tuoda esiin sote-maakunnan pelas-
tustoimen rahoitukseen liittyvia puutteita.

Hallituksen linjauksissa pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on, ettd kansa-
laisten ja koko yhteiskunnan turvallisuus sailyy ennallaan tai paranee. Esitetylla
rahoitusmallilla turvallisuus heikkenee. Pelastuslaitosten rahoitus pelastustoi-
men palvelujen tuottamiseen alueillaan heikkenee nykyisestd, koska rahoitus-
malli perustuu nykytilaan, ja malli ei anna uusia resursseja sote-maakunnille
osoitettavien valtakunnallisten jarjestelyjen hoitamiseen. Nykytilassa kuntien
siirtyvissa laskennallisissa kustannuksissa ei ole valtakunnallisten jarjestelyjen
kustannuksia, ja jo taman takia rahoituspohja on riittdmaton.

Sote-maakunnan talouden tila ei saa olla peruste alueen riskeja vastaavan pe-
lastustoimen palvelutason alittamiselle missaan tilanteessa, vaan toimintaval-
miuden tulee aina tayttaa vahintaan palvelutasonormien minimitaso.

Keski-Suomen pelastustoimen osalta rahoitusesitys on -12,5 % eli noin 3,3
M€:n leikkaus nykyiseen talousarvioon. Tama tarkoittaa pelastustoimen palve-
lutason laskua Keski-Suomessa ja vuosien tasapainoisen talouden seka analy-
soitujen tarpeiden mukaisten pelastustoimen palveluiden kehittdmisen heiken-
tamista. Pelastustoimen jarjestamislaissa esitetyksi saédetyn mukaisesti pelas-
tustoimen lahipalvelut on tarkoitus sailyttda paasaantdisesti nykyisen kaltaisina
ja vahintaan nykyisen tasoisina. Esitetty pelastustoimen rahoituslaskelma ei
mahdollista tatd Keski-Suomen osalta.

Pelastustoimen palvelujen tuottamisen edellytysten varmistamiseksi ja palvelu-
jen kehittamisen mahdollistamiseksi Keski-Suomen pelastuslaitos esittaa, etta
esityksen pelastustoimen kokonaisrahoitustarvetta koskevia laskelmia korja-
taan ja pelastustoimen rahoitusasetuksessa esitetyt rahoitusperusteet avataan
kokonaisuudessaan lapinakyviksi. Rahoituskriteeriston vaikutuksia rahoitusta-
soon tulee tarkastella uudelleen seka myos toteuttaa rahoituskriteeristoon tar-
vittavat korjaustoimenpiteet.

Sisaministerion ohjausvallan merkittava kiristyminen pelastustoimessa ja toi-
saalta valtion rahoitus antavat mahdollisuuden kansallisten uudistusten tehok-
kaampaan toteutukseen. Samalla kuitenkin pelastustoimen ohjauskustannuk-
set tulevat huomattavasti kasvamaan nykyisesta. Keski-Suomen pelastuslaitos
haluaa nostaa esille, etta lakipaketin valmistelussa ei ole riittavasti huomioitu
niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen palvelutason ja muun kehit-
tamisen seka paallekkaisten hallinnollisten ohjausmekanismien johdosta tule-
vina vuosina. Pelastustoimen rahoituspohja on kansallisella tasolla riittamatén.
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Mikali maakunnallisen pelastustoimen rahoitusta koskeviin sdadoksiin jaa va-
kavia valuvikoja, on silla varmuudella hallitusohjelman ja uudistuksen tavoittei-
den vastaisesti kielteisia vaikutuksia palvelujen saatavuudelle, saavutettavuu-
delle ja yhdenvertaisuudelle seka palveluverkon kattavuudelle. Pelastustoimen
kokonaisrahoitustarve on merkittavasti suurempi kuin hallituksen esityksessé
kuvattu rahoitustaso.

Lausunto kasitelty Keski-Suomen pelastuslaitos -liikelaitoksen johtokunnassa
16.9.2020.
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