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Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman yhtymahallitus 16.9.2020.

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Kylla osittain.

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus edellyttaisi erityisesti alueellisten erojen huomioimista.
Vaestoryhmien vilisten seka sosioekonomisten terveyserojen osalta tulee kiinnittda tavoitteisiin
tarkempaa huomiota. Terveyserojen kaventamisen nakdkulmasta uudistus ei riittavassa maarin
huomioi yhteiskunnassa ja lainsdadanndssa olevia muita rakenteellisia toimintoja, jotka yllapitavat
sosioekonomisia terveyseroja. Nama liittyvat mm. monikanavaiseen terveydenhuollon rahoitukseen,
sosiaaliturvaan, tyosuojeluun ja tyoterveydenhuollon sdaantelyyn.
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2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Pelastustoimen ja ensihoidon kuuluminen samaan organisaatioon mahdollistaa synergian niissa
toiminnoissa, joissa se on tarkoituksenmukaista. Seka ensihoidolla ettd pelastustoimella on omat
erityisosaamista vaativat tehtdavansa. Osa tehtadvista voidaan mahdollisesti hoitaa yhteisella
henkilokunnalla ja ndin saavuttaa toiminnallista ja taloudellista etua. Etenkin harvaan asutuilla
alueilla synergiaa pitaa hakea myds muista ymparivuorokautisista palveluista kuten kotihoidosta ja
kotisairaalasta.

Pelastustoimen rahoitus tulee olemaan huomattavasti suurempi kuin esitetty rahoitus johtuen mm.
tybaikamuutosten vaatimasta resursoinnista, tietojarjestelmien kehittamisesta jne. Esitys lisaa
valtion ohjausta huomattavasti neuvottelumenettelyineen. Aikaisempien neuvottelujen hyodyt tulee
arvioida ennen kuin maaritellaan uusia neuvottelumenettelyja.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Demokratia toteutuu maakuntavaaleilla, mutta maakuntavaltuustoon ei valttamatta saada kattavasti
eri kuntien edustajia. Esitys ei saa rajoittaa merkittavasti maakuntavaltuuston toimivaltaa vaan
alueella tulee olla oikeus paattaa alueensa palveluista laajasti. Esityksessa rajoitetaan
maakuntavaltuuston paatodsvaltaa voimakkaalla valtion ohjauksella.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kyll

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla [Maakunnalle annetaan mahdollisuus paattaa palveluiden jarjestamisesta.]

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?
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kyll

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Yksi haaste liittyy maakuntien kustannusindeksiin, joka kannustaa ansiotasokehityksen
hillintdaan maakunnassa — mm. palkkauksen tasa-arvo-ohjelma ollut naisvaltaisilla hoito- ja hoiva-
aloilla neuvottelutavoitteena. Edelleen rahoitusmekanismit huomioivat viiveella ja vain osittain
palvelutarpeen kasvun - on aiheellista kysya tulisiko mieluummin vahentaa tulevien maakuntien
sote-velvoitteita lakimuutoksin, kuin rakentaa rahoitusmekanismi, joka aiheuttaa ristiriitoja talouden
ja toiminnan yhteensovittamiseksi. Viime kadessa valtion antaessa tehtavia on huolehdittava myds
rahoituksesta. Kuntalakia tiukempi talouden tasapainottamissdantely tulee tarkoittamaan erimielista
alkua tuleville maakunnille - sdantelyn tulisi olla kuntalain mukainen talta osin (TA-vuosi +
taloussuunnitteluvuodet).]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

8§

Lakiesityksessa on ymparistoterveydenhuollosta nykytilan kuvauksen yhteydessa todettu, ettd laki
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) maarittelee minimivaatimukset
ymparistoterveydenhuollon jarjestamiselle kunnissa. Kainuun ympéristoterveydenhuolto on
jarjestetty hallintokokeilun alusta alkaen (v. 2005) maakunnallisesti. Hallintokokeilua koskevan lain
(343/2003) mukaan ymparistéterveydenhuollon tuli kuulua maakunnan toimialaan. Hallintokokeilun
paattymisen jalkeen vuoden 2013 alusta alkaen ymparistoterveydenhuolto on kuulunut Kainuun
sote-kuntayhtymaan.

Esityksen mukaan kunnilla olisi vastuu ymparistoterveydenhuollosta. Sote ministerityéryhma on
linjannut 13.2.2020, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtdvia ei tassa vaiheessa sisallyteta
maakunnan tehtaviin. Valtioneuvosto on asettanut 11.6.2020 Aluehallinnon ja monialaisen
maakuntien selvitystydn, jonka toimikausi kestda 31.12.2020 asti. Tavoitteena on selvittaa, milla
edellytyksin ja mita tehtavia kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta voitaisiin siirtda sote-uudistuksessa
muodostettaville, kuntaa suuremmille alueille.
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Sote-jarjestamista koskevassa lakiesityksessd ymparistoterveydenhuolto nakyy 48§:ssd, jonka
mukaan sote-maakuntien olisi tehtdva yhteisty6ta varautumisessa ymparistoterveydenhuollon
kanssa. Muutoin lakiesityksissa ei ole mainittu ymparistéterveydenhuoltoa.

Lakiesityksen 6§:n mukaan sote-maakunnalla on mahdollisuus alueellaan ottaa hoitaakseen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia. Lisaksi 8§:n mukaan sote-maakunnalla on mahdollisuus hoitaa
kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemalla sopimuksella kunnista siirretyt kuntien vapaaehtoiset
tehtdvat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet sote-maakunnalle rahoituksen. Samaan
tapaan sote-maakunnalla tulisi olla mahdollisuus ottaa hoitaakseen lakisaateiset mm.
ympadristéterveydenhuollon tehtavat.

Lain valmistelussa tulisi ymparistoterveydenhuollon osalta ottaa huomioon maakunnalliset
erityispiirteet. Kainuussa ymparistoterveydenhuolto on hoidettu pitkdan maakunnallisena samassa
organisaatiossa soten kanssa. Pitkdaikaisesta maakunnallisesta toiminnasta syntyneen kokemuksen
perusteella yhteydet kuntien toimintoihin (mm. ympéristonsuojelu, rakennusvalvonta, kaavoitus,
vesihuolto, ruokahuolto) on mahdollisuus hoitaa maakunnallisesta organisaatiosta kasin.
Varautumisessa ja hairictilanteiden hoidossa maakunnallisesta yhteistyosta on koettu olevan hyotya.
Tama on vaatinut aktiivista yhteydenpitoa kuntiin. Kdytannot kunnittain vaihtelevat, mutta Kainuun
kokoisessa maakunnassa se on onnistunut.

Mikali sote-maakuntauudistus toteutuu ensin ja jos myéhemmin monialaisen maakunnan
selvitystyon pohjalta ymparistéterveydenhuolto siirtyisi maakunnalliseksi, tulisi valttaa tilanne, jossa
toimiva organisaatio revitdan auki sote-maakuntauudistuksen yhteydessa ja
ymparistéterveydenhuolto siirtyisi kuntien vastuulle ja sen jalkeen tulisi uudistus, jolloin
ympadristoterveydenhuolto siirtyisi maakunnalliseen organisaatioon. Tama lisda turhaa byrokratiaa.

Edelld esitettyihin asioihin perustuen esitetdan, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtavat
sisallytetdan sote-maakuntalakiin maakunnan jarjestettaviin tehtdviin. Sote-maakuntalain 8 §:43n on
lisattava maininta, ettd sote-maakunta voi ottaa ymparistoterveydenhuollon tehtdvat
hoidettavakseen, jos ne on alueella jo hoidettu aikaisemmin maakunnallisesti.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jdrjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla [Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen yhtena kokonaisuutena madaltaa toimintojen
valisia rajoja.]
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Osa saatavuuteen liittyvista ongelmista johtuu osaavan henkildkunnan puutteesta
alueella. Tama lainsaadanto ei varsinaisesti vaikuta henkildstdon saatavuuteen. Ostotydvoiman
tarkempi saately voi ehka ohjata tyovoimaa julkisen toimijan suoraan alaisuuteen.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin [Maakunnan ja kuntien toiminta edellyttda tiivistd yhteistyosta terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisessa. Kunnilla on selkedsti omat tehtdavansa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa ja sote-maakunnalla omat tehtavansa. Tiivis yhteistyd kuntien kanssa tarkoittaa
kuntien ja alueellisten hyvinvointikertomusten tekemista yhdessa.]

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin [Kainuun soten tavoitteena on hoitaa mainitut toiminnot omalla tyévoimalla.
Valitettavasti tarjolla olevan tydovoiman niukkuuden vuoksi pieni osa toimintoja on jouduttu
tuottamaan ostopalveluilla tai tydvoiman vuokrauksella. Koko sote-uudistuksen toivotaan lisddvan
sote-maakuntien houkuttelevuutta tyénantajana. Mahdollisuus kayttaa ostopalveluja ja
vuokratyévoimaa oman toiminnan tukena on kuitenkin valttamatonta etenkin
yhteispaivystysjarjestelyissa. Pohjois-Suomen OYS-erityisvastuualueen 5 sairaanhoitopiiria ovat
vhdessa perustaneet Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskunta Tervian seka sen
tytaryhtio Tervia Osaajat Oy:n tiivistamaan erikoissairaanhoidon yhteisty6ta ja turvaamaan Pohjois-
Suomen paivystavien sairaaloiden toimintaa mm. mahdollistaen erikoisladkareiden osaamisen
jakamisen yli sairaanhoitopiirien. Seka em. osuuskunta etta sen tytaryhtio ovat voittoa
tuottamattomia ja taysin julkisomisteisia, vain omistajien alueella toimivia ja ydintoiminnan
tukemiseen ja turvaamiseen perustettuja rakenteita. Sote -jarjestamislain 12 §:ssa sdaadetaan
edellytyksista hankkia palveluita yksityiseltad palveluntuottajalta. Vastaavasti sote -jarjestamislain 2 §
(maéritelmat) 4. kohdan mukaan mita tdssa laissa sddadetaan yksityisesta palveluntuottajasta,
sovelletaan myos sote-maakunnan, kunnan ja valtion omistamaan yhtioon tai muuhun yhteis6on.
Sote-maakunnan tai —maakuntien julkisomisteisten yhtididen tai muiden yhteis6jen rinnastaminen
yksityiseen palveluntuottajaan voi rajata maakuntien mahdollisuutta yhteisty6hon ja siten
palveluiden turvaamiseen yhteisten rakenteiden kautta.]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

kylla padosin [Sote-maakunnan toimiessa jarjestdjana, tulee yksityiselle palveluntuottajalle asettaa
samat toiminnalliset velvoitteet mm. laatutekijat kuin julkiselta edellytetdaan. Toiminnan tulee
tayttaa myos varautumisen osalta samat velvoitteet. ]

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?
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kylla padosin [Yksityisille palveluntuottajille pitda maarittaa vastuut, joista huolehditaan myos
poikkeusoloissa.]

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Yhteistydalueita tarvitaan. Alueiden on syyta paattaa yhteistyosta itsendisesti, mutta
ohjausta tarvitaan, jos se ei onnistu. Ohjauksessa on syytda huomioida alueiden erityispiirteet.
Esimerkiksi Pohjois-Suomen keskussairaalaverkko on tarpeen palvelujen turvaamisen vuoksi, vaikka
asukasmaarat ovat pienet.]

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla padosin [Erikoissairaanhoidon ja terveydenhuollon osalta tdma on tarkoituksenmukaista ja
perusteltua. Sosiaalihuollon osalta tilanne on monimutkaisempi talla hetkella ja vaatisi tarkempaa
selvittelya. Olennaista on, ettei hairidtilanteissa johto- ja toimivaltuudet merkittavasti muutu
normaalitilanteeseen nahden.]

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykadlan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla paaosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Ehdotettu lain 8 § on pddosin oikeansuuntainen. Esimerkiksi lain 1 kohta sisaltaa tavoitteet
pelastustoimen palveluiden yhdenvertaisen toteuttamisen ja palveluiden vaikuttavuuden
turvaamiseksi sekd yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon maarittamiseksi.
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Tavoitteisiin esitetdan lisattavaksi pelastustoimen ICT- jarjestelmien kehittdminen ja korkean
turvallisuuden verkon (TUVE) kdyttoonottamisen strategiset tavoitteet. Tavoitteisiin esitetdan
lisattavaksi pelastustoimen kansallisen kalustonhallintaohjelman kehittdminen sekd materiaalisen
varautumisen ja huoltovarmuuden strategiset tavoitteet.

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Pelastustoimella ei ole ollut omavalvontaohjelman laadintavelvoitetta.
Omavalvontaohjelman laadinta ja kayttoonottaminen on tarkoituksenmukainen osa pelastustoimen
hallinnonalan laadunhallintaa ja jonka sisdltotietoa tarvitaan verrattavuuden, vaikuttavuuden
arvioinnin ja toiminnan kehittamisen tueksi. ]

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

kyll

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Nykyisessa turvallisuusymparistdssa on tarkeaa varautua kansainvalisen avunannon lisaksi
kayttamaan pelastustoimen erityisresursseja tehokkaasti Suomessa tapahtuvissa
onnettomuustilanteissa. Kansainvalisen pelastustoiminnan erityisresurssien kdayttaminen Suomessa
tapahtuvissa onnettomuuksissa luo vahvan perustan tilanteisiin, joissa jouduttaisiin pyytamaan
kansainvalista apua Suomeen (isdantavaltion tukitoimet, Host Nation Support).

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nidin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

12 § Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myontamisesta

Sote-jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittamiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisten hairidtilanteiden hoitamiseen. Myds pelastustoimessa on vastaavia tarpeita.
Pelastustoimen jarjestamislain 12 § viittaa sote-maakuntien rahoituksesta annetun lain 12 §.
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Rahoituslain 12 § ei kasittele lisdrahoitusta vaan valtionavustusta, lisdrahoitusta kasitellaan
rahoituslain pykalissd 11 § Sote-maakunnan lisdrahoitus ja 26 § Lisdrahoituksen myontaminen ja
maksaminen. Tarkoitetaanko pelastustoimen jarjestamislain 12 §:ssa lisdrahoitusta vai
valtionavustusta?

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kylla [Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman seka Kainuun pelastuslaitoksen
palveluntuotanto toteutetaan jo talla hetkelld sote- maakunnan kokoisella alueella, joten sote-
maakuntajako tukee tata eika aiheuta merkittavia muutoksia. ]

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

kylla

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88§)?

kylla paaosin [Kunnilla on merkittava rooli sote-maakuntien perustamisessa, tehtavien siirtdmisessa
ja rahoituksen turvaamisessa. Kunnat vastaavat nykyisen lainsadadanndn mukaan seka sosiaali- ja
terveystoimen ettd pelastustoimen jarjestamisesta ja rahoittamisesta. Kuntien ja kuntien poliittisen
johdon sitoutuminen ja vastuu ovat muutoksen onnistumisen ja toteuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaisin ja toimivin toimintamalli. Valiaikaisen toimielimen kokoonpanosta sovitaan
valittdmasti lain voimaantulon jalkeen. Mikali valmistelutoimielinta ei jostakin syysta ole asetettu
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viimeistaan kahden kuukauden kuluessa lain voimaan tulosta, asettaisi valtioneuvosto
valmistelutoimielimen valtiovarainministerion esityksesta. ]

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista vilittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla padosin [Kuntien omaisuuden siirtyessa tulee huomioida, ettd kunnat saavat korvauksen
siirretystd omaisuudesta. Kunnilta vuokrattavien toimitilojen osalta tarvitaan pidempi siirtymaaika
kunnilta vuokrattavista tiloista, jotta kuntaan ei muodostu kayttamattomia kustannuksia aiheuttavia
toimitiloja. ]

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla [Uudistus tarvitsee merkittavaa valtiollista tukea.]

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
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Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla [Rahoitusjarjestelman tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen ja oikeudenmukainen seka
perustua sosiaali- ja terveydenhuollon osalta ensisijaisesti tarpeeseen. ]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla padosin [Rahoitusjarjestelman tulee turvata maakuntien kasvavat palvelutarpeet ja valtion
tekemat lakimuutokset, jotka aiheuttavat kustannuksia. ]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kyll

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Pelastustoimi ei sisally talla hetkellad sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitukseen. Sote-
maakunnan rahoituksessa tama tulee ottaa huomioon. ]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?

kylla padosin [Sote-maakuntien toiminnan yhtendistdminen ja kustannusten hallinta vaatii pitkan
ajan esim. tietojarjestelmien yhtendistamisessd, joka ei valttdmatta ole toteutettavissa koko
Suomessa yhta aikaa lyhyessa ajassa. Siirtymdaaikana kustannusten tulee laskea samalla tavalla myos
niilla alueilla, jotka ovat jo tehneet maakunnallisia laaja-alaisia sote-kuntayhtymia. Niiden
kustannusrakenne on jo nyt uudistettu ja mahdollisuudet vield alentaa kustannuksia ovat rajalliset
verrattuna niihin alueisiin, jotka vasta aloittavat taman yhtenaistamisen. ]

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
kylla padosin [Enimmaismuutostasauksen rajaus voi osoittautua vaikeaksi toteuttaa. ]

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhtd suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?
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kyll

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin [Esitys sote-maakunnan rahoituksesta kohtelee eri tavalla samankin alueen kuntia, joka
voi lisatd eriarvoisuutta kuntien valilla. ]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sekd niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin [Kriteereiden tulisi enemman perustua palvelutarpeeseen. ]

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin [Rahoitusjarjestelmd kohtelee kuntia eriarvoisesti. ]

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.
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Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

kylla paaosin [Erikoissairaanhoidossa alueiden keskussairaalat vastaavat myos ladkareiden
erikoistumiskoulutuksesta, hoitohenkilékunnan kliinisesta opetuksesta ja tutkimuksesta. Naihin
tulee myo6s kohdentaa rahoitusta. ]

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

Lausuntopalvelu.fi 12/16



70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kyll

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin [Ohjauksessa on syytda huomioida maakuntien erilaiset piirteet. ]

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
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tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kyll

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
kylla padosin [Maakunnalle tulee antaa rahoitusta todellisten kustannusten mukaisena. ]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Sote-maakuntien perustamiseen liittyvat ICT-muutoskustannukset ovat lahtokohtaisesti edellisen
sote- ja maakuntavalmistelun mukaisia. Luonnollisesti on huomioitava normaali kustannusten kasvu
ja yleinen hintatason nousu. Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti siihen, ettd maakunnat ja alueet
ovat hyvin erilaisessa lahtotilanteessa, kun sote-puolen ICT-tietojarjestelmia lahdetadan
yhdenmukaistamaan.

Esimerkiksi Kainuun osalta on tietojarjestelmien konsolidointi padosin tehty, mutta
kehittamistarpeita on olemassa, joten rahoituksen taytyy mahdollistaa myos pitemmalla
konsolidoinnissa olevien sote-maakuntien toiminnan ja tietojarjestelmien kehittaminen edelleen,
eika rahoitus saa olla sen kaltaista, etta kehittaminen halvaantuu siksi aikaa kunnes hajanaiset sote-
alueet paasevat samalle tasolle (kuten edellisen sote- ja maakuntavalmistelun osalta oli, etta
pidemmalla olleet eivat saaneet lahted tekemaan rahoituksen turvin jatkokehitysta, sai vain
suunnitella).

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Kasityksemme mukaan Kainuun soten osalta merkittdavia muutoksia ei tulisi esim. potilastietojen
kasittelyyn. Kainuussa sote on jo nykyisinkin tiedonhallinnan yksikko, joten tamakin sailyisi ennallaan
(muutoksia tulee enemmankin hajanaisten sote-alueiden osalle). Luonnollisesti sote-
maakuntauudistuksen valmistelussa tulee varmistaa riittava rahoitus ja resurssointi myos olemassa
olevan yhtendistetyn ICT-ympariston kehittdmiseen, tulevaisuuden kyberturvallisuusuhkien
torjuntaan, poikkeustilanteiden ja jatkuvuuden hallinnan toimivuuteen ja varautumiseen.

a) vuosina 2021-2022?
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Ostopalveluiden kilpailutusten ja sopimusten osalta tulee pyrkia siirtdmaan voimassa olevat
sopimukset, muuten hinnat voivat nousta kohtuuttomasti ja aiheuttaa lisakustannuksia.

b) vuosina 2023-2024?

Sopimusten tulee olla tarpeeksi pitkia.

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

Sote-maakunnalle voi aiheutua taloudellisia vaikutuksia, jos laki on voimassa.

b) vuosina 2023-2024?

Sote-maakunnalle voi aiheutua taloudellisia vaikutuksia.

c) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakunnalle voi aiheutua taloudellisia vaikutuksia.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

kylla
b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

Arviointi on vaikeaa, koska viela ei tiedeta, mitka sopimukset mitatoityvat sote-uudistuksessa.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista

menetyksista olisi kyse?

Kunnilla ja sote-kuntayhtymilla on paljon hankintalain mukaan kilpailutettuja palveluja ja

sopimuksia, joihin voi liittya investointeja. Niiden arviointi on vaikeaa, koska viela ei tiedeta, mitka

niista mitatoityisivat.

Uudistuksen toimeenpanon tuki
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86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

palvelutarpeen arviointi

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

Esitamme kasitetta sote-alue.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Kainuun sote-alue.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Sote-uudistuksen siirtyessa hallituskaudelta toiselle aiheutuu tyypillisesti lisaa uusia ongelmia.
Taman vuoksi olisi perusteltua, ettd uudistusta tarvittaessa tarkkarajaisesti vaiheistetaan, ositetaan
ja pienennetaan. Tama sen vuoksi, ettei uudistuksesta muodostuisi liilan suurta, joka ei toteudu.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Ahopelto Maire
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
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