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Asia: VM/8871/2019 Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle sote-maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lains&adéanndksi / Psykososiaalisen opiskeluhuollon palveluiden sijoittuminen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut siirtyisivat sote-
maakunnille. Kouvolan kaupungin kasvatuksen ja opetuksen toimiala katsoo, etté niiden palveluiden
sijoittuminen tulisi jaddé kunnan péatettdvaksi. TAma on valttdmatonts, jotta lapsen ja nuoren oikeus
asiakaslahtbiseen, matalan kynnyksen varhaiseen psykososiaaliseen tukeen toteutuu.

Opiskeluhuollolia tarkoitetaan oppilaan ja opiskelijan hyvéan oppimisen, psyykkisen ja fyysisen
terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitamisté seka niiden edellytyksia lisdavaa
toimintaa koulu- ja oppilaitosyhteiséssa. Oppilashuoltoty6ta ohjaa lapsen edun ensisijaisuus ja hanen
hyvinvointinsa edistdminen. Opiskeluhuolto on yhteiséllista tyota ja yksildllista tukea:
- Oppilaalla ja opiskelijalla on oikeus saada maksutta opiskeluhuoltoa, jota opetukseen
osallistuminen edellyttaa.
- Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ehkaisevéné, koko yhteis6a tukevana yhteisdliisena
opiskeluhuoltona.
- Lisaksi oppilaalla ja opiskelijalla on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon ja
opiskeluhuollon palveluihin
Oppilashuoltoa sééatelevét seka oppilas- ja opiskeluhuoltolaki ettd perusopetuslaki.
Lasten ja nuorten osalta opiskeluhuolto on merkittava osa kuntien kuntalain mukaista terveytté ja
hyvinvointia edistdvaa ja ennaltaehkaisevaa tehtavaa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki maarittaa yhteiséllisen opiskeluhuollon ensisijaiseksi toimintamuodoksi
oppilaiden turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyvissa asioissa. Taman lisaksi opiskeluhuollon
toimijoiden kuten psykologien ja kuraattorien tyéhén kuuluu myds yksilokohtaista asiakastyéta. Lisaksi
osa tyGajasta kaytetéén opetuslainsdddannén mukaiseen pedagogiseen tukeen (esimerkiksi
moniammatilliset pedagogiset arviot ja selvitykset). Lain voimassaoloaikana tyén painopiste on
siirtynyt ryhmien, luokkien ja koko kouluyhteison kehittamiseen. N&in voidaan ennaltaehkaistd monta
sellaista ongelmaa, jotka pitkittyessaan olisivat varsin hankalia ja kalliita hoitaa. Yksildkohtainen
asiakasty® on tarkeaa, mutta se ei ole opiskeluhuollon toiminnan ainoa keskeinen asia.
Vaikeimmassa asemassa olevien oppilaiden houkutteleminen koulun ulkopuolisiin palveluihin on
vélilla hyvin haastavaa, mutta koulun omien tydntekijdiden luona kdyminen koetaan luontevana osana
kouluty6ta

Opetussuunnitelmat painottavat vuorovaikutus-, arjen ja itsestéd huolehtimisen ja ajattelun taitoja, seka
empatiataitoja. Néma ovat eri tutkijoiden mukaan my®és tulevaisuuden tybeldmassa keskeisia taitoja.
Kyseiset taidot ovat psykologien ja kuraattorien osaamisen keskeisté aluetta, joten yhteisty
pedagogisen kehittdmisen ja kouluissa tehtévan hyvinvointityon vélilla tulee entisestian tiivistymaan.

Hyvinvointity® vaatii pdivékodin, koulun tai oppilaitoksen ja toiminta-alueen hyvéa tuntemusta ja
aktiivista yhteisty6ta paitsi yksikén sisalla,-myds eri paikallisten toimijoiden kesken. Téllainen tyo
onnistuu vain osana sivistystoimen rakenteita ja osana sivistystoimea. Opiskeluhuollon kanssa
tiiviissa yhteistydssa toimivat nuoriso-, liilkunta- ja kulttuuritoimi jaavat jatkossakin kunnan
jarjestamisvastuulle. Soteen siirryttiessé yhteistyd naihin monimutkaistuisi. Yhteistyé koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon kanssa on my0s tarkeéa ja sen sijaitseminen sotessa koetaan
ongelmallisena. Monialaisessa yhteistssa tiedetdan reaaliaikaiset palveluntarpeet ja niihin kyetdan
reagoimaan joustavasti ja reaaliaikaisesti, kun paatéksenteko ja johtaminen ovat organisaation
sisélla. Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluita tulee johtaa sielté hallinnonalasta késin,
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missa ne sijaitsevatkin, jotta lain asettama palvelun perustehtava toteutuu. Todellisuus on osoittanut,
ettd terveydenhuoltojohtoinen organisaatio Kymenlaaksossa palvelee ldékareiden diagnostisia
tarpeita ja kapeuttaa psykologitydn psykologisiksi tutkimuksiksi laajan lain hengen mukaisen
tehtavankuvan sijaan. Esityksessd puhutaan mm. resurssien paremmasta kohdentamisesta, kun
hartiat ovat levedmmat. Onko tasta kaytdnndn esimerkki koronan aikainen kouluterveydenhoitajien
katoaminen kouluilta, kun heidan tydpanostaan kohdennettiin muualle? Koronatilanne kevaalla 2020
osoitti lasten, nuorten ja perheiden tuen saamisen kannalta valttamattéméksi pystya vaikuttamaan
nopeasti ja tehokkaasti psykososiaalisten palveluiden kohdentamiseen ja toimintamalleihin.

Syyna kuraattori- ja psykologipalveluiden siirtoon on mainittu asiakkaiden kokemukset luukulta toiselle
pompottelusta, ja ajatus siitd, ettd tdma véhenee, mikéli psykososiaalinen oppilashuolto sijaitsee
samassa organisaatiossa erikoissairaanhoidon ja muiden vastaavien palveluiden kanssa. Mité jos
psykologi- ja kuraattoripalveluista tuleekin yhta etéisia koulun arjelle, kuin néistéd muista palveluista?
Kyse on siitd, mihin rajapinta syntyy. Mikéli psykososiaalinen opiskeluhuolto siirtyy pois kunnilta,
rajapinta syntyy soten ja kunnan vélille. Kun néiden palveluiden johtaminen on sotessa, ei kunnalla
ole mahdollisuutta johtaa oppilashuollon kokonaisuutta eikd vaikuttaa palveluiden maaraan,
kohdentamiseen tai toimintamalleihin.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoritehtévat ovat kehittyneet yli 50 vuoden olemassaoloaikanaan
omiksi, terveydenhuollosta pitklti irrallisiksi toimenkuvikseen. Tydntekijéiden asiantuntemus on
korkeaa. On tdrkeaa, ettd heidan asiantuntemuksensa tulee taysimaaraisesti lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdmiseen ja tukemiseen. Psykologin ja kuraattorin kuuluminen samaan tydyhteis66n
opettajien kanssa lujittaa yhteis0&, parantaa oppilashuollon henkiléstén kouluyhteisén tuntemusta ja
edistdd konsultaatiosuhteen (psykologi/kuraattori ja opettajat) muodostumista. Opetushenkiléston
oppilashuollollisen asiantuntemuksen lisdantyminen mm. konsultaation kautta lisda oppilashuolion
tehoa ja vaikuttavuutta. Yhteiskunnan tuomiin haasteisiin vastaaminen onnistuu parhaiten téssé
tiiviissé yhteydessa koulujen kanssa. Talldin voidaan reagoida myds paikallisiin ilmidihin nopeasti ja
matalla kynnykselld. Oppilaiden pahoinvointi lisdantyy ja siihen pitdd pystya reagoimaan viiveettd
ldhipalveluna.

Kunnat ja muut koulutuksen jarjestdvat ovat kohdentaneet merkittdvid resursseja toimivien
opiskeluhuollon kayténteiden ja tietojarjestelmien luomiseksi uuden lain hengessa. Naméa kaikki
jouduttaisiin Soten myo6ta vaihtamaan. Tdmé vaatisi huomattavaa taloudellista panostusta ja olisi
poissa siita ajasta, minka opiskeluhuollon tydntekijat kayttavat lapsen edun mukaiseen toimintaan.

Opiskeluhuollon sijoittumista on arvioitu viime vuosien aikana lukuisaan otteeseen ja varsin
perusteellisesti. Edellistd Sote-ratkaisua mietittdesséd sekd eduskunnan sivistys- ettéd sosiaali- ja
terveysvaliokunta paatyivat siihen, ettd opiskeluhuollon on jarkevaé sijaita sivistystoimessa. Samaan
paatyi myos Soten ja sivistystoimen rajapintoja miettinyt tyéryhma kevaalla 2019. Koulutuksen
arviointikeskus Karvin raportissa todetaan, ettd opiskeluhuollon painopiste tulee siirtdd entista
tehokkaammin varhaiseen puuttumiseen ja ennaltaehkdisevaén toimintaan, ja poikkihallinnollista
yhteistyota tulee tehostaa. Karvin raportin tulee olla kehittdmisty®n lahtokohtana.

Yhteenveto

Kouvolan kaupungin kasvatus- ja opetustoimiala korostaa lausunnossaan, etté opiskeluhuolto tulee
olemaan tulevaisuuden koulun keskidssa. Opiskeluhuollon palveluiden on vélttamatoénta olla
sivistystoimessa, jotta kunta- ja koulukohtaisten opetussuunnitelmien hyvinvointiin ja opiskeluhuoltoon
liittyvéat kokonaisuudet pystytaan toteuttamaan. Opiskeluhuollon palveluiden sijoittuminen tulee jaadéa
kunnan paatettavaksi.
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