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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Kotimaisten kielten keskus kiinnittdd huomiota siihen, etta esimerkiksi jarjestamislaki, jonka pitaisi
saataa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd kunnassa, on monella tapaa laki erilaisista
asiakirjoista ja teksteista. Esimerkiksi pykaldssa 6 saddetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
kunnassa, mutta kdaytdnnossa saddetadn raporttien, suunnitelmien ja kertomusten ym. tekstien
tekemisesta.
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Yhtaalta tama tarkoittaa suurta hallinnollista taakkaa, toisaalta asettaa vaatimuksia viestinnalliselle
osaamiselle: myos hyvan kielenkdyton merkitys korostuu. Oikeustieteen nakokulmasta kyse on
ilmiosta, josta on puhuttu kvasi- tai ndennaisoikeuksina: luodaan oikeuksia palvelutarpeen
arviointiin, ei palveluihin. Laki ndyttaa jatkavan trendia, jossa sdadetdan enenevassa maarin
menettelyllisistd oikeuksista sosiaalisten oikeuksien sijaan.

Lakiehdotuksista koituva tekstitydn maara on syyta ottaa huomioon resursseja suunniteltaessa.

2. Voidaanko esitykselld kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

ei kantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sddadetadn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Osallistumisoikeuksien turvaaminen edellyttda sitd, ettd viranomaisten kielenkaytto
on hallintolain mukaisesti asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa. 34 §:sta puuttuu yksi hallintolaissa
esitetyista hyvan kielenkdyton vaatimuksista. Se on syyta lisdtd. On my0s syyta saataa siita, etta
viestinndn onnistumista on seurattava, arvioitava ja arvioinnin perusteella kehitettdva paremmin
tukemaan asukkaiden osallistumista ja vaikuttamista. Kotimaisten kielten keskus pitaa hyvana sita,
ettd sdadetdan kansalliskielten ja saamen kielen lautakunnista. Naissa on syyta ottaa vaadittavan
kielen muodollisen kielitaidon lisaksi huomioon myds viestintataidot ja viestinnan tarjoamisen lisaksi
myo0s sen laatu, ts. hallintolain hyvan kielenkayton vaatimusten noudattaminen..]
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7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetain muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

238§

Kotimaisten kielten keskus kiinnittda huomiota siihen, ettad vaikka muuten ehdotetuissa laeissa
kaytetaan nimitysta "sote-maakunta" myds yhdyssanoissa (esimerkiksi "sote-maakuntavaltuusto”,
"sote-maakuntahallitus"), puhutaan 23 §:ssd "maakuntavaaleista". Kotimaisten kielten keskus pitaa
itsehallinnollisen yksikon parhaana nimityksend "maakuntaa", ja juuri yhdyssanoissa tulee ilmi, miksi
nimitys "sote-maakunta" ei ole kielellisesti suositeltava hankalakayttoisyytensa vuoksi.

34 §

Sote-maakuntalain 34 §:ssd on syyta esittda myos kolmas hallintolain Hyvan kielenkdyton
vaatimuksessa (9 §) mainittu adjektiivi “asiallinen”. Ehndotamme seuraavaa sanamuotoa:

"Viestinndssa [ja muussa viranomaistydssa] on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta
ja otettava huomioon maakunnan eri asukasryhmien tarpeet. Tarkastuslautakunta arvioi viestinnan
kielenkayttoa koskevien vaatimusten vuosittain.

(Tai vaihtoehtoisesti:) Viestinnan kielenkayttoa koskevien vaatimusten toteutumista arvioidaan
vuosittain. Se voidaan tehda keraamalla asiakaspalautetta ja mittaamalla asiakkaiden tyytyvaisyytta
viestintaan."

Perustelut:
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Kansalaisten haluun ja mahdollisuuksiin osallistua hallintoon liittyy asiointikokemus, johon taas
vaikuttaa viranomaisten viestinnan savy. Hallintolain 9. pykadlan mukaan “viranomaisen on
kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kieltd”. Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan kullakin hallintolain 9. pykalan adjektiivilla on oma, erityinen merkityksensa hyvan
kielenkayton kuvaamisessa. Mainitut kolme vaatimusta myotailevat kielitieteen nakemysta kielen eri
ulottuvuuksista. Kielellad ei esimerkiksi pelkdstadn valiteta informaatiota vaan silla rakennetaan myos
vuorovaikutusta. Hallintolain hyvan kielenkdyton vaatimukset koskevat hallinnon kielessa havaittuja
ongelmia. Niista yksi on viestinnan savy, johon asiallisuudella juuri viitataan. Asiallisuus kattaa sen,
miten viestin vastaanottaja otetaan huomioon ja miten hantad kohdellaan. Hyvan kohtelun kokemus
on tutkitusti keskeista erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Siksi on tarkeaa, etta myos
adjektiivi “asiallinen” kirjoitetaan ilmi maakuntalakiin.

34 §:ssd ei saddeta toimenpiteista viestinnadn asiallisuuden, selkeyden ja ymmarrettavyyden
varmistamiseksi eikd anneta sellaisista esimerkkeja, kuten 29 §:ssa osallisuus- ja
vaikuttamismahdollisuuksia edistadvista keinoista. Viestinta vaikuttaa kuitenkin olennaisesti siihen,
kuinka asukkaat tuntevat oikeutensa palveluihin, |6ytavat ne ja voivat vaikuttaa niihin. Tasta syysta
Kotimaisten kielten keskus ehdottaa, etta pykaldssa saadettaisiin viestinnan sdannollisesta
arvioinnista. Se kuuluisi luontevasti tarkastuslautakunnalle, joka muutenkin arvioi sote-maakunnan
toimintaa. Lautakuntaan voidaan perustaa tata tarkoitusta varten jaosto, jonka jasenet voisivat
kayttaa arvioinnissa asiantuntijoiden apua.

Pykalasta ei myoskaan kay ilmi, mita viestinnalla tarkoitetaan. On epaselvaa, koskeeko se muutakin
kuin sote-maakunnan tiedottamista omista toimistaan. Tata voitaisiin selventaa viestintapykalassa.
Jotta edelld mainitut oikeudet ja mahdollisuudet toteutuisivat, olisi my0s virallisten asiakirjojen,
kuten lupien tai paatosten, ja niihin liittyvien ohjeiden oltava asiallisia, selkeitd ja ymmarrettavia, ja
sama koskee viranomaisten organisaatioiden ja yksikoiden seka palvelujen nimia.

Lain 29 §:ssd annetaan useita esimerkkeja siitd, milld keinoilla sote-maakunta voi edistdaa asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, joista kohta 4 on palvelujen suunnittelu ja kehittaminen
yhdessa palvelujen kayttdjien kanssa. Kohdan perusteluissa mainitaan mm. asiakaspalautteen
kerddaminen, asiakastyytyvaisyyden mittaaminen, palvelumuotoilu ja kokemusasiantuntijoiden
kaytto. Nama keinot ovat olennaisia my0s viestinnan ja muun viranomaisen kielenkayton
arvioinnissa ja kehittdmisessa. Viestintapykalan perusteluissa olisikin syyta tuoda esiin, etta naita
menetelmia on syyta kayttaa viestinndn ja muun kielenkdyton arvioinnissa ja etta niin viestinnan
kuin palvelujenkin suunnittelussa on hyva apuna kayttaa kielen ammattilaisten asiantuntemusta.

Kustannusanalyysissa olisi muistettava ottaa huomioon ne voimavarat, joita epaonnistuneen
viestinnan paikkaamiseen kuluu, jos tekstien laatimiseen ei valmisteluvaiheessa suunnata riittavasti
voimavaroja. Muun muassa tulkintaerimielisyyksien ratkominen ja selvittdminen (mahdollisesti
oikeusteitse), epaselvista ohjeista aiheutuneiden ongelmien korjailu, asiakaskyselyihin vastaaminen
ja valituksiin tai muutoksenhakuihin reagoiminen ovat asioita, joita seuraa epdonnistuneesta
viestinndsta ja epaselvista asiakirjoista.
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11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Laissa saddetdan useista teksteistd, joilta edellytetaan julkaisemista julkisessa tietoverkossa.
Viranomaisteksteilta edellytetdan aina hyvaa kieltd, mutta verkkojulkaisuilta vaaditaan lisdksi
omanlaistaan muotoa. Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta on myos tarkeaa, etta tietoa on
saatavana selkokielelld ja etta asiointi on mahdollista my&s suullisesti, esimerkiksi puhelinpalveluna.
Kiinnitdmme huomiota myos siihen, ettd viestinnan ja kielen ammattilaisia tarvitaan lapi
tekstintekemisen prosessin, ja tdma prosessi alkaa jo tietojarjestelmien hankinnasta ja
kehittamisesta.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei kantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Saatavuus on yhdenvertaista, jos tieto ja ohjeistus ovat kielellisesti saavutettavia ja
kullekin kohderyhmalle sopivassa muodossa.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei kantaa

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei kantaa
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei kantaa

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdytannossa?

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?
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ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdaantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

9 § Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin.

Jos naille laajemmille kokonaisuuksille tarvitaan erilliset nimet, Kotimaisten kielten keskus esittaa,
ettd ennen alueista sdatamista niiden nimistd hankitaan Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

33 § Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalue

Kotimaisten kielten keskus esittad, ettd ennen yhteistydalueista sdatamista niiden nimista hankitaan
Kotimaisten kielten keskuksen lausunto

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisatda/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?
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ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
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Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei kantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvit sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavi3, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.
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5 § Maakuntajako. Kotimaisten kielten keskus esittda, etta tdssa yhteydessa muutettaisiin
maakunnan nimi Pohjanmaa - Osterbotten nimeksi Rannikko-Pohjanmaa - Kustdsterbotten.
Nykyinen nimi vaikeuttaa alueiden valtakunnallista hahmottamista, silla nimelld Pohjanmaa on
vanhastaan tarkoitettu sita alueellista kokonaisuutta, jota on jaettu osiinsa nimilla Pohjois-, Keski- ja
Eteld-Pohjanmaa. Naista kaksi on edelleen kdytdssa maakunnannimenda. Normaali tapa alueiden
nimeamisessad on kadyttaa yhta kattavaa nimea koko alueesta, johon lisdtdan tarkentava maariteosa
silloin, kun alue jaetaan osiinsa. Nykytilanne on hairitseva niin historian, maantieteen kuin
tiedotuksen kannalta (esim. sdatiedotukset), ja kansalaiset ovat usein valittaneet tilanteesta.

Maakuntajaon yhteydessa olisi syyta mainita, ettd “Lisdaksi on olemassa Ahvenanmaan maakunta,
jota tama laki ei koske. Ahvenanmaan maakunnasta sadadetdan erikseen Ahvenanmaan
itsehallintolaissa.”

Kuntien nimia taivutetaan paikkakunnalla vakiintuneen kdaytannén mukaan. Pykaldan on korjattava
seuraavat kuntien nimien taivutusmuodot Uusikaupungin > Uudenkaupungin, Huittisen > Huittisten,
Kaskisen > Kaskisten ja Uusikaarlepyyn > Uudenkaarlepyyn.

6 § Uudenmaan sote-maakuntien nimityksissa kaytetdan taivutusmuotoja Itd-Uusimaan, Keski-
Uusimaan ja Lansi-Uusimaan. Paikannimessa Uusimaa adjektiivialku uusi kuitenkin taipuu:
Uudenmaan, Uudellamaalla. Sita tulee taivuttaa myds silloin, kun nimi on osa hallinnollisen
toimialueen tai yksikdn nimea: siis Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan.

Vantaan ja Keravan muodostamasta alueesta ja hallinnollisesta yksikdsta kaytetdaan lakiluonnoksessa
nimea Vantaa-Keravan sote-maakunta, jossa osapuolten nimet Vantaa ja Kerava on yhdistetty
oikeinkirjoitussuosituksista poiketen yhdysmerkilla. Yksikdn alkuosaksi sopii joko Vantaan ja Keravan
tai Vantaan—Keravan, jossa myds ensimmainen paikannimi Vantaa taipuu genetiivissa ja nimia
yhdistaa yhdysmerkin sijaan ajatusviiva.

Nama kielivirheet on korjattava, silla lakitekstissa on syyta noudattaa vakiintuneita paikannimien
taivutuskaytantoja ja muita oikeinkirjoitussuosituksia. Huolimattomuus tai valinpitamattéomyys
kieliasioissa voi heikentaa luottamusta hallintoon.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista
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46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsaddannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostéa. Maakuntien tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
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63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
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sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

78

Kotimaisten kielten keskus esittda, ettd muutostilanteessa sote-maakunnan nimesta on hankittava
Kotimaisten kielten keskuksen lausunto. Lausunto on liitettdava sote-maakunnan muuttamista
koskevaan esitykseen. Vastaava saannos on olemassa kuntajakolaissa uuden kunnan nimesta.
Nimien oikeellisuus ja oikea paikantavuus on tarpeen koko yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Jos
lakiin perustuvia menettelytapoja ei ole, viranomaiset voivat tuottaa julkisuuteen vanhentunutta tai
jopa vaaraa nimitietoa. Viranomaisen tulisi nimistonkin osalta kayttaa hallintolain mukaista asiallista,
selkeda ja ymmarrettavaa kielta eika esimerkiksi luoda alueidennimist6a siihen tapaan, kuin
aluehallintovirastoja toteutettaessa tehtiin (aluehallintovirastojen toimialueet).

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

ei kantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kdytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kdsiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Myos ministerididen olisi syyta kiinnittda huomiota siihen, kuinka viestintaa ja
kielenkayttoa koskevat vaatimukset ovat toteutuneet asiakaspalautteiden,
asiakastyytyvaisyyskyselyjen ja muiden mahdollisten selvitysten perusteella. ]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

ei kantaa
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Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Kustannusanalyysissa olisi muistettava ottaa huomioon ne voimavarat, joita epdonnistuneen
viestinnan paikkaamiseen kuluu, jos tekstien laatimiseen ei valmisteluvaiheessa suunnata riittavasti
voimavaroja. Muun muassa tulkintaerimielisyyksien ratkominen ja selvittdminen (mahdollisesti
oikeusteitse), epaselvistd ohjeista aiheutuneiden ongelmien korjailu, asiakaskyselyihin vastaaminen
ja valituksiin tai muutoksenhakuihin reagoiminen ovat asioita, joita seuraa epdonnistuneesta
viestinnasta ja epaselvista asiakirjoista.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta on myos tarkeda, etta tietoa on saatavana selkokielella ja
etta asiointi on mahdollista myds suullisesti, esimerkiksi puhelinpalveluna. Kiinnitamme huomiota
myo0s siihen, etta viestinnan ja kielen ammattilaisia tarvitaan lapi tekstintekemisen prosessin, ja
tama prosessi alkaa jo tietojarjestelmien hankinnasta ja kehittamisesta.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?
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85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

viestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

Kotimaisten kielten keskus suosittaa, ettd vakiintunut sana maakunta - landskap sailyy kaytossa.
Kotimaisten kielten keskuksen nakemyksen mukaan maakunta on ensisijainen nimitys
lakiluonnoksissa sote-maakunniksi kutsutuille hallinnollisille yksikoille. Koska tulevan hallinnollisen
yksikdn toimialuejako noudattaa suuressa osassa maata nykyistd maakuntajakoa, olisi sana
maakunta - landskap luonteva myos uuden hallinnollisen yksikén toimialueen nimityksena.

Vastausten liitteend on Kotimaisten kielten keskuksen sosiaali- ja terveysministeridlle toimittama
erillinen lausunto nimityksesta sote-maakunta. Lahetamme lausunnon myos erillisena tiedostona
kirjaamoon.

Kotimaisten kielten keskuksen lausunto

Helsinki 15.9.2020 Dnro 71/03/20

Viite: Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston sote-uudistusta koskevaksi hallituksen
esitykseksi, suullinen lausuntopyynto Skype-kokouksessa 24.8.2020.
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Asia: Hallinnollisista yksikoista ja alueista kdytettava nimitys

sosiaali- ja terveysministerio

hallitusneuvos Auli Valli-Lintu

Lausunto lakiluonnoksissa kaytetysta nimityksesta sote-maakunta

Sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministeri6 ja sisaministerio ovat lahettaneet hallituksen
esitysluonnoksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskevasta
uudistuksesta lausunnolle 15.6.-25.9.2020. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerid on 24.8.2020
pyytanyt Kotimaisten kielten keskuksesta lausuntoa esitysluonnoksessa kaytetysta hallinnollisen
yksikon ja alueen nimityksesta sote-maakunta - vardlandskap.

Suositus

Kotimaisten kielten keskuksen ndkemyksen mukaan suomenkielinen nimitys sote-maakunta on
vaikeakayttoinen eika tayta hallintolain 9. pykdlan vaatimusta asiallisesta, selkeédsta ja
ymmarrettavasta kielesta. Ruotsinkielinen nimitys vardlandskap on sen sijaan kielellisesti
toimivampi. Suomenkielisen nimityksen ongelmien takia emme suosita nimitysta sote-maakunta -
vardlandskap pysyvaksi uuden hallinnollisen yksikon ja alueen nimitykseksi. Se on kuitenkin
mahdollinen viéliaikaisena nimityksena, jos myohemmin voidaan siirtya kayttamaan nimitysta
maakunta - landskap.

Kotimaisten kielten keskus suosittaa aiemman lausuntonsa (9.12.2019, diaarinumero 124/03/19)
mukaisesti edelleen, ettd vakiintunut sana maakunta - landskap sailyy kaytossa myos
tulevaisuudessa. Kotimaisten kielten keskuksen nakemyksen mukaan maakunta on ensisijainen
nimitys lakiluonnoksissa sote-maakunniksi kutsutuille hallinnollisille yksikoille. Koska tulevan
hallinnollisen yksikon toimialuejako noudattaa suuressa osassa maata nykyistda maakuntajakoa, olisi
sana maakunta - landskap luonteva myds uuden hallinnollisen yksikon toimialueen nimityksena. Jo
nykyisten lakiluonnosten mukaan sote-maakuntien valtuustot valitaan maakuntavaaleilla.

Pidamme mahdollisena, etta siirtymavaiheessa kayttoon otettaisiin valiaikaisena hallinnollisen
yksikdn ja toimialueen nimityksena sote-maakunnan sijaan nimitys aluekunta - regionkommun.
Suomenkielinen aluekunta on kielellisesti huomattavasti sote-maakuntaa toimivampi. Vaihtoehto on
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varteenotettava ldhinnd, jos on todennakaoista, ettei monialaisiin maakuntiin siirryta, vaan
maakuntien liittojen toiminta jatkuu ennallaan ja sote-maakunniksi kutsutun hallinnollisen yksikon
vastuulle jddvat ainoastaan sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimi. Toisin kuin sote-
maakunta, nimitys aluekunta toimii tyydyttavasti myos kyseisen hallinnollisen yksikon ja toimialueen
pysyvana nimityksena, vaikkei se olekaan paras mahdollinen ratkaisu.

Suosituksen perustelut:

Kuten Kotimaisten kielten keskus on aiemmassa lausunnossaan todennut, koko maata koskevien
erilaisten hallinnollisten alueiden ja palvelujen nimien tulisi olla keskenaan yhteensopivia ja
paikantavia. Jotta valtakunnallisen, kaikkia koskevan uudistuksen toteuttamisessa onnistuttaisiin
hyvin, on uusiin alueisiin seka hallinnollisiin yksikéihin ja elimiin viittaavien nimien ja termien oltava
asiallisia, selkeitd ja ymmarrettavia hallintolain 9. §:n vaatimuksen mukaisesti. Termien ja nimien
jatkuvuus auttaa kansalaisia ymmartamaan hallinnon toimintaa ja hoitamaan asioitaan. Selkeét
termit ja nimet vaikuttavat myos kansalaisten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden kokemukseen.

Tamanhetkisen tiedon mukaan hallinnollinen uudistus on todennakoisesti monivaiheinen. Sanna
Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan:

Itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen monialaisiin maakuntiin. Tama
valmistellaan parlamentaarisesti vuoden 2020 loppuun mennessa. Tyodssa selvitetddn, mita tehtavia
kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirretdan maakunnille. Parlamentaarisen tyon valmistuttua
hallitus valmistelee lainsaadannon.

Tama tarkoittaa, etta lakiluonnoksissa sote-maakunniksi kutsutuille, ensivaiheessa sosiaali- ja
terveyspalveluista seka pelastustoimesta vastaaville hallinnollisille yksikdille tullee myéhemmin
muitakin keskeisia tehtavia. Esimerkiksi maakuntajohtajien 5.2.2020 Kotimaisten kielten keskukselle
osoittamasta vastineesta kay ilmi, etta maakuntien liittojen on ajateltu tulevaisuudessa yhdistyvan
monialaisiin, lakiluonnoksissa sote-maakunniksi nimitettyihin hallinnollisiin yksik6ihin. Koska termien
ja nimien pysyvyys on keskeinen ominaisuus seka nimien paikantavuuden etta hallinnollisten
rakenteiden hahmottamisen kannalta, pyrkii Kotimaisten kielten keskus lausunnossaan
ennakoimaan tulevaa tilannetta.

Toimialueen nimitys

Aiemmassa lausunnossaan Kotimaisten kielten keskus on tulkinnut, etta hallinnollinen alue ja siella
toimiva hallinnollinen yksikké ovat yhta ja etta niihin voi siksi viitata samalla nimityksella.
Vertauskohtana on esimerkiksi nimitys kunta, joka tarkoittaa sekd maantieteellista aluetta etta
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paikallishallinnon yksikkda. Lakiluonnoksissa seka hallinnollista aluetta etta hallinnollista yksikkoa
nimitetaan sote-maakunnaksi. Sote-maakuntarakennelain 1. pykdldan mukaan uuden, sote-
maakunnaksi kutsutun hallinnollisen yksikdn alueena on kuitenkin maakunta. Koska tulevien
hallinnollisten yksikdiden toimialuejako noudattaa suuressa osassa maata nykyista maakuntajakoa,
luonteva toimialueen nimi on maakunta - landskap viimeistaan siina vaiheessa, kun myos uudesta
hallinnollisesta yksikosta voidaan alkaa kayttaa nimitystd maakunta.

Sote-maakuntarakennelain luonnoksen mukaan maakunnassa voi kuitenkin toimia useampia sote-
maakuntia. Uudellamaalla maakuntien liiton (Uudenmaan liitto) toimialueena on Uudenmaan
maakunta, mutta sote-maakunniksi kutsuttujen hallinnollisten yksikdiden toimialueita varten
maakunta on tarkoitus jakaa viiteen pienempaan alueeseen, joita ovat voimaanpanolain luonnoksen
mukaan 1. [td-Uusimaan sote-maakunta, 2. Keski-Uusimaan sote-maakunta, 3. Lansi-Uusimaan sote-
maakunta, 4. Vantaa-Keravan sote-maakunta seka 5. Helsingin kaupunki. Kotimaisten kielten keskus
suosittaa, ettd naita toimialueita ei kutsuta maakunniksi vaan niille muodostetaan toisenlainen
nimitys, joka voi olla sama hallinnollisen yksikdn nimityksen kanssa.

Naiden pienempien alueiden nimityksissa kiinnitamme huomiota myos paikannimien
taivutuskaytantoon ja oikeinkirjoitukseen. Nimityksissa kdytetdan taivutusmuotoja Ita-Uusimaan,
Keski-Uusimaan ja Lansi-Uusimaan. Paikannimessa Uusimaa adjektiivialku uusi kuitenkin taipuu:
Uudenmaan, Uudellamaalla. Sita tulee taivuttaa myds silloin, kun nimi on osa hallinnollisen
toimialueen tai yksikdn nimea: siis tulee taivuttaa Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-
Uudenmaan. Vantaan ja Keravan muodostamasta alueesta ja hallinnollisesta yksikosta kaytetaan
lakiluonnoksessa nimea Vantaa-Keravan sote-maakunta, jossa osapuolten nimet Vantaa ja Kerava on
yhdistetty oikeinkirjoitussuosituksista poiketen yhdysmerkilla. Yksikon alkuosaksi sopii joko Vantaan
ja Keravan tai Vantaan—Keravan, jossa myds ensimmainen paikannimi Vantaa taipuu genetiivissa ja
nimia yhdistaa yhdysmerkin sijaan ajatusviiva. Nama kielivirheet on korjattava lakiluonnokseen (laki
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdadannon voimaanpanosta, 6. §), silla lakitekstissa on syyta noudattaa vakiintuneita
paikannimien taivutuskaytantoja ja muita oikeinkirjoitussuosituksia. Huolimattomuus kieliasioissa
voi heikentda luottamusta hallintoon.

Uuden hallinnollisen yksikon nimitys

Kotimaisten kielten keskus suosittaa, etta sote-maakunniksi kutsuttujen hallinnollisten yksikkdjen
nimitykseksi tulee Uudenmaan yksikoita lukuun ottamatta maakunta - landskap viimeistaan silloin,
kun maakuntien liittojen toiminta yhdistetaan niihin. Maakunta on tuttu ja helppokayttéinen sana ja
hallinnollisen yksikon nimityksena luonteva, kun sen toimialuejakokin perustuu suurimmassa osaa
maata maakuntiin. Myo6s hallitusohjelmassa uusiin, ensimmaisessa vaiheessa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista ja pelastustoimesta vastaaviin hallinnon yksikdihin viitataan
padsaantoisesti nimityksellda maakunta.
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Kotimaisten kielten keskus haluaa lisdksi korostaa, etta hallinnolliselle yksikolle ei voi antaa sen
tuottamiin palveluihin perustuvaa kuvaavaa nimes, jos ei vield ole selvilla, mita kaikkia palveluita sen
vastuulle tulee kuulumaan. Keskeisten hallinnollisten yksikéiden nimitykset (esim. kunta - kommun,
[aani - Ian, maakunta - landskap) eivat perinteisesti ole toimintoja kuvaavia. Koska hallinnolliset
yksikot tuottavat hyvin monenlaisia palveluita, niitd kuvaavista nimista tulisi helposti joko
yksipuolisia tai liian pitkia ja kdytossa hankalia. Esimerkiksi tallaisesta hankalasta nimesta kay
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus — narings-, trafik-, och miljécentralen. Pitkille nimelle on
tarvittu lyhenne ely-keskus — NTM-centralen, joka ei sellaisenaan kerro kohteestaan.

Kotimaisten kielten keskus esittda kolme erilaista vaihtoehtoa hallinnollisen yksikon ja alueen
nimedamiseksi:

1. Sote-maakunnaksi kutsutun hallinnollisen yksikdn ja toimialueen nimitykseksi muutetaan
maakunta - landskap.

Taman vaihtoehdon etuna on kielellisesti parhaan termin kayttéonotto ja vakiinnuttaminen
valittdmasti.

Ongelmaksi muodostuu kuitenkin, etta siirtymavaiheessa toisistaan erilliset toimijat maakunnan
liitto ja maakunta sekoittuvat helposti toisiinsa. Toimielimien nimitykset maakuntahallitus ja
maakuntavaltuusto ovat olleet maakuntien liittojen kaytossa, mutta jatkossa oma hallitus ja
valtuusto tulee myds sote-maakunnaksi kutsutulle hallinnolliselle yksikolle. Jos sote-maakunnaksi
kutsuttu hallinnollinen yksikkdé nimettdisiin jo ensimmaisessa vaiheessa maakunnaksi, voisi olla
luontevaa, ettd nimenomaan taman - asukkaiden tarvitsemien palveluiden kannalta keskeisemman
- yksikon elimina toimisivat maakuntahallitus ja maakuntavaltuusto. Jo nykyisten lakiluonnosten
mukaan ndiden elinten jasenet valitaan maakuntavaaleissa. Ndin toteutuisi myos kielellinen
yhtenadisyys ja johdonmukaisuus. Tama tarkoittaisi kuitenkin, etta maakuntien liittojen toimielimet
olisi nimettava uudelleen. Maakuntien liittojen toimielinten mahdollisia uusia nimityksia voisivat olla
maakunnan liiton hallitus ja maakunnan liiton valtuusto. Vaihtoehto edellyttaa, ettd uudistuksen
valmistelijoiden on tutkittava tarkkaan, millaisia muutoksia nimitys maakunta - landskap aiheuttaisi
lakiluonnoksiin ja muihin lakeihin.

Jos nimitys maakunta otetaan kayttéon — nyt tai myohemmin —, on huomioitava, ettda Uudellamaalla
ensimmaisessa vaiheessa sosiaali- ja terveyspalveluista seka pelastustoimesta vastaaville
hallinnollisille yksikdille ja ndiden toimialueille olisi syyta antaa jokin muu nimitys. Alueellisen
vhdenvertaisuuden takia on pyrittava siihen, ettda samoja palveluja tuottavia julkishallinnon yksikoita
kutsutaan eri puolilla maata samoilla nimilla. Tassa tapauksessa uuden hallinnollisen organisaation
toimialuejako on kuitenkin maantieteelliseltd laajuudeltaan varsin erilainen eri puolilla maata. Tama
tukee my0s erilaisen nimityksen antamista Uudellamaalla toimiville hallinnon yksikoille, joiden
toimialueiden pinta-ala on selvasti suppeampi kuin muualla maassa.
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Uudenmaan sosiaali- ja terveyspalveluista sekd pelastustoimesta vastaavista hallinnollisista
yksikoista ja alueista voitaisiin kdyttdaa nimitysta aluekunta — regionkommun. Kielellisia perusteluja
nimitykselle on esitetty vaihtoehdon 3 kohdalla.

2. Hallinnollisen yksikon ja toimialueen nimityksena on siirtymavaiheessa sote-maakunta -
vardlandskap, mutta etuliite sote - vard jatetdan pois nimityksesta heti, kun se on kdytannossa
mahdollista.

Tama vaihtoehto on mahdollinen, jos on todennakdistd, ettd maakuntien liittojen toiminta
vhdistetaan tulevaisuudessa uusiin hallinnollisiin yksikdihin, joita toistaiseksi nimitetdan sote-
maakunniksi ja nimitykseen maakunta - landskap voidaan silloin siirtya ilman paallekkaisten nimien
ja nimitysten ongelmia.

Lyhenteen (sosiaali- ja terveys- - sote) kdyttd hallinnon termissa ei ole hyvaa virkakielta, silla
kaytantona ei ole ollut, ettad viralliseen sadadostermiin sisaltyy lyhenne. Lyhenne ei myoskaan kerro
kohteestaan, ilman ettd sen opettelee erikseen. Nimityksesta sote-maakunta muodostetut
johdokset (sote-maakuntavaltuusto, sote-maakuntayhtyma, vastuu-sote-maakunta) ovat pitkia ja
kaytettavyydeltdan hankalia. Auki kirjoitettu sosiaali- ja terveyspalvelujen maakunta ei sekdan toimi,
koska se on termina aivan liian pitka ja vaikeakayttoinen.

Ruotsinkielinen vastine vardlandskap on kielellisesti toimivampi, ja se on tullut tutuksi suomen kielen
sote-lyhenteen vastineena muun muassa ilmauksessa sote-uudistus (¢ sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistus) — vardreformen.

Nimityksen sote-maakunta - vardlandskap etuna on, ettd se mahdollistaisi siirtyméavaiheessa
maakuntien liittojen nimityksen ja niiden toimielimien nimitysten sailyttdmisen ennallaan. Lisdksi
suomenkielinen sote-maakunta hahmottuu rakenteeltaan véliaikaiseksi ilmaukseksi paremmin kuin
alla esitetty aluekunta. Jos sote-maakunta otetaan kdyttoon valiaikaisena ilmauksena, Kotimaisten
kielten keskus suosittaakin, etta se kirjoitetaan yhdysmerkilla. Yhdysmerkin kaytto lyhenteen sote ja
sanan maakunta valissa helpottaa seka ilmauksen hahmottamista ettd myéhemmin sote-alkuosasta
luopumista.

Siirtymavaiheessa myds Uudenmaan uudet hallinnolliset alueet ja yksikot voisivat olla nimeltaan
sote-maakuntia. Nimitysta olisi kuitenkin tarkasteltava uudestaan viimeistdan siinad vaiheessa, kun
muualla maassa siirrytdan nimitykseen maakunta - landskap. Uudenmaan sosiaali- ja
terveyspalveluista seka pelastustoimesta vastaavista hallinnollisista yksikdista ja alueista voitaisiin
kayttaa nimitysta aluekunta - regionkommun kuten edelld kohdassa 1 ehdotamme.
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3. Hallinnollisen yksikdn ja toimialueen nimityksena on siirtymavaiheessa aluekunta -
regionkommun, mutta se pyritddan Uuttamaata lukuun ottamatta vaihtamaan nimitykseen maakunta
- landskap heti, kun se on kdytanndssa mahdollista.

Tama vaihtoehto on varteenotettava siind tapauksessa, etta tulevaisuus on vahvasti epavarma. Jos
monialaisiin maakuntiin siirtyminen nayttaa tdssa vaiheessa epatodenndkdiselta ja riskind on, ettd
nyt lakiluonnoksiin kirjattava nimitys jaakin pysyvaksi, on aluekunta kielellisesti sote-maakuntaa
toimivampi nimitys. Sanan aluekunta - regionkommun pystyy merkityksen perusteella hyvin
yhdistamaan suunnitellun kaltaisiin hallinnollisiin yksikoéihin, ja siita on helppo muodostaa erilaisia
johdoksia kuten aluekuntahallitus ja aluekuntavaalit — regionkommunstyrelse, regionkommunval.

Nimityksen aluekunta - regionkommun etuna on, ettd se mahdollistaisi siirtymadvaiheessa
maakuntien liittojen nimityksen ja niiden toimielimien nimitysten sdilyttamisen ennallaan. Myds
Uudenmaan uudet hallinnolliset alueet ja yksikot voisivat olla nimeltdan aluekuntia seka
siirtymadvaiheessa ettda maakunta-nimityksen kayttéonoton jalkeen.

Kokonaan uuteen valiaikaiseen nimitykseen siirtymisen riski on se, etteivat kielellisesti toimivat,
hallinnollisten rakenteiden jatkuvuutta ja hahmottamista tukevat sanat maakunta ja landskap saily
hallinnollisen yksikon ja toimialueen nimityksena, vaan nimitykseksi jaisikin pysyvasti aluekunta.
Talloin kielellisesti toimivimman vaihtoehdon kaytto olisi jatkossa hyvin vahaista: maakunta -
landskap sailyisi lahinna maakuntien liittojen nimissa seka mainintana viranomaisten toimialuejaon
perusteena.

Ulla-Maija Forsberg Ulla Onkamo
Ulla-Maija Forsberg Ulla Onkamo

johtaja erityisasiantuntija, nimistonhuolto
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Tyoryhma: Maria Fremer, Salli Kankaanpaa, Ulla Onkamo, Aino Piehl ja Maria Vidberg.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Koko maata koskevien erilaisten hallinnollisten alueiden ja palvelujen nimien tulisi olla keskenaan
yhteensopivia ja paikantavia. Jotta valtakunnallisen, kaikkia koskevan uudistuksen toteuttamisessa
onnistuttaisiin hyvin, on uusiin alueisiin seka hallinnollisiin yksikéihin ja elimiin viittaavien nimien ja
termien oltava asiallisia, selkeita ja ymmarrettavia hallintolain 9. §:n vaatimuksen mukaisesti.
Termien ja nimien jatkuvuus auttaa kansalaisia ymmartamaan hallinnon toimintaa ja hoitamaan
asioitaan. Selkeat termit ja nimet vaikuttavat myos kansalaisten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
kokemukseen.

Koska sote-maakuntien toimialuejako noudattaa suuressa osaa maata maakuntajakoa, myos sote-
maakuntien nimien on syyta noudattaa maakuntien nykyisia nimia lukuun ottamatta maakunnan
nimea Pohjanmaa - Osterbotten, jonka Kotimaisten kielten keskus esittd3d muutettavan muotoon
Rannikko-Pohjanmaa —Kustdsterbotten (ks. kysymys 44). Uudenmaan sote-maakuntien nimityksista
Kotimaisten kielten keskus on esittanyt ndkemyksensa sosiaali- ja terveysministerioon
toimittamassaan erillisessa lausunnossa, joka on vastausten liitteena. Léahetamme liitteen myos
erillisend tiedostona kirjaamoon.

Kotimaisten kielten keskus esittaa, etta jos lakiluonnoksessa esitettyihin sote-maakuntien nimiin
aiotaan tehda muutoksia, uusista nimiehdotuksista pyydetdaan Kotimaisten kielten keskuksen
lausunto.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Forsberg Ulla-Maija
Kotimaisten kielten keskus

Piehl Aino
Kotimaisten kielten keskus
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