Utsjoen kunta

Lausunto

25.09.2020

Asia: VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja

terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien

perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot
Onko vastaaja
kunta
Vastaajatahon virallinen nimi
Utsjoen kunta
Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Vuokko Tieva-Niittyvuopio
Luosssa la
99980 Utsjoki
Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Utsjoen kunnanhallitus 24.09.2020

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?
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3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Saamelaiskarjien ja Lapin sote-maakunnan vadlinen toimivallanjako on otettava sadaddéstekstiin
selkedsti niin, ettd saamelaisten vaikuttamismahdollisuudet sote-maakunnan paatoksenteossa
toteutuu.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei
6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei

10. Maakuntalain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.
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Utsjoen kunta saamelasienemmistdisena kuntana on huolissaan saamelaisten
vaikutusmahdollisuuksien toteutumisesta paatoksenteon, sote- ja pelastuspalvelun tehtavien
siirtyessa kunilta laajempaan maakuntaan. Kielellisten oikeuksien turvaaminen ei yksin riita, silla
sotepalveluitten jarjestamisessa on kysymys paljon laajemmasta asiasta eli mahdollisuudesta
vaikuttaa siihen, ettd oman kulttuurinmukaiset palvelut toteutuvat. Saamelaisten
vaikuttamismahdollisuudet tulee toteuttaa erityisjarjestelyin esim. turvaamalla kiintioperiaatteella
riittava edustus eri maakunnan paattaviin toimielimiin

Saamelasikarajien lausunnossa on kattavsti otettu kantaa saamelasiten palvelutarpeen arviointiin ja
palveluitten jarjestamiseen Utsjoen kunta edellyttaa, etta lausunto otetaan huomioon lakiesitysta
tdydennettdessa

Saamenkieliset palvelut ja rajat ylittavat sote-palvelut ja
Kielilaki:

Kielellisten oikeuksien osalta lakiesitykseen on kirjattuna saamen kielen lautakunta, jonka tehtavana
on kielellisten oikeuksien seuranta ja edistaminen. Se tekee my6s ehdotuksia maakuntahallitukselle,
esim. kaytannon palvelujen jarjestamisestad. Saamelaiskarajien toimintaan ei tulisi kuitenkaan
muutoksia.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnilta siirtyisi jarjestamisvastuu sote-maakunnalle, jolloin
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin on noudatettava saamen kielilain 3 luvun sadanndksia
eli henkilolla olisi oikeus kayttdaa asioidessaan sote-maakunnan alueella saamen kielta. Tama koskisi
myos esim. muutoksenhakuprosesseja, sote-maakunnan toimielimia, viestintaa, tiedottamista

Saamenkielen osalta rahoituksen on oltava samantasoinen kuten ruotsin kielen osalta. Sote-
maakunnan on varattava riittavasti resursseja koulutukseen, tulkkaukseen seka kehitettava rajat
ylittavaa palvelua, jolla on vaikutusta myos kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Rajayhteisén
joustavat sote-palvelut ja erityisesti ensihoito tulee turvata kuten nykyisinkin (yhteistyd Norjan ja
Pohjois-Lapin alueilla). Esimerkiksi Utsjoen rajakunnissa Norjan puolella on erikoisladkaripalveluja
hyvinkin kattavasti ja ne ovat asukkaiden nakékulmasta "lahipalvelua” Lasten ja nuorten
psykiatristen palveluiden saatavuus tulee ehdottomasti turvata rajatylittavalla yhteistyolla
uudistuksen jalkeenkin.

Lainsaadannon tulisi mahdollistaa rajakuntien toimivaltaisten toimielimien muodostamisen seka
valmiussuunnitelmien laatimisen, esim. erilaisissa laajoissa kriisitilanteissa. Edelleen mm.
varautumista helpottaisi, mikali vaestorekisterista saataisiin tiedot vapaa-ajan asunnoissa
vakituisesti, ympari vuoden asuvista.

Utsjoen kunta viittaa saamenkielisten palveluitten tarpeen perusteluihin Lapin liiton lausuntoon.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei padosin
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei paaosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei paaosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdytdnnossa?

kyll

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla padosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Sote-jarjestamislaki 2 luku, § 8

Useimmissa Suomen kunnissa on hankaluuksia saada ammattilaisia toteuttamaan lakisaateisia sote-
tehtavia. Sote-maakunnan velvoite on turvata palvelut niin, ettei em. tapahdu. Sote-maakunnan
keskitetyn seka seutukunnallisen / paikallisesti jarjestetyn henkilostohallinnon seka strategisen ettd
Iahijohtamisen keskeisia tehtavia olisivat tyon houkuttelevuuden parantaminen (veto-ja
pitovoimatekijat). Toiminnan eri kuntien sote-keskuksissa tulee olla mielekasta ja monipuolista seka
houkuttelevaa. Mentorointi ja muut tyontekijoiden tehtaviin liittyvat tuen muodot tulisi olla
mahdollisimman helposti saatavilla, joko sote-keskuksissa tai keskitetysti. Yhtendinen palkka- ja tyo-
/virkasuhdestrategia edistdisi tyontekijoiden saatavuutta. Palkkojen tarkistus ja harmonisointi tulisi
aloittaa jo valiaikaishallinnon aikana. Henkiloston koulutus tulee olla kaikilla alueilla mahdollista,
tiedon jakaminen ja yhteisty0 eri sote-alueiden valilla tulee varmistaa.

Sote-jarjestamislaki 2 luku, § 11 palvelustrategia

Sote-maakunnalla olisi velvollisuus huolehtia siita, etta jokaisessa kunnassa on saatavilla usein
tarvittavat sote-palvelut |dhipalveluna. Léhipalvelut voivat olla myds sdhkoisesti asiakkaan lahelle
tuotettuja (esim. etdldakari, etdpsykoterapia). Lahipalvelujen maarittely tulee sosiaali- ja
terveydenhuollon yleislakien uudistamisessa olla selkeda. Lapin maakunnan osalta lahipalvelut
voisivat olla perustason sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka lahelld ja saavutettavia, usein /paivittain /
viikoittain tarvittavia (esim. kotiin annettavat palvelut, avovastaanotto, neuvolatoiminta,
asumispalvelut). Edelleen erityistason sosiaali- ja terveyspalveluita voisivat olla palvelut, joita
tarvitaan ehka kerran kuukaudessa/vuodessa/elaman aikana, paivystysluonteisia, erityisosaamista
vaativaa (esim. perheoikeudelliset palvelut, vammaispalvelut, lastensuojelu, terveyskeskussairaalat).
Naita voisi keskittaa alueellisesti tai seutukunnallisesti, sisdltden lahelle asiakasta jalkautuvaa
toimintaa tai etdatoimintaa. Huomioiden esim. vammaispalvelun ja lastensuojelun tyontekijéilla on
oltava hyva paikalliskulttuurin ja alueen erityisolosuhteiden tuntemus.

Useimmissa Suomen kunnissa on hankaluuksia saada ammattilaisia toteuttamaan lakisaateisia sote-
tehtdvia. Sote-maakunnan velvoite on turvata palvelut niin, ettei em. tapahdu. Sote-maakunnan
keskitetyn seka seutukunnallisen / paikallisesti jarjestetyn henkilostohallinnon seka strategisen etta
Iahijohtamisen keskeisia tehtavia olisivat tyon houkuttelevuuden parantaminen (veto-ja
pitovoimatekijat). Toiminnan eri kuntien sote-keskuksissa tulee olla mielekasta ja monipuolista seka
houkuttelevaa. Mentorointi ja muut tyontekijoiden tehtaviin liittyvat tuen muodot tulisi olla
mahdollisimman helposti saatavilla, joko sote-keskuksissa tai keskitetysti. Yhtendinen palkka- ja tyo-
/virkasuhdestrategia edistaisi tyontekijoiden saatavuutta. Palkkojen tarkistus ja harmonisointi tulisi
aloittaa jo valiaikaishallinnon aikana. Henkildston koulutus tulee olla kaikilla alueilla mahdollista,
tiedon jakaminen ja yhteisty6 eri sote-alueiden valilla tulee varmistaa.

Sote-jarjestamislaki 3 luku Palvelujen hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta
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Mikali ulkoistamissopimus on jarkeva ja toimiva kokonaisjarjestamisen kannalta, sopimusta ei ole
syyta mitatoida. Asiakkailla tulee olla mahdollisuus kayttada myos palvelusetelia palvelujen
hankintaan.

Jarjestamislaki 6 luku

Hankinta- ja sopimusosaaminen saataisiin vahvemmaksi keskittamalld, mutta tarvitaan myos hyvaa
paikallistuntemusta. Sopimusvalvonnan tulisi olla objektiivista ja suunniteltua seka tapahtua
yhteisty6ssa muiden valvontaviranomaisten kanssa.

Valvontaa tulee olla my&s maakunnan omassa toiminnassa. Toisaalta myds sote-maakunnan
toimintaa tulee valvoa,

Maakunnan toimintaa tulisi myos valvoa, etta esim. lahipalvelut turvataan kaikissa tilanteissa seka
asettaa tarvittaessa sanktiot, mikdli em. ei toteudu.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jdrjestamislain 5 pykdldssa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettévia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?
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30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoidon synergiaetujen hyddyntdaminen Lapissa ei
valttamatta onnistu, silla Rovaniemen pohjoispuolella pelastuslaitos toimii padsaantoisesti
sopimuspalokuntien varassa. Tulvan torjuntakaluston ja -valineiston kehittdminen ja innovointi voisi
olla Lapin pelastuslaitoksen tehtavana. Lapin alueen majoituskapasiteetin kdayttémahdollisuus tulisi
huomioida esim. korona- tai muussa kriisitilanteessa. Lapin pelastuslaitoksen kuntien
neuvottelukunnassa nousi vahvasti esiin huoli pelastuslaitoksen resursseista seka
rekrytointiongelmista. Haasteellisista olosuhteista kuten pitkista etdisyyksista johtuvat erityispiirteet
ovat johtaneet menojen korotuspaineeseen.

Rajayhteistyota on kehitettdva ja yhteisty6ta ja rajayhteistyon kehittamista koskevat saanokset on
hyva kirjata lakitekstiin. Rajakunnissa esim. Utsjoella Norjan pelastushelikopterin ja sairaaloiden
antama ensihoito on aivan ratkaisevassa asemassa turvaamaan asukkaiden ensihoitopalveluita.
Norjan helikopteritoiminta on toiminut hyvin ja turvannut asukkaiden saamia palveluita kiireellisissa
ensihoitotilanteissa. Toiminnan ja yhteistyon jatkuminen on turvattava uudistuksen yhydessa.

Lisaksi on turvattava toiminnan ja palveluiden jatkuminen saamenkielella.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kylla padosin

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon niakdkulmasta?

kylla padosin

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:
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36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei [lapin maakunnan kunnat (saamelasiten kotiseutualue ja rajakunnat) olosuhteet poikkeavat
toisistaan hyvinkin paljon ja on vaarana, ettéd esitetty kokoonpano ei turvaa kaikkien alueen kuntien
erityisolosuhteiden tuntemusta ja huomioonottamista]

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista vilittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?
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ei

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Voimaanpanolaki 4 luku

Soten ja pelastustoimen toimitilat siirtyisivat vuokrasopimuksella sote-maakunnan kayttéon,
siirtymakaudeksi eli 3+1 vuodeksi eli kuntien toimitilat ja kiinteistot jaisivat kuntien omistukseen.
Vuokratuloilla olisi tarkoitus kattaa tilojen yllapitokustannukset seka kohtuulliset
padomakustannukset eli kdytanndssa myods mahdolliset lainanhoitokustannukset, joten kuntien velat
sailyisivat ennallaan. Tassa vaiheessa ei ole tietoa tai asetusluonnosta siita, miten vuokrat
maaraytyisivat.

Siirtymakauden jalkeen vuokrasopimusta voitaisiin jatkaa tai tilojen kaytdsta luovuttaisiin. Mikali
maakunta ei jatka vuokrausta 4 vuoden kuluttua, riskina kunnille voi olla mm. yllapitokustannukset,
mahdollisesti jaljella oleva investointivelka tai mahdolliset purkukustannukset. Tyhjilleen jaavat
kiinteistot heikentaisivat kunnan taloutta, jonka vuoksi lakiin tulisi lisdta kompensoiva
saantelymekanismi.

Edelleen myds sote-maakuntien taloutta voisivat rasittaa niiden kannalta epaedulliset
vuokrasopimukset.

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus siirtyisi sote-
maakunnille, ilman korvausta. Omaisuuden siirto voitaisiin kirjata kunnissa peruspddomaa vastaan,
jolloin se ei lakiesityksen mukaan vaikuttaisi kunnan tulokseen.

Kunnat ovat nykyisen lainsdaadannoén puitteissa investoineet merkittavia padaomia
sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen irtaimeen omaisuuteen palvelujen

jarjestamiseksi. Ndiden omaisuuserien ja kuntayhtymien peruspdaaoman jasenkuntaosuuksien
luovuttaminen maakunnille korvauksetta ei ole perusteltua.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin
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47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei [lapin maakunnan erityisolot, pitkat etdisyydet, harva asutus, saamelaisuus ja matkailu tulee
huomioida paremmin]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin [Lapin maakunnan erityisolot, pitkat etdisyydet, harva-asutus, saamelaisuus ja matkailu
tulee huomiida paremmin]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdévien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin [Lapin maakunnan erityisolot, pitkat etdisyydet, harva-asutus, erdmaa-alueet ja matkailu
tulee huomioida paremmin]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

52. Maakuntien rahoituslain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Laki sote-maakuntien rahoituksesta
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Lapin alueen erityispiirteet ja -tarpeet tulisi huomioida rahoituksen maarittelyssa (ikdarakenne,
matkailun vaikutukset palvelujen tarpeeseen, ilmasto, valimatkat ja muut olosuhdetekijat) kuten
Uusimaan erillisratkaisussa. Maakunnalla tulisi olla myds verotusoikeus.

Lakiesitys edellyttaa sairaanhoitopiirien ja muiden kuntayhtymien alijaamien kattamisen vuoden
2022 loppuun mennessa, joka vaikuttaa kuntien kustannuksien kehitykseen. Huomioitava on, etta
sairaanhoitopiirien talouteen syntyy merkittavia ja ennakoimattomia alijagamia myds
koronaepidemian vuoksi.

Verotulojen tasausjarjestelmaan tehtavat muutokset vaikuttavat merkittavasti kuntien
valtionosuuksiin. Tarvevakioindeksin mukainen Iahtétila tulisi ottaa

huomioon siirtolaskelmissa. Valtionosuusjarjestelmanmuutoksen tasaus 100 euroon/asukas on liian
suuri. Tasausrajaa tulee alentaa tai se tulee poistaa kokonaan.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla paaosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisdédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidatteko maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla paaosin

59. Verolainsaddannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.
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60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdanndkset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?
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Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kyll

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin
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78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?
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85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio
muuta, mita?

em. lisdksi hallinto ja johtaminen ja tietohallinto ja ICT

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt sadadosmuutosehdotukset.

Tieva-Niittyvuopio Vuokko
Utsjoen kunta - Utsjoen kunnanhallitus on hyvdksynyt lausunnon 25.9.2020
kokouksessaan
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