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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Mikali Ita-Savon kunnat siirtyvat aluejaossa Pohjois-Savoon, voidaan alueen vdeston terveys- ja
hyvinvointieroja kaventaa ja palvelujen yhdenvertaista saatavuutta parantaa. Tama toteutuu osana
yliopistosairaalaa, jossa on kattavat palvelut alueen vdeston tarpeisiin. Palvelujen yhdenvertainen
saatavuus paranee.

Uudistuksen tavoitteet ovat hyvat, rakenteellisilla uudistuksilla pyritdadn turvaamaan vadestolle
yhdenvertaiset palvelut. Rakenteellisessa uudistuksessa on kuitenkin otettava huomioon jo hyvin
hoidetut osiot. Esimerkiksi Rantasalmen kunnassa on ulkoistettu kokonaisuudessaan sosiaali- ja
terveydenhuolto yksityiselle palvelun tuottajalle silla seurauksella, etta palveluiden saatavuus on
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parantunut ja sen myota terveys- ja hyvinvointierot alkanevat pidemmalla aikavalilla tasoittumaan.
Rantasalmen kunnan alueella on huolena uudistuksessa etenkin peruspalveluiden saatavuuden
kokonaisuus. Rakenteellisella muutoksella ei saa heikentda Rantasalmen kunnan nykyisen tasoista
palvelutasoa.

Erikoissairaanhoidon osalta asiakkaan hoitoketjun rakentaminen niin maakunta- kuin yliopistollisen
sairaalan vastuualueen kesken on erittdin tarkeaa ja siihen pitaa valtiolta saada riittava rahoitus.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Vastaus voi olla mydnteinen, jos pelastustoiminta Itd-Savon osalta siirretaan Pohjois- Savoon. Tall6in
on mahdollista ainakin alueellisesti saavuttaa ne hyodyt ja synergiaedut, joita uudistuksella
muutoinkin tavoitellaan.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Paatoksenteko etdaantyy alueen asukkaista vaistamatta, kun maakuntavaltuusto korvaa nykyiset
paatoksentekoelimet kunnissa ja kuntayhtymissa.

Esityksessa on lueteltu kolme vaikuttamistoimielintd, mutta ne eivat kata riittavalla tavalla
demokratian toteutumista. Tarvittaessa maakuntavaltuuston on pystyttdava perustamaan erilaisia
toimielimia alueen tarpeiden mukaan, ne voisivat olla perusterveydenhuoltoon, sosiaalihuoltoon ja
ennaltaehkaiseviin palveluihin liittyvia toimielimia, joihin voidaan valita alueen asukkaita
maakuntavaalien tuloksen mukaisesti.

Lisdksi asiakaspalautteen kerddaminen ja sen hydodyntaminen palvelutuotannossa on erittdin tarkeaa.
Nama asiakaspalautteet tulisi kerdta kaikissa maakunnissa yhta laisella tavalla seka julkaista
avoimesti.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin [Maakunnan tulee pidattdaytyd muusta kuin sille maarattyjen tehtavien hoidosta.]
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla paaosin [Silla varauksella, ettd maakunnan tulee pitaytya lainmukaisessa tehtavassaan,
kayttdaessaan tata mahdollisuutta.]

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sadadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Tama silla edellytykselld, ettd jo lain valmisteluvaiheessa olevat asukkaiden
kannanotot otetaan huomioon lakia vahvistettaessa.]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei padosin [Yhteistoiminnan sdately ndyttaa valjalta. Maakunnan kyky jarjestaa ja tuottaa laissa
saddetyt tehtdvat voivat olla hyvinkin vajavaiset ja se voi nojautua sen vuoksi jopa liiaksi
vhteistyojarjestelyihin. Sote-maakunnan ei pida olla itseisarvo silloin kun on kyse alueen asukkaiden
terveydesta ja hyvinvoinnista. Asukkaiden hoitaminen ja yhdenvertaisuus seka palvelujen saatavuus
pitda olla tarkein tavoite uudistuksessa. My0ds asukkaiden valinnanvapaus tulee huomioida
uudistuksessa.]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin [Rahoituksen riskit sote-maakunnalle kohdistuvat sen perusteena oleviin erilaisiin
tarvekertoimiin, jotka eivat valttamatta turvaa alueiden erilaiselle ja eri tavoin muuttuvalle vaestélle
tarpeellisia resursseja ja palveluja. Henkilostomenot palkkojen harmonisointeineen muodostavat
myo6s suuren rahoitusriskin, jota jouduttaneen hoitamaan sote-maakunnan lisarahoituksen kautta.
Onko tarkoituksenmukaista, etta lainavaltuuksista ja investoinneista saddetdaan kahdessa laissa?
Tarkeaa on rahoituksen luotettavuus ja ennakoitavuus. Kaavamaisuus ja pelkka laskennallisuus
saattavat jattda huomiotta sote-maakunnan toimintaympariston ja johtaa rahoituksen vajeeseen.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetdan muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei [Investoinnit ovat tiukassa valtion ohjauksessa. Valtionohjaus on avattava sdadoksissa tarkemmin.
On vaarana, ettd valttamattomidkin investointeja jaa tekematta.]

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

29 §:n 2. mom. Osallistumista ja vaikuttamista tulee edistaa erityisesti: “voidaan” sana korvataan
"tulee” sanalla.

Lausuntopalvelu.fi 317



15§ Sote-maakunnan lainanottovaltuus

- lainanottovaltuudet on saadetty ehdotuksessa hyvin kontrolloidusti ja ylhdalta ohjatuksi, kun vain
valtioneuvosto voi muuttaa sote-maakunnan lainanottovaltuutta kiireellisissa tapauksissa.
Maakunnalla tulisi olla joustavammin oikeudet lainanottovaltuuksien muuttamiseen.

16§ Investointien ohjaus

- investointisuunnitelman tulee olla joustava tilanteessa, jossa investointitarpeita voi tulla
suunnitelmakauden aikana

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Maakuntalaki siirtaa erittdin merkittdvan osan paatoksentekoa kunnalliselta itsehallinnolta Sote-
maakuntaan. Sote-maakunta on uusi julkisen talouden toimija, jota ohjataan ylhaalta alaspain.
Kuntien kanssa maakunta neuvottelee valtuustokausittain - riittddko tama turvaamaan kuntien
nakdkulman paikallisiin ym. palveluihin?

Valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistohallinnan osaamiskeskus -osakeyhtion tehtavat jaavat
esityksessa epaselviksi. Osittain esitetty toimintamalli vaikuttaa edellisen lakiesityksen Tilakeskus-
esitykseltd - onko osaamiskeskuksen perimmainen tavoite muotoutua ajan myota Tilakeskukseksi?

Sote-maakuntien yhteistoiminta on toistaiseksi saanut varsin vahan huomiota julkisessa
keskustelussa. Valmistelussa on joillakin alueilla enemman keskitytty rakentamaan rajoja
maakuntien valille kuin rohkaisemaan rajat ylittavaan yhteistyohon.

Toisaalta laki mahdollistaa sote-maakuntayhtymien perustamisen, mika osaltaan voi merkitéd jalleen
uusia hallintoyhdistelmia ja sote-tuotannon monimutkaistumista seka epaselvyytta palveluja
tarvitseville.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin
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13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei padosin [Lakiteksti ei vield takaa sitd, miten palvelujen tasavertainen toteuttaminen alueellisesta
ja paikallisesta nakokulmasta toteutuu kaytdnndssa.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Erityisesti on kiinnitettdava huomioita 8 §:n 2 momentin vaatimuksiin. ]

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdaytdnnossa?

kyll

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Yhteistydalueen sote-maakuntien kyky ja halu sopia yhteistyosta ja tyonjaosta voi
osoittautua haastavaksi. Paatosmekanismi, jollei sopimukseen paasta, tulee olla riittavan
yksinkertainen. Tarkennuksia tarvitaan ainakin yhteistyon laajuuden maarittelyyn. Erilaisten osa-
alueiden yhteistydsopimuksia pitdaa pystya tekemaan riittavan yksinkertaisesti ja suoraviivaisesti
asiakkaan palveluiden turvaamiseksi. Seurannan ja arvioinnin osalta kriteerien maarittaminen on
myo0s tarkeaa, samanlaiset mittarit kaikille.]

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n sdantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtdvaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

48§: Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus: Pykalassa todetaan, ettd palvelut on toteutettava
vhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka sote- maakunnan vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Jos keskittamisen kriteerina on erityisosaaminen, niin se
tulee maaritella tarkemmin.

Integroidussa palvelukokonaisuudessa, jossa tulevaisuudessa pyritddn enenevassa maarin tuomaan
palveluita ihmisille kotiin, jotta valtytaan kallimmalta palveluasumiselta tai laitoshoidolta, aiheutuu
harvaan asutuilla seuduilla lisakustannuksia. Nain ollen sote-maakunnan yleiskatteellisessa
rahoituksessa tulee huomioida palvelujen saavutettavuus harvaan asutuilla alueilla todellisten
valimatkojen (maantie- ja vesitieyhteydet tosiasiallisesti mitaten) mukaan. Saaristoisuus
maaraytymistekija tulee nostaa lakiesityksessa olevasta arvosta 0,113 % > 0,2 %:iin.

6§ ja 7§ Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen sadadokset eivat ole riittdvan selvat kuntien ja
maakuntien valisen tyonjaon osalta. Kunnissa ei uudistuksen jalkeen, jos nytkaan, ole valttamatta
asian vaatimaa osaamista ja jo nyt tyonjako kuntien ja sote- toimijoiden valilla on varsin epéaselva ja
tulkinnanvarainen.

25§

Esitetyssd sote-maakuntalain 120 ja 121 pykalissa sdadetdaan sote-maakunnan arviointimenettelysta
ja sen talouteen liittyvista arviointimenettelyn edellytyksista. Edelleen esitetyn sote-jarjestamislain
25 §:ssd on maaratty aloitteesta sote-maakunnan arviointimenettelyn kdynnistamisesta.
Kummankin esitetyn lain arviointimenettelya koskevat sdannokset nayttavat lahtevan siita, etta vain
ministeriotasolla on osaamista ja kykya tehda aloite arviointimenettelyn kdynnistamisesta.

Sote-maakunnan kuntajasenilla ei tallaista oikeutta ole. Kunta tai kunnat voivat tehda esitetyn sote-
maakuntalain 30 §:n mukaisen aloitteen, joka ei ilmeisesti ole samantasoinen aloite kuin minka
ministerio voi tehda.

Arviointimenettelyn aloittamiseen ja sen kasittelyyn pitaa lisata kunnan edustus - ainakin silloin, kun
kunta (kunnat) on arviointimenettelysta tehnyt aloitteen.

34 § 2. mom. kohta 11)

Koulutusyhteistyd sote-maakunnissa ja erityisesti alueiden eriasteisten oppilaitosten mukana olo
koulutusten suunnittelussa ja toteutuksessa on oltava velvoittavaa.

Eriasteisten oppilaitosten sote-alan koulutus tulee sopia yhteistydalueella.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Yritykset tuottavat merkittavan maaran sosiaali- ja terveyspalveluita mm. fysioterapiassa,
kotipalveluissa, ikdantyneiden hoivapalveluissa, lasten ja nuorten laitospalveluissa ja
hammaslaakaripalveluissa seka terveyspalveluissa. Niiden tyollistava vaikutus on myés huomattava.
Yritykset tuleekin nahda keskeisena osana sosiaali- ja terveyspalveluja ja niiden toimintaedellytykset
tulee mahdollistaa uudistusta tehtdessa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin
26. Mika pitaisi lisatda/mika pitdisi poistaa?

8 §:n 6) kohta lisataan: tavoitteet sote- maakuntien pelastustoimen tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisdamiselle seka resursoinnille;

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei padosin [Lakiesityksen 13 - 18 pykalissa on koko seuranta-, arviointi- ja valvontarepertuaari. Siihen
kuulunee myos valvonta, jolla sote-maakuntaa tarkastetaan ja valvotaan. ]

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa saadetdan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin [Ita-Suomen vesistdalueilla tulee huomioida pelastustoiminta ja 6ljyvahinkojen torjunta
kuten merialueilla.]

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Valtakunnan rajamaakunnat.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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Palvelutasopddtos pitda olla osa sote-jarjestamislain 34 §:n mukaista sote-maakuntien
yhteistyosopimusta. Pelastustoimi suotta erotetaan sote - palveluista erilliseksi osakseen. Ensihoito
kytkeytyy pelastustoimeen varsin tiiviisti, joten palvelutasopaatos liittykdon myds sote-maakuntien
yhteisty6sopimukseen.

5§
. kohta 3 merellinen pelastustoiminta korvataan sanalla vesialueiden pelastustoiminta.
J kohta 4 6ljyvahinkojen torjunta merialueilla, laajoilla sisdvesialueilla, rannikolla ja saaristossa

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Pelastustoimessa huomioitava alueen laaja vapaa-ajan asutus ja matkailu.
Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

kylla

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Pohjois-Savon maakuntaan [Kunta on varautunut sote-maakuntauudistukseen ja valtuusto on jo
aiemmassa lausunnossaan 17.10.2019 § 55 ilmoittanut yksimielisesti halustaan valmistella sote-
maakuntaa yhdessa Pohjois-Savon kanssa. Kunnan sote-ulkoistamissopimus ei rajoita kunnan sote-
tuotannon liittdmista maakunnan tuotantoon, kun uusi sote-maakunta aloittaa toimintansa.
Henkil6sto voidaan siirtaa lilkkkeenluovutuksen periaatteilla muodostettavaan maakuntaan.
Rantasalmen kunta alueena tukee sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamista Pohjois-Savon suuntaan. Etdisyys Rantasalmen keskustasta Kuopioon ei ole
merkittavasti pitempi kuin Mikkeliin. Kuntalaisen kannalta muiden kuin Sosterin tarjoamien
erikoissairaanhoidon palveluiden saatavuus Kuopiosta on tarkoituksenmukaisinta. Edelleen
kuitenkin tulevaisuudessa asiakkaalla pitaa olla valinnanvapaus palveluidensa osalta, jos asiakas
haluaa hankkia palvelun toiselta alueelta, sen tulee olla mahdollista. Rantasalmen kunnan kannalta
oleellisinta on, ettd perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluiden kokonaisuudet pysyvat
jatkossa hyvalla tasolla. Kokonaisulkoistuksella kunnassamme on saavutettu hyvid tuloksia ja
uudistuksella ei saa vaarantaa naiden hyvien toimintojen malleja. Ennen aluejaon muutosta, valtion
tulee tehda riittavat selvitykset aluejaon merkityksesta koulutukselle, elinkeinoille ja muihin
toimintoihin liittyen.]
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36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla padosin [Lakiesityksen 7 §:ssd todetaan, ettd valiaikainen valmisteluelin vastaa vuosien 2021 ja
2022 talousarvioiden valmistelusta. Vuosiluvut ovat ilmeisesti virheelliset ja erityisesti vuoden 2021
osalta.]

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin [Perustelu: Siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen purku - ja tasearvojen
alaskirjauksesta aiheutuvat kustannukset pitda korvata kunnille taysimaaraisesti, mikali tiloille ei
I6ydy kohtuullisessa ajassa uutta kayttoa. Lakiesityksessa oleva kompensaatiomenettely on
epaselva ja sen soveltaminen yksittdisen kunnan talouden suunnitteluun on vaikeaa.]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jdlkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadntely hyvdksyttava?

ei [Kompensaatiosdately lakiehdotuksessa vaikuttaa vaikeasti tulkittavalta ja tulee kunnille vasta
siind vaiheessa, kun taloudellinen ongelma on jo kasissa. Asukkaat ovat kertaalleen maksaneet
investoinnit ja niiden kayttékustannukset kuntaveroissaan. Kaytosta poistuvien tilojen
korvauskustannukset tulevat kaytannossa uudelleen maksettavaksi valtion verotuloista.
Tarpeettomien kiinteistdjen tasearvot tulisi voida kirjata alas ilman kirjauksen tulosvaikutusta
kunnan tilinpdatoksessa (tarvittaessa normimuutos kirjanpitosaanndstoon). |

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkildsto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei [28 §&:n sisdlto nayttda tulkinnanvaraiselta ja johtanee sellaisenaan pitkallisiin riitoihin ja
oikeusprosesseihin. Suomessa on perinteisesti ollut vahva sopimusvapaus ja pykalan
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perustuslainmukaisuutta joudutaan mahdollisesti pohtimaan. Lainsdadannalla ei tule saannella
mahdollisuutta purkaa ulkoistussopimuksia, jotka ovat saaneet lainvoiman.]

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kyll

44. Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykdlan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien

edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun

palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus

lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla

riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei padosin [Valtion rahoituksen periaatteissa pitdisi huomioida paremmin asukastiheys, ikarakenne

ja vesistojen rikkomat yhteydet seka saaristoisuus. Viimeksi mainitulla on vaikutuksensa kaikkiin
kotiin vietdviin sote- palveluihin seka pelastustoimeen harvan asutuksen ohella. Integroidussa
palvelukokonaisuudessa, jossa tulevaisuudessa pyritdan enenevassa maarin tuomaan palveluita
ihmisille kotiin, jotta valtytdan kalliimmalta palveluasumiselta tai laitoshoidolta, aiheutuu harvaan
asutuilla seuduilla lisakustannuksia. Nain ollen sote-maakunnan yleiskatteellisessa rahoituksessa
tulee huomioida palvelujen saavutettavuus harvaan asutuilla alueilla todellisten valimatkojen

(maantie- ja vesitieyhteydet tosiasiallisesti mitaten) mukaan. Saaristoisuus maaraytymistekija tulee

nostaa lakiesityksessa olevasta arvosta 0,113 % > 0,2 %:iin. Sote- maakunnalla on oikeus

lisdrahoitukseen (11 §), mutta sen saaminen on lain sdddosten (11§ ja 26 §) valossa hyvinkin tarkan

prosessin ja ehtojen takana. 11 §:ssd taattu oikeus ei valttamattd johda myodnteiseen

lisdrahoituspaatokseen. Tastd johtuen sekd 11 §:n ettd 26 §:n sisaltoa pitaisi tarkentaa rahoittajaakin
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velvoittavampaan suuntaan. Rahoitustarpeen kasvusta (joka on asemoitu noin 1,2 %:iin vuodessa)
huomioidaan 80 %. Ns. kannustuselementiksi jad 20 %. Koko ratkaisun toimivuutta sopii epailla.
Sote- maakuntauudistuksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu jollakin tavalla. Muutokseen liittyy
kuitenkin ennalta-arvaamaton maara muuttujia, joiden vaikutuksia ei ole voitu huomioida. Karkeasti
todeten: valtio vastaa kustannuksista 100 %:sti, mutta rahoittaa 80 %.]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei [Ikarakenteen painotus on liian pieni, koska vanhustenhuolto tulee maksamaan vuosi vuodelta
enemman. Vanhusten maaran kasvu, hoitoisuuden vaativuus ja hoitajamitoitus kasvattavat
kustannuksia. Lakipaketin sivuilla 1076 - 1079 on liite, jossa on palvelukertoimien tarvetekijat ja
niiden painokertoimet. Kerroinjarjestelma vaikuttaa suosivan kaupunkikeskuksia, jossa vaesto on
nuorta ja tervettd. Tarvetekijoissa ei ole huomioitu vaestorakenteeltaan ja sairastavuudeltaan
vanhusvoittoisia, harvaan asuttuja, pitkien etdisyyksien alueita.]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin [Saaristoisuus liittyy pelastustoimen tehtavien rahoitukseen, jossa asukastiheys on
arvioitu 5 %:n painotuksella. Asukastiheyden painotuksen tulee muuttaa 10 %:iin ja ottaa siina lisana
huomioon ikdrakennetekijan ja vesistot.]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
kylla padosin
b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

kylla padosin [Jarjestelmassa on kuitenkin varmistettava, ettei synny perusteettomia epatasa-arvon
elementteja maakuntien valille]

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Aiempaan verraten rahoituksessa tapahtuu erittain suuri periaatteellinen muutos. Valtion ohjaus
konkretisoituu sddadoksessa ja tarkoittaa my0s sita, etta poikkeamiin ei ole mahdollisuutta. Sote-
palvelujen tarve voi vaihdella vuosittain eivatka kustannukset toteudu tasaisesti. Missa maarin
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tallainen palvelujen kdytosta johtuva valttamaton vaihtelu, joka vaikuttaa kassan hallintaan, otetaan
huomioon?

Sote-maakuntia valtuutetaan tarvittaessa lainanottoon. Taman valtuutuksen laajentaminen
koskemaan kassalimiittia mahdollistaisi ainakin osaksi vaihtelukustannusten kattamisen. Palvelujen
tarpeen arviointi on sitd hankalampaa, mita pienempi sote-maakunta on. Niinpa konkreettinen keino
palvelujen kdyton vaihtelun arviointiin ja siihen vastaamiseen on jo nyt pienten, suunniteltujen sote-
maakuntien liittdminen suurempiin kokonaisuuksiin.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla padosin

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa [Kuntakohtaisen valtionosuuden laskeminen ja riittaminen jiljellejaavien palveluiden
rahoitukseen on tdssa vaiheessa vaikeaa arvioida.]

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidatteko maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.
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Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsddadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa
63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Henkildston palkkojen harmonisointi, erilaisten tydaikamuotojen harmonisointi ja muut virka- ja
tybehtosopimusten soveltamiseen liittyvat kysymykset tulevat olemaan riskitekija seka
taloudellisesti etta toiminnallisesti.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

kylla padosin

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.
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69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannésta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin [Sote-maakunnan rakennelaki sadtelee kohtuullisen hyvin sote-maakuntien
muutostilanteita, joita on todennakoisesti odotettavissa. Valtion hallinnon mukautuminen /
mukauttaminen maakuntajaon mukaiseksi on perusteltua.]

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kyll

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin
77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja

taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
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vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei padosin [Ministerid neuvottelee mm. maakuntien kanssa ja erikseen yhteistydalueiden kanssa.
Erilaisten neuvottelukokoonpanojen (mm. sote-maakuntatalouden ja - hallinnon neuvottelukunta,
sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta, yhteistydalueen sote- maakuntien yhteistydsopimus
jne.) tavoitteiden, ohjaustoimien, valvontojen ja maardysten yhteensovittaminen tulee olemaan
tyolasta tai jopa mahdotonta. Byrokratia lisdantyy ja henkiloston tarve kasvaa.]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdokulmasta perusteltu?

ei padosin [Vuorovaikutusohjauskokous on tarpeeton ja lisda byrokratiaa. Sote-maakunta on
jarjestamisvastuussa oleva taho.]

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Vaikutusten arviointia tulisi tarkentaa ainakin koulutuksen ja elinkeinojen nakékulmasta.
80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei [Uudistuksen alussa kustannuksia kertyy mm. kuntalaisille ja asiakkaille tiedottamisesta,
henkiléston koulutuksesta, palkkojen harmonisoinnista, ict-integroinnista, organisaatiorakenteen
uudistamisesta, erilaisten tydkulttuurien integroinnista ja uuden oppimisesta. Kustannukset
painottuvat erityisesti integraation alkuun, mika tulisi ottaa huomioon rahoituksessa. Kustannuksia
tulee kohdistumaan myds yksityisille toimijoille esim. apteekeille. Sote-maakunnan alun 2 - 3 vuoden
aikana muutoskustannukset ovat huomattavasti korkeammat kuin laskennalliset kustannukset. Naita
kustannuksia ei ole riittavasti huomioitu.]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

ICT ratkaisujen ja arkkitehtuurin toteuttaminen vie vuosia. Tama on huomioitava rahoituksessa,
investointisuunnitelmissa, lainavaltuuksissa seka laskennallisessa rahoituksessa. Jarjestelmat on
yhtenaistettava koko valtakunnassa.

a) vuosina 2021-2022?
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b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

Rantasalmen kunnan osalta ulkoistussopimukset paattyvat viimeistdan uuden sote-maakunnan
toiminnan alkaessa.

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

ei

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

viestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
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Pohjois-Savon Sote-maakunta
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Rantasalmen kunta toteaa lisaksi, etta lakivalmistelusta jaa epaselvaksi palvelusetelien rooli jatkossa.
Etela-Savossa palveluseteli on jo kdytdssa Essotessa ja Sosteri on aloittamassa palvelusetelien
kayton.

Palvelusetelimallin alasajo olisi useille paikallisille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyrityksille
kuolinisku ja heikentaisi maalaiskuntien asukkaiden edellytyksia saada palveluita Iahella.

90. Muut yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.

Tolvanen Riitta
Rantasalmen kunta
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