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§61 minen

Kaupunginvaltuusto
OVERSATT: Kokouksen laillisuuden ja paitésvaltaisuuden totea-

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 61
Ehdotus:

Todetaan, etta kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen lasna olevien lukumaara
huomioon ottaen.

Kok
Paatos:

Todettiin, etta kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen lasna olevien lukumaara
huomioon ottaen.

Lasna oli 37 varsinaista valtuutettua. Seuraavat varavaltuutetut oli kutsuttu kokoukseen:
Tuula Huuhtanen Nina Wessbergin tilalle

Mikael Borgman Andreas Hindrénin tilalle

Maj-Britt Malmén Bjorn Siggbergin tilalle

Erik Munsterhjelm Filip Bjorklof tilalle

Valtuutettujen Kerstin llander ja Juhani Kouhia tilalle ei ollut kutsuttu varavaltuutettua.
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Kaupunginvaltuusto
RBG/1223/00.01.00.00/2020

§ 80 #### Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uu-
distusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 80
Kaupunginhallitus 14.9.2020 § 294
Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2020 § 88

Sosiaali- ja terveyslautakunta 3.9.2020 § 88

Valmistelija: benita.oberg(at)raasepori.fi, puhelin 019 289 2214
Esittelija: Benita Oberg, sosiaali- ja terveysjohtaja

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa on halli-
tusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset
ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta
ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyovoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muu-
tosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus, katta-
vuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea pelastustoi-
men valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen
haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimialan johta-
mista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteisty6ta. Tavoitteena on varmistaa myos,
ettda maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa.
Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen
ja kustannustehokkuus.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin saadettavaksi
uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntala-
ki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka
niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka ehdotukset kuntien rahoitusta
koskevan lainsaadannon, verolainsaadannon, maakuntien ja kuntien henkilostoa koskevan lain-
saadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille
maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sesta.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paaosin tarvepe-
rusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa pyydetaan
kiinnittdmaan erityistda huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymiste-
kijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien rahoitustarvetta. Sote-maakun-
tien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteella.

Luonnos hallituksen ehdotuksesta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi [0ytyy osoitteesta:
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FlI/Proposal/Participation?proposalld=e6f74170-ce24-440f-bcaa-

Kaupunginvaltuusto

feada42eaf2a&respondentld=d9b6c29c-ed67-409d-bb76-de606801ac97

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa.

Liiteluettelo:
Liite § 88/1 Raaseporin kaupungin lausunto

Ehdotus:

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustol-
le, etta valtuusto hyvaksyy ehdotuksen Raaseporin kaupungin lausunnoksi hallituksen esitys-
luonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uu-
distusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi.

*kkk

Keskustelua.
Keskustelu paattyi.

Paatos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Taytantédnpano:
kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 14.9.2020 § 294

Valmistelija: ragnar.lundqvist(at)raseborg.fi, puh. 019 289 2001
Esittelija: Ragnar Lundqvist, kaupunginjohtaja

Sosiaali- ja terveyslautakunta on kokouksessaan 3.9.2020 §:ssa 88 hyvaksynyt valmistelijan
lausunnon ilman muutoksia. Esiin nousi kysymys oppilas- ja opiskelijahuollosta ja sen mahdolli-
sesta sijoittumisesta tulevaisuudessa maakuntaan tai kuntaan. Lansi-Uudenmaan sivistystoi-
men johto Karkkilassa, Lohjalla, Siuntiossa, Inkoossa, Hangossa ja Raaseporissa on ottanut kir-
jelmassaan kantaa oppilas- ja opiskelijahuollon sailymiseen kunnissa (Liite xxx §/2). Lakiehdo-
tuksessa tama hoito kuuluisi maakunnalle.

Lakiehdotuksen jarjestelyissa on tiettya syyta huoleen. Toiminnallisesti on tarkeaa, etta palvelut
ovat saatavilla matalalla kynnyksellad oppilaitoksissa ja lahella oppilaita ja nuoria. Tydn ja kus-
tannusten jako jaa lakiehdotuksessa viela hieman epaselvaksi ja uudistus on haaste ehkaise-
valle tydlle. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaavasta oppilas- ja opiskelijahuollosta on muo-
dostuttava laaja-alainen yhteisty6 oppilaitoksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon valilla. Lakieh-
dotuksen mallia, jonka mukaan oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut jarjestaa sote-maakunta
oppilaitosten lahipalveluna, on kannatettava sosiaali- ja terveyspalvelujen johtamisen kannalta,
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koska oppilas- ja opiskelijahuolto on toiminnallisesti sosiaali- ja terveyspalvelu. Lisaksi tama
mahdollistaisi sen, etta nykyista suurempi osa oppilas- ja opiskelijahuollon henkilostosta voisi
tydskennella yli kuntarajojen. Tama on tarkea nakokohta, joka on otettava huomioon, koska
henkiloston puute voi mahdollisesti helpottua, jos joustavuus lisaantyy.

Liiteluettelo:

Liite § 294/1: Raaseporin kaupungin lausunto

Liite § 294/2: Lansi-Uudenmaan sivistystoimen johdon kannanotto valmisteilla olevaan sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistukseen ja oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen siirto maakunnille

Ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, ettd tama hyvaksyy ehdotuksen Raaseporin
kaupungin lausunnoksi hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lain-
saadannoksi.

*kkk

Merkittiin, etta sosiaali- ja terveysjohtaja Benita Oberg oli I14sna, kun kokouksessa kasitel-
tiin §:4a 294.

Merkittiin, etta sivistystoimenjohtaja Tina Nordman oli Iasna, kun kokouksessa kasiteltiin
§:4a 294.

Keskustelua.
Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.45 ja sita jatkettiin klo 18.54.

Keskustelua.

Filip Bjorklof ehdotti lausuntoon seuraavia muutoksia:

1. Lisays: Maakunnan rahoitus on turvattava siten, etta resursseja ei kohdenneta
likaa muille maakunnille. Tasta aiheutuu saastdovaatimuksia, jotka kohdistuvat to-
dennakdisesti maakunnan harvimmin asuttuihin alueisiin.

Momentista 2 poistetaan merkittavia.

6. Lisays: Kansalliskielilautakunnan puheenjohtajan tulee olla maakunnan halli-
tuksen jasen. Maakunnan organisaatiossa ruotsinkielinen toiminta tulee turvata
omalla hallinnolla, jolla on oma johtaja, henkil0sto ja talousarvio. Yksikon johta-
jan tulee olla osa maakunnan johtoryhmaa.

7. Lisays: Sote-maakuntien yhteisty0 tulee turvata lailla myds kielellisten oikeuk-
sien toteutumiseksi.

14. Kappaleen poistaminen: "Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi tehtava
opiskeluhuolto on laajaa oppilaitoksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyo-
ta. Lakiehdotuksen mallia, jonka mukaan oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut jar-
jestaa sote-maakunta oppilaitosten lahipalveluna, on kannatettava sosiaali- ja ter-
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veyspalvelujen johtamisen kannalta, koska oppilas- ja opiskelijahuolto on toiminnal-
lisesti sosiaali- ja terveyspalvelu.”

Lisays kappale kaksi: Lansi-Uudenmaan sivistysjohdon kannanotto liite § 294/2.

22. Valmistelijan esitys poistetaan ja korvataan seuraavasti: Vastuu tulee olla Lan-
si-Uudenmaan sote-maakunnalla. Lansi-Uudenmaan sote-maakunnalla on tietoa
seka paakaupunkiseudun etta haja-asutusalueen tarpeista.

24. Lisays: Henkiloston kielitaitoa tulee vahvistaa. Erillinen kielilisa maksetaan seka
suomen etta ruotsin kieltd osaaville tyontekijoille. Asiakaspalveluun tulee kiinnittaa

huomiota molemmilla kansalliskielilla. Kaksikielisilla maakunnilla tulee olla palvelu-

numero, johon voi soittaa ruotsiksi.

36. Lisays: Kielellisten oikeuksien kannalta on tarkeaa, etta Uusimaa jaetaan va-
hintaan viiteen maakuntaan.

48. Lisays: Rahoitusta tulee kohdentaa vahemman sairauksiin. Sen sijaan rahoitus-
ta kohdennetaan enemman ennaltaehkaisevaan hoitoon, kuntoutukseen ja kustan-
nustehokkaisiin toimenpiteisiin. Kaksikielisyyden tulee olla vahintaan 0,6 prosenttia
rahoituksesta. Uudistus ei saa johtaa nykyisen palvelutason heikkenemiseen.

50b

Lisays: Uudistuksessa mikaan maakunta ei voi menettaa lilkkaa, joten palveluverk-
koa jouduttaisiin karsimaan voimakkaasti ja palvelut heikentyisivat. Maakuntien
muutostasauksen tulee olla mieluiten enintaan

25 €/asukas.

Kerstin llander kannatti Bjorklofin ehdotusta.

Keskustelu paattyi.

Puheenjohtaja kysyi, voiko kaupunginhallitus yksimielisesti hyvaksya Bjorklofin endotukset.
Paatos:

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta tama hyvaksyy ehdotuksen
Raaseporin kaupungin lausunnoksi taydennettyna ylla mainituilla kokouksessa esiintuoduil-
la ehdotuksilla hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon

seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lain-
saadannoksi.

Taytantéonpano:
kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto 21.9.2020 § 80

Liiteluettelo:
Liite § 80/1: Raaseporin kaupungin lausunto / kaupunginhallituksen ehdotus

Ehdotus:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy ehdotuksen Raaseporin kaupungin lausunnoksi hallituksen esi-
tysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Merkittiin, ettd sosiaali- ja terveysjohtaja Benita Oberg oli Iasna, kun kokouksessa kasiteltiin
§:4a 80.

Merkittiin, etta sivistystoimenjohtaja Tina Nordman oli Iasna, kun kokouksessa kasiteltiin

§:4a 80.

Keskustelua.

Johan Kvarnstrém ehdotti, etta kohdan 14 vastaus muutetaan muotoon "paaosin kylla”. Li-
saksi Kvarnstrom ehdotti, etta kohdan 14 alla oleva kappale "Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
mukaiset psykologi- ja kuraattoripalvelut... Tuttu aikuinen ja arki omassa kasvuymparistossa
mahdollistaa lasten ja nuorten osallistumisen ennaltaehkaisyyn tai jopa terapeuttiseen tyo-
hén, mika ei muuten olisi mahdollista.” poistetaan ja korvataan seuraavalla tekstilla: "Lasten
ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi tehtava oppilas- ja opiskelijahuolto on laajaa oppilai-
toksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta. Lakiehdotuksen mallia, jonka mukaan
oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut jarjestaa sote-maakunta oppilaitosten Iahipalveluna, on
kannatettava sosiaali- ja terveyspalvelujen johtamisen kannalta, koska oppilas- ja opiskelija-
huolto on toiminnallisesti sosiaali- ja terveyspalvelu.”

Petra Baarman kannatti Kvarnstromin molempia ehdotuksia.

Camilla Grundstrom kannatti Kvarnstromin ensimmaista ehdotusta.

Keskustelu paattyi.

Puheenjohtaja totesi, etta asiassa on tehty valmistelusta poikkeava kannatettu ehdotus, josta
kaupunginvaltuuston tulee aanestaa. Aanestys tapahtuu koneellisesti. Puheenjohtaja teki en-
simmaisesta ehdotuksesta seuraavan aanestysesityksen:

kaupunginhallituksen ehdotus = JAA
Kvarnstromin ehdotus = El

Aznestyksessa annettiin 30 JAA-4ant4 ja kahdeksan (8) El-aanta. Kolme (3) valtuutettua pi-
dattyi adnestamasta ja kaksi (2) valtuutettua oli poissa.
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Aanestysehdotus 2:

Kaupunginvaltuusto

Puheenjohtaja totesi, etta asiassa on tehty valmistelusta poikkeava kannatettu ehdotus, josta
kaupunginvaltuuston tulee aanestaa. Aanestys tapahtuu koneellisesti. Puheenjohtaja teki toi-
sesta ehdotuksesta seuraavan aanestysesityksen:

kaupunginhallituksen ehdotus = JAA
Kvarnstromin ehdotus = El

Aznestyksesséa annettiin 31 JAA-34anta ja kuusi (6) El-danta. Nelja (4) valtuutettua pidattyi
aanestamasta ja kaksi (2) valtuutettua oli poissa.

Paatos:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ehdotuksen Raaseporin kaupungin lausunnoksi hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jar-
jestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Taytantdonpano:
sosiaali- ja terveysministerio, sosiaali- ja terveyslautakunta seka sivistyslautakunta
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STM

Lausuntopyyntd

15.06.2020 VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerid valmistelevat sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio,
sisaministerio ja valtiovarainministerio pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteena olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus,
kattavuus ja laatu myds tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla
toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena
on varmistaa myos, etta maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
saannoksilla.

Lausuntopalvelu.fi 1/36
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Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon, verolainsaadannon, maakuntien ja
kuntien henkildst6a koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltdma sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paaosin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittamaan erityista huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien
rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen
lausuntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-
Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan.
Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselyssa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
seka mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myos aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntdoon vastataan sahkoisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten
esitetddn kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustella. Lisaksi vastaajalla on
mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittaa yksiloityja
saadosmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksittain eri
osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattaa avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi my0s lahettaa sahkoisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi.
Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/8871/2019.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO
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Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa. Annetut lausunnot ovat
julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynnosta antavat:

Paasihteeri Paivi Salo STM, p. 0295 163 113, paivi.salo@stm.fi
Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi
Lakikohtaiset yhteyshenkilot

Sote-maakuntalaki

Sote-maakuntalaki, tehtavét, toimielimet ja paatéksenteko:

Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi;
Sote-maakuntalaki, omaisuusjérjestelyt ja taloussaantely:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi

Sote-jarjestamislaki

Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen STM, p. 0295 163 092, pirjo.kainulainen@stm.fi
Sote-jéarjestédmislaki, ohjaus ja sote-maakuntien yhteistybalueet:

Laakintoneuvos Taina Mantyranta STM, p. 0295 163 692, taina.mantyranta@stm.fi
Lakimies Suvi Velic STM, p. 0295 163 477, suvi.velic@stm.fi

Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka SM, p. 0295 488 400,kimmo.kohvakka@intermin.fi
(15.6.-28.6.2020 ja 27.7.-25.9.2020)

Pelastusneuvos Janne Koivukoski SM, p. 0295 488 420, janne.koivukoski@intermin.fi
(15.6.-26.7.2020)

Lainsdadantojohtaja Mika Kattdo SM, p. 0295 488 413, mika.katto@intermin.fi (3.8.-
25.9.2020)

Hallitusneuvos llpo Helismaa SM, p. 0295 488 422, ilpo.helismaa@intermin.fi (15.6.-12.7. ja
17.8.-25.9.2020)
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Voimaanpanolaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Aluejako

Finanssineuvos Teemu Eriksson VM p. 0295 530 177, teemu.eriksson@vm.fi (14.7. alkaen)
Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi

Omaisuusijarjestelyt:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm fi;
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi;
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi
Rahoitus

Kuntien ja maakuntien rahoitus

Finanssineuvos Markku Nissinen VM, p. 0295 530 314, markku.nissinen@vm.fi
Maakuntien rahoituslaki ja kuntien rahoitusta koskeva lainséadéanté

Neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki VM, p. 0295 530 444, matti.sillanmaki@vm.fi (15.—
26.6. ja 27.7. alkaen)

Maakuntien rahoituslaki, laskelmat:

Erityisasiantuntija Jenni Jaakkola VM, p. 0295 530 493, jenni.jaakkola@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Miikka Vahanen VM, p. 0295 530 465. miikka.vahanen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Antti Vaisanen STM, p. 0295 163 044 antti.vaisanen@stm.fi
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto, laskelmat:

Neuvotteleva virkamies Ville Salonen VM, p. 0295 530 388, ville.salonen@vm.fi
Verolainsaadanto

Hallitusneuvos Panu Pykdnen VM, p. 0295 530 225, panu.pykonen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Timo Annala VM, p. 0295 530 318, timo.annala@vm.fi
Arvonliséverotus:

Neuvotteleva virkamies Marja Niiranen VM, p. 0295 530 238, marja.niiranen@vm.fi
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Maakuntien ja kuntien henkiléstb6éd koskeva lainsdadanto:

Lainsaadantoneuvos Marja Isomaki VM, p. 0295 530 414, marja.isomaki@vm.fi (15.6.—
10.7. ja 17.8. alkaen)

Neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, VM, p. 0295 530 027, anu.hernesmaa@vm.fi
(ajalla 13.7.-14.8.2020)

Uusimaa erillislaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Lausuntopyynnon teknisiin ominaisuuksiin liittyvat kysymykset:
Projektisihteeri Krista Palonen STM, p. 0295 163 710
Asiantuntija Saija Tyyska STM, p. 0295 163 179 , saija.tyyska@stm.fi

hitps://stm.fi/hanke?tunnus=STMO055:00/2019 - Hallituksen esitys ja taustamateriaalit
valtioneuvoston hankeikkunassa.

Regeringspropositionen och bakgrundsmaterial i statsradets projektplatform.
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020 - Materiaalit soteuudistus.fi -sivustolla.

Materialet i soteuudistus.fi -webbplatsen.

Liitteet:

0. Esityksen paaasiallinen sisalto.pdf
1. Asian tausta ja valmistelu.pdf

2. Nykytila ja sen arviointi.pdf

3. Tavoitteet.pdf

4.1 Keskeiset ehdotukset.pdf

4.2 Paaasialliset vaikutukset.pdf - HUOM: Lausuntopalveluun on viety 23.7.2020 klo: 12.00
uusi versio asiakirjasta 4.2 Paaasialliset vaikutukset. Uuteen versioon on lisatty teknisen
virheen vuoksi puuttuneet alaviitteet.

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot.pdf
Lakiehdotukset.pdf
7. Saannoskohtaiset perustelut.pdf

12. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys.pdf
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Liite Asetusluonnokset.pdf
Liite 1. Taustamuistio omaisuusjarjestelyjen vaihtoehdot 9.6.2020.pdf
Liite 2_Digitalisaatio ja tiedonhallinta sote-uudistuksessa.pdf
Liite 3_Taustamuistio Ita_Savon shp_n jasenkuntien maakuntajaosta 9.6.2020.pdf
Liite 4. Kuntien rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_5-6-2020.xIsx
Liite 5. Sote-maakuntien rahoitus_ JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_FI_9-6-2020.xIsx
0. SV Propositionens huvudsakliga innehall.pdf
1. SV Bakgrund och beredning.pdf
2. SV Nulage och bedémning av nulaget.pdf
3. SV Malsattning.pdf
4.1 SV De viktigaste forslagen.pdf

4.2 SV De huvudsakliga konsekvenserna.pdf - OBS: En ny version av dokumentet 4.2. De
huvudsakliga konsekvenserna fordes till utlatande.fi den 23.7.2020 kl: 12.00. Den nya
versionen inkluderar de fotnoterna som saknades férut pa grund av ett tekniskt problem.

5. SV Alternativa handlingsvagar.pdf

SV Lagforslag.pdf

7. SV Specialmotivering.pdf

12. SV Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.pdf
SV Bilaga_Foérordningsutkast.pdf

Bilaga 1. Bakgrundsprovmemoria om ordnandet av egendomsférhallandena_SV
9.6.2020.pdf

Bilaga 2_Digitalisering och informationshantering inom social och halsovardsreformen.pdf
Bilaga 3_Bakgrundspromemoria_Ostra Savolax sjukvardsdistrikt.pdf

Bilaga 4. Kommunernas finansiering. Kuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_SVENSKA_5-6-2020.xIsx

Bilaga 5. Vardlandskaps finansiering. Sote-maakuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_SE_9-6-2020.xIsx

E'TKKOOZZ VUEI'VV-VUE'KKSOS SIISKOS_Koltansaame.pdf
EVTTOHUSA VALDOSISDOALLU_Pohjoissaame.pdf
IAVTUTTAS VALDUASALAS SISKALDAS Inarinsaame.pdf

HE koottu Fl.pdf - HUOM. Koko esitys, 1208 sivua. Lausuntopalveluun on viety 23.7.2020
klo: 12.00 uusi versio lausuntopyynnon liiteasiakirjasta HE koottu. Uuteen versioon on lisatty
asiakirjan luvusta 4.2 Paaasialliset vaikutukset teknisen virheen vuoksi puuttuneet alaviitteet.
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- OBS. Hela propositionen, 1174 sidor. En ny version av dokumentet RP
Samland fordes till utlatande.fi den 23.7.2020 kI: 12.00. Den nya versionen inkluderar de
fotnoterna som saknades forut pa grund av ett tekniskt problem i kapitlet 4.2. De
huvudsakliga konsekvenserna.

Taustatiedot

Onko vastaaja
X kunta
o sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
o maakunnan liitto
o muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
o valtion viranomainen
o jarjesto

o joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi

Raaseporin kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Benita Oberg

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Raaseporin kaupunginvaltuusto 21.9.2020

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Lakiehdotuksessa on huomioitava paremmin yhdenvertainen mahdollisuus saada sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja. Erikseen lakiehdotuksissa on selvasanaisemmin todettava ja
varmistettava, etta lahipalvelujen saatavuus ja kaksikielisten (suomi, ruotsi) palvelujen
saatavuus turvataan.

Raaseporin kaupunki katsoo sote- ja maakuntauudistuksen tuovan etua etenkin tyovoiman
saantiin ja riittavyyteen, yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin vaeston
hyvinvoinnin haasteisiin vastaamiseksi. Myds osaaminen lisdantyy.
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Maakunnan rahoitus on turvattava siten, etta resursseja ei kohdenneta liikaa muille
maakunnille. Tasta aiheutuu saastovaatimuksia, jotka kohdistuvat todennakoisesti
maakunnan harvimmin asuttuihin alueisiin.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyoddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Lyhyella tahtaimella ei merkittdvaa muutosta. Pelastustoimi tuottaa nykyisin valtaosan
sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevista kiireellisista ensihoitopalveluista. Palvelurakenne
ja luultavasti organisaatiokin pysyy LansiUudellamaalla pitkalti samanlaisena.
Pelastustoimessa sopimuspalokuntatoiminnalla on keskeinen rooli palveluiden
tuottamisessa ja taman toiminnan liittaminen paikallisiin olosuhteisiin ja toimintatapoihin
muuttuu hasteeksi, kun Iahin hallinto-organisaatio siirtyy maakunnan tasolle. Tosin Lansi-
Uudellamaalla uudistus ei vaikuttane ainakaan aluksi kovinkaan paljon, koska toiminta on
organisoitu nytkin isantakuntamallilla Espoon kaupungin toimesta. Maakuntauudistuksen
yhteydessa tulisi kiinnittda huomiota paikallisen tason koordinaatioon ja yhteistydohon, silla
riskina on se, etta yhteistyotaho karkaa kauemmaksi operatiivisesta toiminnasta ja palvelua
tarvitsevista.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Uusissa sote-maakunnissa hoidon jarjestaminen siirtyy kauemmas asukkailta.
Lakiehdotuksessa tulisi taata yhdenvertainen hoito asuinpaikasta riippumatta. Tama ei
kuitenkaan tarkoita sita, etta kaikki palvelut olisivat lahipalveluita, mutta niiden olisi oltava
helposti saavutettavissa. Raaseporin kaupunki haluaa korostaa toimivan sote-keskuksen
tarkeytta Raaseporin alueella. Myos kuntien omat erityispiirteet on huomioitava.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

o Uudenmaan ehdotettu erityisasema muodostaa toimivan perustan hallinnolle ja taloudelle,
mutta sita ei kuitenkaan voida verrata kuntien autonomiaan.

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saadetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
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liketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

X kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Osallistumisoikeudet ovat tarkoituksenmukaisesti kirjattu. Sote-maakunnan jasenen
aloiteoikeus on selkea. Sote-maakunnassa tulee olla nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto. Jokaisen kunnan vaikuttamistoimielimista tulee nimeta vahintaan yksi
jasen kuhunkin vaikuttamistoimielimeen. Ehdotetut lainkohdat ovat kuten kuntalaissa
kuntalaisten oikeudet kunnassa. Erona tehtavien osalta on, etta vaikuttamistoimielimet tulee
ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen maakunnassa. Ehdotus on

kannatettava.

Kansalliskielilautakunnan jaseniksi valitaan sote-maakunnan kielivahemmistoon kuuluvia
asukkaita edustavia henkil6ita. Kyseessa on lautakunta, vrt. edelliset ovat
vaikuttamistoimielimia. Tehtavat on maaritelty tarkasti ja ne ovat laajemmat kuin
vaikuttamistoimielinten tehtavat.

Kansalliskielilautakunnan puheenjohtajan tulee olla maakunnan hallituksen jasen.
Maakunnan organisaatiossa ruotsinkielinen toiminta tulee turvata omalla hallinnolla, jolla on
oma johtaja, henkilosto ja talousarvio. Yksikon johtajan tulee olla osa maakunnan
johtoryhmaa.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

x kylla paaosin
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Luku koskee sote-maakuntien valistd vapaaehtoista yhteistyota 1) yhteisen toimielimen, 2)
yhteisen viran, 3) sopimuksen viranomaistehtavien hoidosta seka 4) sote-maakuntayhtyman
muodossa. Rajauksena on, etta jarjestamisvastuuta ei saa siirtda vapaaehtoisen yhteistyon
muotoihin. Sote-maakuntayhtyman osalta erityisesti kyse voisi olla tukipalvelujen tuottamista
koskevasta sopimisesta, kuten ruokapalvelut, ICT-palvelut, kiinteisto-, talous- ja
henkilostopalvelut.

Sote-maakuntien yhteisty0 tulee turvata lailla myds kielellisten oikeuksien toteutumiseksi.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

kylla paaosin

O

X eipaaosin
o ei
o eikantaa

Rahoitus- ja taloudenohjausmallit luovat nykyista heikommat kannusteet kestavalle
taloudenhoidolle alueellisessa paatoksenteossa. Alueellinen kokonaisvastuu julkisen
talouden kestavyydesta hajautuu. Jarjestelman vaarana on budjettirajoitteen heikkeneminen
ja siten kustannusten kasvun hillinnassa epaonnistuminen.

Jarjestelmassa ei ole maakuntakohtaisia korjaavia mekanismeja ja siten malli voi johtaa
alueelliseen epatasa-arvoon.

Esityksessa sote-maakunnan mahdollisuuksia kayttaa alueen eri sote-toimijoiden resursseja
ja osaamista on rajattu voimakkaasti ja epatarkoituksenmukaisesti. Epatarkoituksenmukainen
ohjaus vaikeuttaa kustannuskehityksen hallintaa. Taloudenohjausmekanismin tulisi
painvastoin antaa sote-maakunnalle valineita talouden ohjaukseen, eika rajata valineiden
kayttoa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.
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O

kyll

kylla paaosin

(@]

X eipaaosin
o ei
o eikantaa

Investointien irrottaminen muusta taloudellisesta paatoksenteosta ei ole kestavaa.
Investointikaton maarittelytapa ei sovellu kasvaville maakunnille erityisesti tilanteessa, jossa
maakunnan sote-kustannuksiin kohdistuu merkittava sopeutustarve tarveperusteiseen
rahoitusmalliin siirryttaessa. Lansi-Uudenmaan tilanne tulisi olemaan erityisen haasteellinen.
Vaestomaaraltaan kasvavien ja laskevien alueiden investointikatto tulisi maaritella eri
kriteerein.

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa tulee turvata sote-maakunnan
autonomia palvelujen jarjestamisessa, kasittden oman tuotannon, ostopalvelujen ja
vuokratyovoiman kayton. Rakenneuudistusta koskevaa saantelya suunniteltaessa on
turvattava sote-maakuntien ja kuntien yhteistyd, rahoituksen riittavyys ja mahdollistettava
lainsaadannodlla joustavat ja tarkoituksenmukaiset sahkdiset palvelut asukkaille.

JarjestelImauudistukset tulee toteuttaa siten, etta ne tuovat sote-palveluiden jarjestamiseen
uusia tyokaluja ja mahdollistavat alueellisesti innovatiivisten, asiakaslahtoisten ja
kustannustehokkaiden ratkaisujen toteuttamisen. Tama edellyttaa, etta sote-maakunnalla on
riittdvan laaja itsehallinto, jossa toiminnan vastuu on vaaleilla valituilla valtuutetuilla.
Ehdotetussa lainsaadanndssa korostetaan sote-maakunnan jarjestamisvastuun tarkeytta ja
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selkeytta. Ehdotettu vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa
jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen kanssa.

Mahdollisen sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsadadanndn valmistelun yhteydessa tulee
varmistaa, etta se vastaa ja kattaa erityislainsaadannon alan.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sdannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Lakiehdotuksessa on kiinnitettdva enemman huomiota integroituun toimintaan, jota kunnat
tuottavat jo nyt itse, palvelujen ostoon ja kolmanteen sektoriin seka erilaisiin digitaalisiin
ratkaisuihin. Tama varmistaisi hoidon saatavuuden koko sote-maakunnassa alueesta,
taajamasta tai haja-asutusalueesta rippumatta. Hoidon tulee olla helposti saavutettavissa ja
lahelld, mutta lahipalvelujen kuvausta tulee tdsmentaa.

Raaseporin kaupunki kayttaa vuokratydvoimaa palvelujarjestelman turvaamiseen, yleensa
laakareita. Vuokratyovoimaa on kaytetty esimerkiksi akillisten kysyntapiikkien, oman
henkiloston poissaolojen, rekrytointiviiveiden tai saatavuusongelmien ratkaisemiseksi.
VuokratyOvoima on seka palvelujen turvaamisen etta oman henkiloston jaksamisen kannalta
tarkea resurssi. Vuokratyovoiman kayton nykykaytantda vastaava mahdollisuus tulee turvata
jatkossakin. Lakiehdotuksessa vuokratyovoima on rinnastettu ostopalveluihin. Rinnastus ei
toimi, silla vuokratydvoima toimii kunnan oman tyonjohdon alaisuudessa. Raaseporin
nakemyksen mukaan vuokratyovoiman kayton rajoituksille ei ole perusteita ja ne tulee
poistaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla

o kylla paaosin
X ei paaosin

o e€i

o eikantaa

Ehdotettu rakenneuudistus synnyttaa vaistamatta uuden rajapinnan vaestdn hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen ja heikentaa nain julkisen toimijan mahdollisuutta
hyvinvointitehtavien kokonaisuuden hoitamiseen.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiset psykologi- ja kuraattoripalvelut tulee sailyttaa
kunnissa. Esitys psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirtamisesta maakunnille voi vaikeuttaa
toiminnan toteuttamista oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja perusopetuslain seka muiden
saadosten tavoitteiden mukaisesti. Molemmat lait korostavat koulun merkitysta oppilaiden
kasvun ja hyvinvoinnin tukemisessa. Tehtavan toteuttamiseksi katsomme, etta
opiskelijahuollon tulee olla hallinnollisesti ja rakenteellisesti osa kunnan opetustoimea, jotta
sita voidaan ohjata kunnan paatoksenteolla. Nain voidaan reagoida nopeasti ja tehokkaasti
oppilas- ja koulukohtaisissa tilanteissa tapahtuviin muutoksiin seka lasten ja nuorten
paikallisiin tai valtakunnallisiin ilmidihin. Tama on nykyisen jarjestelman vahvuus, eika sita ole
syyta muuttaa. Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva lakiehdotus edellyttda oppilas- ja
opiskelijahuollon ja oppilaitoksen entista tiivimpaa yhteistyota erityisesti niiden oppilaiden
osalta, joiden oppivelvollisuuden toteuttaminen edellyttaa kokonaisvaltaisia ja koordinoituja
tukitoimia yhteistyossa opetuksen ja opiskelijahuollon kanssa. Koulutuksen jarjestajan on
vaikea vastata opiskelijahuollosta, jos se ei johda opiskelijahuoltoa. Opiskelijahuollossa
psykologien ja kuraattorien tyd koostuu opiskelijahuollon tehtavista ja toiminnasta seka
tiiviista yhteistyosta koulujen ja oppilaitosten opetushenkiloston kanssa. Kouluissa oppilas- ja
opiskelijahuollolta odotetaan my6s pedagogisen tuen muotojen seka tehostetun ja erityisen
tuen siirtoprosessien tuntemusta. Opiskelijahuollon palvelujen erilaista saatavuutta eri puolilla
maata ei voida ratkaista siirtamalla palvelut maakuntiin, vaan tilanteeseen on haettava
muutosta maarittamalla henkilostoresurssit ja takaamalla ammattitaitoisen tyovoiman
saatavuus tata tukevilla koulutuspoliittisilla ratkaisuilla. On myos varmistettava, etta
opiskelijahuollon palvelut ovat saatavilla seka suomeksi etta ruotsiksi.

Yhteinen oppilas- ja opiskelijahuolto on oppilas- ja opiskelijahuollon ensisijainen
toimintamuoto, minka vuoksi on olennaista, etta oppilas- ja opiskelijahuollon psykologit ja
kuraattorit toimivat kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa. Oppilas- ja opiskelijahuollon
psykologit ja kuraattorit ovat osa kunkin oppilaitoksen yhteiso3, jolloin on loogista, etta
opiskelijahuollon henkildstoa johtaa oppilaitoksen johto. Osana kunnan sivistystoimea
opiskelijahuollon henkildsto toimii myos koulujen henkiloston tukena ja
keskustelukumppanina. Paras asiantuntemus ja osaaminen yhteisesta oppilas- ja
opiskelijahuollosta on opetustoimessa lahella oppilaiden ja oppilaitosten arkea. Laissa
saadettya yhteista oppilas- ja opiskelijahuoltoty6ta ei voida tehda muun organisaation
toimesta. Koulun ulkopuolelta on haasteellista vaikuttaa koulun rakenteisiin ja
toimintatapoihin. Oppilaiden, huoltajien, henkiloston ja toimintakulttuurin tuntemus lisaa
oppilas- ja opiskelijahuoltotyon vaikuttavuutta. Jos opetustoimen psykologit ja kuraattorit
siirrettaisiin maakuntien palvelukseen, palvelujen kohdentaminen kouluihin vaikeutuisi ja
tyossa painottuisi korjaava yksilollinen oppilas- ja opiskelijahuoltoty0 ja vastaanottotyd. Kaikki
tama on oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja oppilaan edun vastaista.

Yksilollinen oppilas- ja opiskelijahuolto on ongelmia ehkaiseva matalan kynnyksen palvelu.
Tama edellyttaa, etta psykologi ja kuraattori tuntevat oppilaat ja opiskelijat seka
opiskeluympariston ja alueen erityispiirteet. Yksilollisen oppilas- ja opiskelijahuollon
tavoitteena on turvata tukea tarvitsevien varhainen tuki ja tyontekijoiden esteettomyystakuun
mukainen saavutettavuus. Tyontekijoiden tulee olla oppilaille ja opiskelijoille tuttuja aikuisia,
jotka ovat helposti Iahestyttavissa koulupaivan aikana. Tuttu aikuinen ja arki omassa
kasvuymparistossa mahdollistaa lasten ja nuorten osallistumisen ennaltaehkaisyyn tai jopa
terapeuttiseen tydhon, mika ei muuten olisi mahdollista.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kuntien ja sote-maakuntien yhteistyona on
haastavaa. Vaarana on paallekkainen toiminta ja hallinnollisen tyon kasvu, kun hyvinvoinnin
ja terveyden edistamista kunnassa ohjataan seka maakunnan etta kunnan tasolta
hyvinvointisuunnitelmien ja kertomusten avulla.
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Sote-jarjestamislakia sovelletaan kuntiin vain 6 §:ssa saadetyn kunnassa tapahtuvan
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta. Olisi loogisempaa, etta sote-
jarjestamislakiehdotuksen 6 § sijoitettaisiin kuntalakiin, jotta sdannds ei jaisi
kuntalainsaadanndosta irralliseksi ja unohdetuksi. Sote-jarjestamislaissa (esim. 5 §:ssd) voisi
olla talta osin viittaussaannos kuntalakiin. Sadanndksen siirto kuntalakiin voisi edistaa myos
sita, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen nahtaisiin kuuluvaksi kaikkiin kunnan
toimintoihin eika vain sote-palveluihin liittyvana asiana.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
X ei paaosin

o ei

o eikantaa

Saantelyn soveltamiseen tulisi littymaan merkittavia haasteita, silla sote-
jarjestamislakiendotuksen 8 § on kirjoitettu tulkinnalle avoimeksi. Erityisesti sote-maakunnan
rittdvan oman palvelutuotannon maarittely, palvelujen tuottaminen maakunnan alueella seka
sote-maakunnan velvoite pystya turvaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
kaikissa tilanteissa jaavat esityksessa tarkemmin maarittelematta.

Ehdotetun saadoksen 8§ 2. momentissa todetaan, ettd maakunnan on turvattava sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus kaikissa tilanteissa ja jotta sote-maakunta pystyy tosiasiassa
huolehtimaan jarjestamisvastuuseensa kuuluvista tehtavistaan, edellyttaa se kaytannossa
sita, ettd sote-maakunnalla on riittavasti omaa palvelutuotantoa seka omaa henkilostoa.

8 § todetaan, etta Sote-maakunnalla ei voisi olla toimipaikkoja muiden sote-maakuntien
alueella ja tuodaan esiin, ettd Sote-maakuntalain 6 §:n perusteella sote-maakunnalla ei voisi
olla myoskaan toimintaa muiden sote-maakuntien alueella muissa kuin lakisaateisissa
tehtavissa. Uudellamaalla palveluja kayttavat ovat tottuneet hyddyntamaan palveluja yli
erillisratkaisussa ehdotettujen maakuntarajojen. Erityisesti rajattuun asiakasryhmaan
kohdistuvien palvelujen saatavuus on paremmin taattu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja voidaan jarjestda maakuntarajojen yli.

Asiakkaiden vapaa hakeutuminen erikoissairaanhoidon palveluihin yli maakuntarajojen
varmistaa osaltaan palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden.

16. Onko 12 §:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman
kaytdsta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla paaosin
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X eipaaosin
o ei
o eikantaa

Saannokset eivat saa estaa vuokratydvoiman kayttoa tilanteissa, joissa on kyse hoidon ja
hoitoon paasyn takaamisesta.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylla
X Kkylla paaosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa

On vaikea arvioida, mita riittavalla osaamisella tarkoitetaan. Miten voidaan toteuttaa
palveluntuottajien aiemman historian valvonta, kuten esimerkiksi vakavat tai toistuvat
puutteet asiakas- ja potilasturvallisuudessa.

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

x kylla paaosin

o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Valvovien viranomaisten toimivaltaa ja vastuita tulisi tdsmentaa.

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydosopimusta koskeva 33—-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla

x kylla paaosin

o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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Yhteistyosopimuksissa tulee tarkentaa, miten kuntia aiotaan kuulla erityisesti terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisen yhteistyossa.

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Yhteistyd mahdollistaa palveluiden saatavuutta myos sellaisten palveluiden osalta, jotka eivat
tana paivana toimi ollenkaan tai toimivat puutteellisesti. On kuitenkin tarkeata, etta palvelut
ovat saatavilla lahell3, ja etta vastuu palveluista on maakunnalla. Kun osa ruotsinkielisista
palveluista jarjestetaan taman yhteistyon puitteissa, on erittain tarkeata, etta jokainen
maakunta erikseen varmistaa, ettd myds ruotsinkielisille asiakkaille syntyy eheita
palvelupolkuja.

Taman pykalan tavoitteena tulisi olla ruotsinkielisten palveluiden yhdenvertaisen
saatavuuden varmistaminen kaikissa kaksikielisissa maakunnissa. Kaytanndssa tama
tarkoittaa, etta yhteistyoneuvotteluissa on I0ydettava laajasti kaikkien maakuntien
nakokulmasta paras ratkaisu. On erittain tarkeaa, etta yhteistydsopimuksen tekijat tuntevat
seka ruotsinkielisen vaeston palvelutarpeet etta haasteet.

Tarkeaa on, etta sote-maakunnassa on ruotsinkielisia palveluja valvova toimielin.

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla
x kylla paaosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Eri viranomaisten toimivaltuuksia tulisi edelleen tasmentaa.
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22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

Vastuu tulee olla Lansi-Uudenmaan sote-maakunnalla. Lansi-Uudenmaan sote-maakunnalla on
tietoa seka paakaupunkiseudun etta haja-asutusalueen tarpeista.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Henkiloston kielitaitoa tulee vahvistaa. Erillinen kielilisa maksetaan seka suomen etta ruotsin
kieltd osaaville tyontekijdille. Asiakaspalveluun tulee kiinnittda huomiota molemmilla
kansalliskielilla. Kaksikielisilla maakunnilla tulee olla palvelunumero, johon voi soittaa ruotsiksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdanndksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saanndksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitaisi poistaa?

Valtioneuvoston maarittelemat valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimelle tulisivat sisaltaa
tavoitteita pelastustoimen ja ensihoidon valisen synergian vahvistamiseksi.

Esityksessa on nostettu esiin se, ettad sisaministeridodn tarvitaan uusia valmisteluresursseja,
kykya rahoituksen ja pelastustoimen valtakunnallisen suorituskyvyn arviointiin seka
yhdenmukaista tietopohjaa. Tama edellyttda myds sisaministerioon lisaresursseja. Naita
valmisteluresursseja ei tule irrottaa sote-maakuntien pelastustoimen resursseista.
Vastaavaa valmistelu- ja seurantaresurssia tarvitaan kussakin pelastuslaitoksessa tai sote-
maakunnassa.
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27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
X ei paaosin

o ei

o eikantaa

Kunnilla pitaa olla nakyvampi ja selkeampi rooli lain tasolla, silla kunnat ja kuntien asukkaat
ovat pelastustoimen toiminnan kohteita ja asiakkaita, ja joiden kokemus on ratkaisevan
tarkea osa pelastustoimen kehittamista

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sdannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

MIRG-toimintaa (Maritime Incident Response Group) kannattaa jatkaa Varsinais-Suomen
sote-maakunnan seka Helsingin kaupungin tuottamana, koska naiden pelastuslaitoksilla on jo
asiaan riittavat resurssit seka henkildston kuin kalustonkin osalta.

Rauniopelastustoimintaan  kykenevia muodostelmia olisi tarkoituksenmukaista koota
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin yhdessa, Pirkanmaan sote-maakunnan seka
Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnan hoidettavaksi, yhteensa kolme muodostelmaa.
Tarkoituksenmukaista olisi, etta naiden sote-maakuntien pelastuslaitokset pystyisivat
tuottamaan 1-2 rauniopelastuksen kykenevaa ryhmaa kukin. Tamankaltaisella sijoittelulla
saataisiin katettua koko valtakunnan alue riittavalla laajuudella.
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30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

RDC (Reception and departure Centre) perustaminen ja siten kv-resurssien
vastaanottaminen olisi tarkoituksenmukaista antaa Helsingin kaupungin, Vantaa-Keravan ja
Lansi-Uudenmaan sote-maakuntien hoidettavaksi. Perusteluna se, etta naiden alueella
sijaitsevat Hangon satama, Helsingin satama seka Helsinki-Vantaan lentokentta, joita
maahan tulevat kansainvaliset resurssit todennakoisesti kayttavat. Taman lisaksi on
tarkoituksenmukaista saada vastaava resurssi myos Lapin sote-maakunnan alaisuuteen, jotta
siella pystytaan vastamaan mm. Barents Rescue -sopimuksen mukaisiin velvoitteisiin seka
ottamaan vastaan muodostelmia Ruotsista, Norjasta tai Venajalta.

Erityisresurssien halyttaminen ja tilannekuvan (kansallinen/kansainvalinen) yllapito tulisi
antaa Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin pelastuslaitosten yhteiselle
tilanne- ja johtokeskukselle. Jarjestelma tulisi yhteensovittaa SM:n suunnitelman Tilanne- ja
johtokeskusrakenteesta esitetyn mallin 1+4+17 (=johtokeskusten maarat) mukaisesti.

Varustaminen tulisi sijoittaa sille alueelle, jonne KV-erityisresurssien varasto sijaitsee. Talla
hetkella tulevan Pohjois-Savon sote-maakunnan alueella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

5 §, palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin:

Pykala on sisalloltaan yhdenmukainen sote-jarjestamislain 9 § kanssa. Sote-jarjestamislaissa
on pelastustoimen jarjestamislaista poiketen lisaksi todettu, ettd "muilla sote-maakunnilla ei
ole paatosvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista palveluista [suurempiin kokonaisuuksiin kootut
palvelut], eivatka ne saa jarjestaa, tuottaa tai hankkia muualta mainittuja palveluja. Vastaava
rajaus tulisi olla my0s pelastustoimen jarjestamislain 5 §.ssa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Aluehallintoviraston (AVI) roolia ja asemaa pelastustoimen kokonaisuudessa on syyta
tarkastella uudelleen. Keskitetyn valtionohjauksen tavoitetta ei tue se, etta Suomessa olisi
jatkossakin kuudessa aluehallintovirastossa pelastuksen ja varautumisen vastuualueet, joille
sote-maakuntien pelastuslaitokset esimerkiksi toimittavat palvelutasopaatokset arvioitavaksi.
Kaikki raportointi ja seuranta tulisi keskittaa.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

o kylla
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x kylla paaosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Eraat ehdotetut hoitoalueet ovat kuitenkin vaestomaaraltaan varsin pienia.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myds
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakdkulmasta?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan

o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu saantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

X kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei
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o eikantaa

Kielellisten oikeuksien kannalta on tarkeaa, ettd Uusimaa jaetaan vahintaan viiteen
maakuntaan.

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
X eipaaosin

o ei

o eikantaa

Kuntien omaisuuden ei tule siirtyd maakunnalle korvauksetta kuntien omaisuuden suoja huomioiden.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla
o kylla paaosin
X el paaosin

o ei
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o eikantaa

Lakiesityksen mukaan kunnalla on mahdollisuus saada korvausta Iahinna siirtymaajan
jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin ei ole riittava, kaikesta merkittavasta
siirtyvasta omaisuudesta on saatava korvaus.

Omaisuuden siirtaminen vastikkeetta heikentaisi seka kunnan etta konsernin taseen
tunnuslukuja ja kasvattaisi vieraanpaaoman kustannuksia.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta
esitetty saadettavaksi henkildston aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Pykalaa tai sen perusteluja pitdéa muuttaa niin, etta toimintoja voidaan katsoa kokonaisuuksina
eika yksittaisen viran/toimenhaltijan nakdkulmasta niin ettd kunnat voivat vapaammin
suunnitella toimintaansa taloudellisten resurssiensa puitteissa.

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

X ei

o eikantaa

Lakiehdotuksen tama pykala on todennakdisesti ongelmallinen sopimusvapauden
nakokulmasta ja hankaloittaa tassa muodossa kohtuuttomasti niiden alueiden sote-
palveluntuotantoa, jossa on tehty laajoja ulkoistusopimuksia. Pykalaan tulee muotoilla jokin
siitymaaikamekanismi

Haasteita liittyy sote-maakunnan riittdvan oman palvelutuotannon maarittelyyn seka siihen, etta
sote-maakunnan tulisi pystya turvaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus kaikissa
tilanteissa.
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42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Esityksessa kaksikieliset sote-maakunnat velvoitettaisiin sopimaan keskinaisesta yhteistyodsta ja
tyonjaosta ruotsin kielella annettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa tiettyjen
kriteerien tayttyessa. Karkulla-kuntayhtyman tehtavat, kiinteistot ja toimitilat siirtyisivat sote-
maakunnille. Talla tavalla ruotsinkieliset vammaiset henkilot saisivat kehitysvammaisten
erityishuollon palvelut sekd muut vammaispalvelut |ahipalveluina asuinsote-maakuntansa
jarjestamana ja ne olisi mahdollista integroida osaksi muita sote-maakunnan jarjestamia sote- ja
vammaispalveluja.

Raaseporin kaupunki kannattaa Karkulla kuntayhtyman purkamista. Kaupunki katsoo esityksen
turvaavan ruotsinkielisten kehitysvammaisten henkildiden palvelut. Lakiesityksen tavoitteena ei
tule olla organisaatioiden toiminnan jatkuvuuden turvaaminen, vaan kuntalaisten palvelujen
turvaaminen. Esitys edistaisi kieliryhmien yhdenvertaisuutta palveluiden suhteen. Tama
edellyttad mm., ettd sote-maakuntien alueella toimii yksikielisia asumisyksikoita ja
toimintakeskuksia, jotka vastaavat ruotsinkielisten palvelujen tuottamisesta.

Sote-maakunnan tulee olla mahdollista ratkaista tarkoituksenmukaisimmaksi katsomallaan
tavalla, tuotetaanko palvelu Karkulla kuntayhtyman, yksityisen ostopalvelun vai sote-
maakunnan omana toimintana. Raaseporin kaupunki kannattaa 37 § 2 momentissa kuvattua
velvollisuutta sopia asiantuntijatuesta, jota kaksikieliset sote-maakunnat antavat toisilleen
palvelujen toteuttamisessa, ml. kehitysvammahuoltoon liittyvat asiantuntija- ja
kehittamistukitehtavat, kehitysvammaneuvola-, asumis-, paiva- ja tyokeskustoimintaa, jos
palveluja ei olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikissa kaksikielisissa sote-maakunnissa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

44. VVoimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista
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46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Sote-maakunnan rahoittaminen valtion varoista on parempi vaihtoehto kuin maakuntavero.
Maakuntavero uhkaa nostaa veroastetta ja lisaksi tarvittaisiin uusi valtionosuus ja/tai
verotulojen tasausmekanismi.

Rahoituksessa tulee ottaa huomioon myds vahemmistokieli ja omalla aidinkielella saatavan
hoidon turvaamiseen liittyvat kustannukset.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8
§), tehtavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 §). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttaen, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla paaosin
X ei paaosin

o ei

o eikantaa

Koko maan tasolla tulee tavoitella sote-palvelujen tuottavuuden kasvua ja talta osin kirjaukset
ovat tarkoituksenmukaisia. Rahoitusratkaisu huomioi valtakunnallisella tasolla riittavasti
palvelutarpeen kasvun, mutta maakuntien valinen rahoituksen jako on kestamaton ja
epaoikeudenmukainen.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla
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O

kylla paaosin
X ei paaosin

o e€i

o eikantaa

o eikantaa

Rahoitusmalli ei huomioi maakuntien valisia tuotantokustannuseroja. Lisaksi ruotsinkielisten
palveluiden rahoitusosuus on lilan alhaisella tasolla.

Rahoitusta tulee kohdentaa véhemman sairauksiin. Sen sijaan rahoitusta kohdennetaan
enemman ennaltaehkaisevaan hoitoon, kuntoutukseen ja kustannustehokkaisiin
toimenpiteisiin. Kaksikielisyyden tulisi olla vahintaan 0,6 prosenttia rahoituksesta. Uudistus ei
saa johtaa nykyisen palvelutason heikkenemiseen.

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtéavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 Iahtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
x kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
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o kylla
x kylla paaosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Siirtymaaika ja enimmaismuutostasaus eivat ole ongelmallisia. Rahoitusjarjestelma tulee joka
tapauksessa arvioida perusteellisesti uudelleen ennen siirtymaajan paattymista.

Uudistuksessa mikaan maakunta ei voi menettaa liikaa, joten palveluverkkoa jouduttaisiin
karsimaan voimakkaasti ja palvelut heikentyisivat. Maakuntien muutostasauksen tulisi olla
mieluiten enintdan 25 €/asukas.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 §). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

x kylla paaosin
o e€i
o eipaaosin
o eikantaa

On hyva, ettd maksueria on useita (kerran kuussa) ja etta tasauksia tehdaan vuoden
aikana useamman kerran.

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykaladan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettaisiin lisdksi leikkaamalla kuntien saamaa osuutta
yhteisOveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella.

Raaseporin kaupunki kiinnittda huomiota kunnista siirtymatasauksen perusteena oleviin sote-
maakuntakohtaisiin kustannuksiin. Esityksen mukaan kustannukset laskettaisiin vuoden 2021
tilinpaatostietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Keskiarvotiedon kayttoa
perusteellaan satunnaisvaihtelun tasaamisella. Koronapandemian taloudelliset vaikutukset
eivat ulotu vain kuluvaan vuoteen, vaan silla tulee olemaan Iahivuosina merkittava vaikutus
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kuntien talouteen, erityisesti kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksiin. Vuoden 2021
ja 2022 tietojen kayttaminen ehdotetun rahoitusmallin pohjana merkitsee koronaepidemian eli
satunnaistekijan mukana olemista sote-maakuntakohtaisissa kustannuksissa ja verotuloissa,
mika on Raaseporin talouden kannalta kestamatonta. Seka perusterveydenhuollossa etta
erikoissairaanhoidossa koronasta johtuvien hoitojonojen purun kustannuksia siirtyy ainakin
vuodelle 2021. Lisaksi erikoissairaanhoidon kuntayhtymat ovat tekemassa merkittavaa
alijaamaa, jotka kuntien tulisi esitysluonnoksen mukaan kattaa ennen uudistuksen
voimaantuloa 1.1.2023.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen. Sote-maakunnille
ei ainakaan toistaiseksi ehdoteta verotusoikeutta. Maakuntiin kohdistuisi myos varsin tiukkaa
valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain kaytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtavassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa
toimenpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia
palveluhankintoja, vuokratyOvoimaa seka investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat
luvanvaraisia ja tiukasti saanneltyja. Valtio tulisi ohjaamaan tiiviisti sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamista ja investointeja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myds maakunnan
operatiivista toimintaa koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta perusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiridassa maakunnan vahvaa
jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen kanssa

Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla paaosin
X ei paaosin

o e€i

o eikantaa

Raaseporin kaupungin nakemyksen mukaan jarjestelmamuutos ei voi heikentaa yksittaisten
kuntien talouden tasapainoa. Valtion tulee kantaa vastuu jarjestelmamuutoksen
taloudellisista vaikutuksista esitettya enemman.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla
x kylla paaosin

o eipaaosin
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o ei
o eikantaa

Raasepori ehdottaa § 14 poistamista (tydpaikkaomavaraisuus), koska kyseinen kohta suosii
suuria keskuskaupunkeja, jotka ovat jo nyt taloudellisesti vahvimmassa asemassa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannén pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

§ 14 poistamista

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

X ei kantaa

59. Verolainsaadanndn pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadanndsta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkil6std6a koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myds maakuntien henkilostoa. Maakuntien
tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT. Onko henkil6stdn asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla
x kylla paaosin
o eipaaosin
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ei

ei kantaa

Henkiloston asemaa koskevat saannokset ovat selkeita ja noudattavat paaasiassa kunta-
alan vakiintuneita sisaltoja.

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

o

X

o

o

@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Esityksessa on pyritty huomioimaan sote-maakuntien syntymisen vaikutukset Kevan
tulopohjaan varsin kattavasti.

63. Vapaamuotoiset huomiot henkildstén asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

X
o
o
o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Ratkaisu on tarkoituksenmukainen ja huomioi Uudenmaan erityispiirteet.

65. Turvaavatko HUSIn lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

o

X

o

kylla
kylla paaosin

ei paaosin
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o ei
o eikantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja103§)?

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Uudellemaalle on syntymassa muusta maasta poikkeava perustason ja erikoissairaanhoidon
ratkaisu. Myos Uudellamaalla on turvattava perustason ja erikoissairaanhoidon palveluiden
integraatio.

Palveluiden integraation, saatavuuden ja kustannusten hallinnan nakokulmasta perustason ja
erikoissairaanhoidon palveluiden tulisi olla yhtenaisen toiminnallisen suunnittelun
alaisuudessa.

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

X ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait
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70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetaan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa saadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Uudenmaan erillisratkaisu poikkeaa rakenteeltaan siina maarin yleisesta ratkaisusta, etta
siihen ei sovellu yleiset sote-maakunnan muutosmenettelyt.

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla

X kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Uudenmaan erillisratkaisu poikkeaa rakenteeltaan siina maarin yleisesta ratkaisusta, etta
siihen ei sovellu yleiset sote-maakunnan muutosmenettelyt.

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tdma uudistuksen tavoitteiden nakdékulmasta perusteltua?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Ehdotetussa lainsdadanndssa korostetaan sote-maakunnan jarjestdmisvastuun tarkeytta ja
selkeytta. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta
korostavan tavoitteen kanssa.

Valtion roolin vahvistamisen tulisi nakya ensisijaisesti niissa ratkaisuissa, joissa on
synergiaetuja, kuten ict-jarjestelmat, arkkitehtuurit, yhtenaiset infraratkaisut.

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

x kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Kriteerit pitaa osata maaritella niin, etta todella tukevat tuloksellisuutta ja tehokkuutta

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

o kylla
x kylla paaosin

o eipaaosin
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o ei

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai taydennettava?

Vaikutusta kuntien talouteen ei ole arvioitu riittavasti. Esimerkkina talouden tunnuslukujen
heikkenemisen vaikutusta rahoituksen saatavuuteen ja kustannuksiin ei ole arvioitu.

Kuntien toiminnan sopeuttamisen kustannuksia ei tunnisteta oikeassa laajuudessa (toimitila
ja tukipalvelut).

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
X ei paaosin
o ei
o eikantaa

Lansi-Uudenmaalle sote-maakuntiin kohdistuu suuremmat muutoskustannuspaineet kuin
aiemmassa valmistelussa. Maakunta tulee perustaa kokonaan uutena organisaationa, ilman
valmiita hallinnollisia rakenteita. Pitkalla aikavalilla tama tarjoaa mahdollisuuden tehokkaisiin
ratkaisuihin mutta muutosvaiheessa lisaa tydomaaraa ja kustannuksia. Hallinnollisten
ratkaisujen lisaksi sote-palvelujen tietojarjestelmien yhteentoimivuuden varmistaminen ja
jarjestelmakannan yhdistaminen tulee olemaan merkittava kustannusera.

Henkilostoresursseja ja palkkojen yhdenmukaistamista ei ole otettu riittavasti huomioon.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Keskitetyt ICT-palvelut, esim. ICT-infrapalvelut, tietotydympariston ja yleishallinnon ICT-
palvelut, ja niistd vastaava ICT-asiantuntijahenkildsto tarvitaan jatkossa seka Lansi-
Uudenmaan kunnissa etta tulevassa sote-maakunnassa. Vaikka osa naista keskitettyjen
ICT-palvelujen kustannuksista on volyymipohjaisia (esim. lisenssit), niin osa kustannuksista
on kiintealuontoista (esim. tietoliikenteen tai tietoturvan peruspalvelut). Nama kiinteat
kustannukset eivat vahene, vaikka sote-toiminnot poistuvat kunnista. Myds ICT-henkil6ston
osalta tilanne on osin samankaltainen. Tama tulee aiheuttamaan vaistamatta tehottomuutta
kuntien ICT-palvelujen ja -henkiléston kustannusrakenteessa nykytilaan verrattuna
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Uudistuksen yhteydessa olisi syyta miettia toimintatapoja ja ohjaavia mekanismeja, jotka
kannustaisivat ja ohjaisivat yhtenaisten tietojarjestelmien ja tiedonhallintatapojen
omaksumiseen kaikissa maakunnissa koko Suomen alueella.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

Ehdotetun saantelyn epaselvyyden takia kysymykseen ei voi vastata.

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien saanndsten nojalla mitattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatditymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattomyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

Ehdotetun saantelyn epaselvyyden takia kysymykseen ei voi vastata.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatoitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

X kylla

o ei
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b) jos kylla, mika olisi mitatoityvien sopimusten euromaarainen arvo?

Ehdotetun lainsaadannon perusteella asian tarkempi arviointi ei ole mahdollista.

c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

X sote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o oOmaisuusjarjestelyt

x tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muutoskustannuksiin tarvitaan valtion tukea. Sosiaali- ja terveysministerion
rakenneuudistuksen rahoituspaatokset (30.6.2020) eivat ole riittavia uudistuksen
toimeenpanoon. Lisarahoitusta tarvitaan merkittavasti 2021-2025 aikana.

Sote-uudistus yhdistaisi Lansi-Uusimaan sote-organisaatiot. Onnistuneelle yhdistymiselle
kriittisena kohtana on pidettava, etta uudella toimijalla on kohtuullisen siirtymaajan jalkeen
yhteiset tietojarjestelmat. Lansi-Uusimaalla asiakas- ja potilastietojarjestelmien tilanne on
lahtotilanteessa haastava, koska kunnilla on toisistaan poikkeavat tietojarjestelmien
perusratkaisut. Nykyisen lainsaadannon puitteissa yhteisen tietojarjestelman toteuttaminen
ei ole toteutettavissa kuin vasta pitkalla aikavalilla. Lainsaadannon tulee velvoittaa sote-
maakunnan toteuttamaan yhteisen asiakas- ja potilastietojarjestelma. Tarvittaessa
hankintalakiin on tehtava tarvittavat poikkeussaannokset.

Muut kysymykset
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87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Lansi-Uudenmaan, ei "Lansi-Uusimaan”, kuten esitetty.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksildidyt sdadosmuutosehdotukset.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerio

lhatsu Jan
STM
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Lansi-Uudenmaan sivistysjohdon kannanotto valmisteilla olevaan SOTE-uudistukseen ja oppilas-
ja opiskelijahuoltopalveluiden siirtdmiseen maakuntiin

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaiset psykologi- ja kuraattoripalvelut tulee sdilyttda kunnissa

Esitys psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirtamisesta maakuntiin saattaa vaikeuttaa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain ja perusopetuslain tavoitteiden ja muiden saaddsten mukaista toiminnan
toteuttamista. Molemmat lait painottavat koulun merkitysta oppilaiden kasvun ja hyvinvoinnin
tukemisessa. Tehtavan toteuttamiseksi opiskeluhuollon tulee olla mielestamme hallinnollisesti ja
rakenteellisesti osa kunnan opetustoimen jarjestelmaa, kunnallisen paatdksenteon hallittavissa.
Talloin pystytddan vastaamaan nopeasti ja tehokkaasti muuttuviin oppilas- ja koulukohtaisiin
tilanteisiin, seka lasten ja nuorten parissa esiintyviin paikallisiin tai valtakunnallisiin ilmidihin. Tama
on nykyisen jarjestelman vahvuus, eikd sen muuttamiselle ole perusteita.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva lakiehdotus edellyttda entista tiiviimpaa yhteistyota
oppilas- ja opiskeluhuollon ja oppilaitoksen valilla, erityisesti niiden oppilaiden kohdalla, joiden
oppivelvollisuuden loppuunsaattaminen edellyttda kokonaisvaltaisia, yhteensovitettuja tukitoimia
opetuksen ja opiskeluhuollon valilla. Opetuksen jarjestdjan on vaikea vastata opiskeluhuollosta,
mikali opiskeluhuolto ei ole sen johdettavana.

Opiskeluhuollossa psykologien ja kuraattorien tydo muodostuu opiskeluhuollon tehtavista ja
toiminnasta seka tiiviista yhteistyosta opetushenkildston kanssa kouluissa ja oppilaitoksissa. Myds
pedagogisten tuen muotojen ja tehostetun ja erityisen tuen siirtoprosessien tuntemusta
odotetaan kouluilla oppilas- ja opiskeluhuollolta.

Opiskeluhuoltopalvelujen erilainen saatavuus eri puolella maata ei ole ratkaistavissa siirtamalla
palvelut maakuntiin, vaan tilanteeseen on haettava muutosta maarittamalla tyontekijaresurssit ja
takaamalla riitava ammattitaitoisen tyévoiman saanti tata tukevilla koulutuspoliittisilla ratkaisuilla.
On myo0s taattava opiskeluhuoltopalveluiden saatavuus seka suomeksi etta ruotsiksi.

Yhteisollinen opiskeluhuolto

Yhteisollinen opiskeluhuoltotyd on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien toimiminen kiinteasti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit ovat osa kunkin oppilaitoksen yhteis64, jolloin
on loogista, ettd opiskelijahuoltotydn henkilokuntaa johdetaan oppilaitoksen johdosta kasin.
Osana kunnallista sivistystoimea opiskeluhuollon henkildst6 toimii myos koulujen henkilokunnan
tukena ja keskustelukumppanina. Yhteisollisen opiskeluhuoltotydn paras asiantuntemus ja
osaaminen ovat opetustoimessa, ldhelld oppilaiden ja oppilaitosten arkea. Lain maarittamaa
yhteisollista opiskeluhuoltotyota ei voi tehda toisesta organisaatiosta kasin. Koulun ulkopuolelta
on haastavaa vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin. Oppilaiden, huoltajien,
henkiloston ja toimintakulttuurin tuntemus lisaa opiskeluhuoltotyon vaikuttavuutta.

Mikali opetustoimen psykologit ja kuraattorit siirrettdisiin maakuntien tyontekijoiksi, palvelun
kohdentaminen kouluille olisi vaikeampaa ja tyossa korostuisi korjaava yksilokohtainen
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opiskeluhuoltotyo ja vastaanottoty6. Tama kaikki on vastoin oppilas- ja opiskelijahuoltolakia seka
vastoin oppilaan etua.

Yksilokohtainen opiskeluhuolto

Yksilokohtainen opiskeluhuolto on ongelmia ehkaiseva matalankynnyksen palvelu. Tama
edellyttaa, etta psykologi ja kuraattori tuntevat oppilaat ja opiskelijat, opiskeluympariston seka
alueen erityispiirteet. Yksilokohtaisen opiskeluhuollon tavoite on turvata varhainen tuki sita
tarvitseville ja tyontekijoiden tulee olla tavoitettavissa saatavuustakuun mukaisesti. Tyontekijoiden
tulee olla oppilaille ja opiskelijoille tuttuja aikuisia, joita on helppo ldhestya koulupaivan aikana.
Aikuisen tuttuus ja arkisuus omassa kasvuymparistossa mahdollistaa lasten ja nuorten
kiinnittymisen ennaltaehkaisevaan tai hoidolliseenkin tyéhon, mika muutoin ei olisi kaikissa
tapauksissa mahdollista.

Nailla perusteilla toivomme, ettad opiskeluhuollon palvelut jaisivat kuntiin.

5.8.2020

Gustafsson Karl-Erik, sivistystoimen johtaja, Hanko

Jormalainen Arto, sivistysjohtaja, Karkkila

Lehmus Juha-Pekka, lasten- ja nuorten palvelualueen johtaja, Lohja
Nordman Tina, sivistystoimenjohtaja, Raasepori

Olkinuora Merja, sivistystoimenjohtaja, Inkoo

Sarlin Hanna-Mari, sivistystoimenjohtaja, Siuntio
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