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Jokilaaksojen alueen pelastustoimen lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koske-
vasta lainsddadannodsta

Yleistad

Sote-maakuntauudistus on Suomen mittakaavassa ehké suurin hallinnonuudistus, joka muuttaisi
suomalaista alueellista hallintojarjestelmaa merkittavalla tavalla. Uudistuksessa tulisi kdytanndssa
uusi hallintoporras ja uudet hallinnolliset rakenteet, jotka ovat rinnakkaisia nykyisille maakuntalii-
toille. Uudistus vaikuttaa erittdin merkittavéasti kuntiin seka kunnalliseen itsehallintoon ja myés
pelastustoimeen. Nyt lausunnolla oleva hallituksen esitys poikkeaa jossain maarin aiempien halli-
tuskausien esityksista.

Maakuntien perustamisessa ja pelastustoimen siirtdmisessa maakunnan vastuulle on kyse koko-
naisvaltaisesta jirjestelmidmuutoksesta. Muutoksella on monen tyyppisid, vaikeasti mittavia ja en-
nakoitavia seurauksia ja vaikutuksia. On epidtodennékdistd, ettd uudistukselle asetetut tavoitteet
esimerkiksi kustannusten kasvun hillinndsta tulevat toteutumaan.

Uudistusta on valmisteltu pelastustoimen osalta hyvin ministeriokeskeisesti ilman ettd kaikilla pe-
lastuslaitoksilla olisi ollut asianmukaista mahdollisuutta vaikuttaa uudistukseen tai lainsdd@dannon
valmisteluun. Uudistuksesta, myés pelastustoimen osalta, on hankalaa muodostaa kokonaiskuvaa.
Lisdksi uudistuksen valmistelut etenevit jo nyt sosiaali- ja terveystoimen toimialalla aivan eri tahti-
sesti kuin sisdministerién vastuulla olevan pelastustoimialalla, jossa ei kdytdnndssa ole juurikaan
alueellista valmistelua tapahtunut.

Pohjois-Pohjanmaan osalta pelastustoimen uudistus on oleellisesti erilainen ja merkittdvampi kuin
muiden tulevien sote-maakuntien tai nykyisten pelastuslaitosten kannalta. Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan vastuulle on siirtyméssa kahden erillisen pelastuslaitoksen palvelutuotanto, Jokilaakso-
jen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset. Muualla Suomessa pelastuslaitokset siirtyvat maakun-
nalle joko sellaisenaan tai vahaisin aluerajoihin tulevin muutoksin.
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Uudistuskokonaisuus

Esityksessd ehdotetaan siirrettavaksi sote-maakuntien jarjestdmisvastuulle sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen tehtavat. Rakenteellista uudistusta perustellaan erityisesti nykyjirjestel-
man hajanaisuudella ja pirstaleisuudella seké tarpeella vahvistaa valtion ohjausta seké sosiaali- ja
terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessi.

Uudistuksen tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen, palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden lisédminen ja kustannusten kasvun hillinta. Vaeston ikddntymisen, palvelukysynnin
kasvun ja julkisen talouden paineiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa. Jarjestimisvas-
tuun kokoaminen sote-sektorilla kuntaa suuremmille toimijoille on padosin perusteltua.

Pelastustoimen osalta uudistuksen perustelut tuntuvat osittain ontuvan. Pelastuslaitoksia on jo nyt
22 kappaletta, uudistuksen jalkeen niiden maara sailyy entisend. Kaytdnnossi ei ole tiedossa onko
esitettyd uutta hallintoa luovan uudistuksen sijaan tutkittu perusteellisesti muita vaihtoehtoja val-
tion ja sisaministeridn ohjauksen seka rahoituksen lisédmiseksi pelastustoimelle nykyista kuntapoh-
jaista jarjestelmad kehittamalld. Pelastustoimen osalta perustelujen ontuvuus ja uudistuksen ta-
voitteiden sisdltd herdttda runsaasti kysymyksia, koska jo nykylainsdadannon puitteissa sisaministe-
ri6lla olisi ollut mahdollisuus osallistua voimakkaammin pelastustoimen kansalliseen kehittidmiseen
seka rahoittamiseen. Pelastustoimen osalta uudistuksen lisaarvon ilmeisesti oletetaan syntyvan
valtion ja etenkin sisaministerién vahvasta ohjauksesta, mité ei kuitenkaan ole valmistelussa ja sda-
dosperusteluissa kyetty arvioimaan asianmukaisesti.

Vuonna 2004 toteutetun pelastustoimen alueellistamisen jdlkeen alueellisesti ja paikallisesti pelas-
tustoimen palvelut ovat jo yhdenmukaistuneet ja vaikuttavuus parantunut merkittavasti. llman lisa-
rahoitusta esitetty muutos heikentda pelastustoimen palveluja, koska moniportainen valtion, valti-
onvarainministerién, sisaministerion ja muiden vastuuministerididen ohjausmekanismi olisi jatkossa
nykyistd huomattavasti raskaampi.

Kaytanndssa pelastustoimi on siis “maakunnallistettu” jo vuonna 2004. Silloin pelastustoimen pal-
velujen tuottaminen koottiin nyt suunniteltujen sote-maakuntien kokoisiin kokonaisuuksiin. Suu-
rempien alueiden tuomat synergia- ja resurssihyddyt pelastustoimen osalta on siten jo kdytetty
vuoden 2004 jdlkeisend aikana. Ensihoitopalvelun uudistamisen osalta vastaavat synergiahyddyt on
kdytannossa ldhes kokonaan saavutettu vuoden 2012 jalkeen toteutetussa ensihoitopalvelun jarjes-
tamisvastuun siirrossa. Suunnitellussa uudistuksessa on vaarana, etta uusi hallinto ja raskaat oh-
jausmekanismit sydvat resursseja varsinaiselta palvelutuotannolta, ellei naita huomioida resursoin-
nissa ja etenkin pelastustoimen rahoituksessa.

Yhtena perusteluna uudistukselle on esitetty, ettd pelastuslaitokset voisivat jatkossakin tuottaa en-
sihoidon palveluja ja siten saataisiin pelastustoimen ja ensihoidon synergiahyodyt maksimoitua. Jo
nyt on kuitenkin useilta alueilta viitteitd, myds Pohjois-Pohjanmaalta, ettd sairaanhoitopiireissa on
kasvavassa maarin kiinnostusta ottaa ensihoitopalvelu omaksi toiminnaksi.

Suunnitellun aikataulun mukaan uudistukseen liittyvat lait on tarkoitettu tulevan voimaan pddosin
vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki 1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit jérjestettdisiin
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tammikuussa 2022 ja vaaleissa valittavan maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi 1.3.2022. Viliaikai-
set sote-maakuntien valmistelutoimielimet vastaisivat 1.7.2021 jilkeen sote-maakunnan toiminnan
ja hallinnon kdynnistamisen valmistelusta, kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu ja sote-maa-
kuntahallitus on aloittanut toimintansa. Aikataulu uuden maakunnan luomiseen ja pelastustoimen
kannalta samassa yhteydessd Pohjois-Pohjanmaalla kahden pelastuslaitoksen palvelutuotannon
hairi6ttdmaan siirtdmiseen uuden organisaation vastuulle tulee olemaan haasteellinen.

Pelastustoimen jarjestamisen linjauksia
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Sote-maakunta vastaa pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan siten kuin uusissa sdaddksissd
sdddetddn, Jarjestamisvastuun sisallostd saadetdan sote-maakuntalain 7 §:ssd. Pelastuslain koko-
naisuudistus on saadun tiedon mukaan myds valmisteilla.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta huomauttaa, ettd nykyiseen pelastuslakiin tai koko-
naisuudistuksessa uusittavaan pelastuslakiin ehdotettavat muutokset eivat sisally nyt lausutta-
vana oleviin esityksiin, mikd tekee esitysten vaikutusarvioinnin muodostamisen pelastustoimea
koskevista muutoksista kiytinndssd mahdottomaksi. Johtokunta toteaa, ettd pelastustoimen
jirjestamisté koskevat ja muut toimialan lainsdddannén muutokset pelastuslakiin tulisi kasitelld
samaan aikaan ja yhdessi muiden sote-maakuntia koskevien sddddsehdotusten kanssa.

Johtokunta toteaa, etti sindnsi kansallisella tasolla pelastustoimen uudistuksen tavoitteet ovat
kannatettavia. Pelastuslaitosten toimintaympdristojen erilaisuudesta ja mm. taloudellisista re-
sursseista johtuen pelastustoimen jérjestimisessa on nykyisellddn alueellisia eroja sekd toimin-
nallisesti ettd tuottavuuden nikokulmasta. Toteutuessaan uudistukseen liittyvat ohjausmekanis-
mit mahdollistavat pelastustoimen kehittidmisen yhdenmukaisempaan ja kansallisella tasolla to-
dennikoisesti myds tuottavampaan suuntaan. Uudistus myos mahdollistaa nykyistd paremmin
valtakunnallisen ja alueellisen yhteistyén pelastustoiminnan eri osa-alueilla seka luo edellytyksid
kehittda kansallisella tasolla yhteisi tietojohtamisen malleja ja siihen liittyvia tietojarjestelmia.

Johtokunta kuitenkin huomauttaa, ettd suunnitellun uudistuksen tavoitteita olisi mahdollista
saavuttaa myos nykyiselld pelastustoimen jirjestimismallilla vapaaehtoisen yhteistydn ja valtion
seki sisiministerion aktiivisemman osallistumisen seké sisédministeriosta puuttuneen, mutta kai-
vatun aidon yhteistydn kautta. Monet pelastustoimessa kaivatut uudistukset ovat kaatuneet val-
tion haluttomuuteen investoida esimerkiksi kansallisen tason tieto-ohjauksen jarjestelmiin seka
sisaministerion haluttomuuteen kiyda avointa keskustelua pelastustoimen alueiden kanssa kansal-
lisen kehittamisen toimenpiteisté ja niiden rahoittamisesta. Nyt esitetyn uuden hallinnontason pe-
rustaminen ja hallinnollisten organisaatioiden lisddminen eivdt paranna kansalaisten palvelua tai
pelastustoimen sisdistd yhteistydts, ellei asianmukaista keskusteluyhteytté alueellisen ja kansalli-
sen pelastustoimen tasojen vililla kyeta kehittamaan hyvdn kumppanuuden hengessa.

Useilla alueilla, kuten esimerkiksi Pohjois-Suomessa, ja laajemmin kansallisella tasolla kaikkien pe-
lastuslaitosten kesken vuonna 2008 perustetun Kumppanuusverkoston puitteissa tehddan jo nyt
toimivaa seka tuottavuutta parantavaa alueellista tai kansallista yhteisty6td eri pelastustoimen alu-
eiden kanssa vapaaehtoispohjalta tukeutuen hallinnollisesti Kuntaliittoon.
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Sisdministerion ohjausvallan merkittava lisadntyminen pelastustoimessa ja toisaalta valtion rahoi-
tus antavat mahdollisuuden kansallisten uudistusten tehokkaampaan toteutukseen. Samalla kui-
tenkin pelastustoimen ohjauskustannukset tulevat huomattavasti kasvamaan nykyisesta. Sisaminis-
terid ja pelastuslaitokset tarvitsevat uusien ohjausmekanismien resursointiin lisdrahoitusta. Sita ei
voida irrottaa alueellisen pelastustoimen nykytason tai tulevien maakuntien pelastustoimen rahoi-
tuksen sisalta.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta haluaa korostaa, etti, lakipaketin valmistelussa ei ole
riittavdsti huomioitu niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen palvelutason ja muun
kehittimisen seké paallekkdisten hallinnollisten ohjausmekanismien johdosta tulevina vuosina.
Pelastustoimen rahoituspohja on siten kansallisella tasolla riittidmiton. Lisdksi verrattuna muihin
alueisiin Suomessa, Pohjois-Pohjanmaalla ollaan siirtimaissa kaksi eri pelastuslaitosta maakun-
nan vastuulle. Tadsta aiheutuu vaistamaétti lyhytvaikutteisia siirtymahetkeen liittyvid kustannuk-
sia, mutta myds pitkdvaikutteisia kustannuksia esimerkiksi henkildstén palkkaharmonisoinnista
ja sopimuspalokuntien kanssa laadittavien sopimusten harmonisoinnista johtuen.

Esityksessd maakuntien pelastustoimen tehtévat siirtyvat itsehallinnollisen sote-maakunnan jirjes-
tamisvastuulle. Lakipaketin mukaan valtion, valtionvarainministerion ja muiden vastuuministerioi-
den ohjausvalta sekd palvelujen jarjestamisessa, ettd rahoittamisessa tulee olemaan hyvin suuri.
Maakuntien valtionohjaus olisi erittdin voimakasta, myds maakunnan pelastustoimen operatiivista
toimintaa koskevissa kysymyksissd, mika ei kaikkien uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta ole pe-
rusteltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta ja itsehallin-
toa korostavan tavoitteen kanssa.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta haluaa kiinnittdd huomiota siihen, uudistus heikentid
merkittdvalla tavalla itsehallintoa ja alueen, eli maakunnan pelastustoimen toimivaltaa pelastus-
toimen jarjestamisessa ja tuotannossa. Siten heikkenee myds maakunnan mahdollisuudet jirjes-
tda maakunnan asukkaiden, kuntien ja elinkeinoeldman tarvitsemat pelastustoimen palvelut ko-
konaisuutena katsoen alueellisesti ja paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla, vaikuttavimmalla
ja kustannusten kannalta tuottavimmalla tavalla.

Pelastustoimen jarjestamislaki
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Pelastustoimen jarjestamislain ehdotetun 3 §:n mukaan pelastustoimen palvelut on suunniteltava
ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyk-
settd ja tehokkaasti. Lakiesityksen 4 §:33 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan valta-
kunnallisen ohjaustarpeen tulee olla tasapainossa maakunnallisen itsehallinnon kanssa. Lakiehdo-
tuksen voimakkaampi ja keskitetympi ohjaus on rajoitettu silhen osaan sote-maakuntien toimintaa,
jolla turvataan kansalaisten perusoikeuksia kuten henked, terveytta ja omaisuutta ja joka on tar-
peen jdrjestdd valtakunnallisesti yhdenmukaisesti.

Pelastustoimen jarjestamislain 3 § on kopio nykyisen pelastuslain 28 §:std. Pelastuslain 28 §:n mu-
kainen ohjaus ndkyy nykyisellddn etenkin sisdministerién toimintavalmiusohjeessa asetetuissa ta-
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voitteissa, jolla nimenomaan pyritdén turvaamaan kansalaisten perusoikeuksia. Ongelmana nykyi-
sen pelastuslain 28 §:n tulkinnassa on, etté sisdministerion sitovaksi katsottu ohjeistus pelastustoi-
minnan toimintavalmiusajasta ei tunnista riittavalla tavalla toimintavalmiusajan yhteytts pelastus-
toimen vaikuttavuuteen. Ohjausmekanismi ei tunnista erilaisia onnettomuustyyppejd, niiden vahin-
komekanismeja tai vahinkojen todennakaisyyksia. Ohjausmekanismi yleistaa ja yksinkertaistaa lii-
aksi tapaa mitata pelastustoiminnan vaikuttavuutta. Merkittavassa osassa pelastustoiminnan teht-
vistd toimintavalmiuden nykyiselld tavoiteajalla ei ole oleellista merkitystéd pelastustoiminnan vai-
kuttavuuden kokonaisarvion kannalta.

Johtokunta toteaa, ettd tulevaisuudessa useilla pelastustoimen alueilla toimintavalmiusajan saat-
taminen sisdministerion ohjeistuksen asettamalle tasolle edellyttia palveluverkon laajentamista
ja tarkoittaa siten kustannusten kasvua. Till6in on olemassa vaara, etti valtion ja sisiministerion
ohjauksessa taloudellisia resursseja aletaan siirti4 niiltd maakunnilta pois, joiden alueella toimin-
tavalmiusajat toteutuvat hyvin tai jopa yli minimivaatimusten, niille maakunnille joissa on vai-
keuksia saavuttaa toimintavalmiusaikoja.

Johtokunta toteaa myds, etta lakiuudistuksessa sisiministeridlle annettu ohjausvalta kaventaa
huomattavasti maakunnan pelastustoimen mahdollisuuksia todellisuudessa p3ittas pelastustoi-
men palvelutasosta paikallisesti ja alueellisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Johtokunta esittdd pelastustoimen neuvottelukunnan osalta, etti sen on tydssain kuultava kun-
tia. Neuvottelukunnan ei tule olla ohjauksen, vaan (asiakas)palautteen kisittelyn rakenne. Neu-
vottelukunnan tulee keréta palautetta pelastustoimen palveluista ja neuvottelukunnan tyén puit-
teissa tulee kuulla mahdollisimman laajaa joukkoa pelastustoimen asiakkaita ja sidosryhmii. Pe-
rusteluissa on mainittu pelastustoimen jarjestékentdn seké pelastustoimen asiantuntijoiden kuu-
leminen, mutta ei kuntien kuulemista.

Valtion ohjausvallan kasvattaminen
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Hallituksen esityksessd pelastustoimen ohjausta valtion toimesta tiukennetaan huomattavasti ny-
kyisestd sekd talousohjauksen etta sisaministerién substanssiohjauksen kautta.

Lakiesityksen mukaan sisdministerién asema pelastustoimen ohjaajana vahvistuisi, koska sen tehta-
vaksi tulisi sote-maakuntien jarjestaman pelastustoimen nykyistd tehokkaampi valtakunnallinen
ohjaaminen. Ohjaamisen valineena olisivat muun muassa pelastustoimen valtakunnallisten tavoit-
teiden valmistelu, sote-maakuntien toiminnan ohjaaminen, vuotuiset neuvottelut sote-maakuntien
kanssa seka pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittdvyyden arviointi. Lisaksi
aluehallintovirastojen tehtdvéna olisi arvioida sote-maakuntien pelastustoimen palvelutason riitta-
vyyttd suhteessa riskeihin seka tuottaa tietoa sote-maakuntien toiminnasta ja taloudesta pelastus-
toimessa.

Johtokunta toteaa, ettd valtion ohjausvallan vahvistuminen on merkittiva riski pelastustoimen
alueellisen ja paikallisen substanssiosaamisen huomioimiselle pelastustoimen alue- ja paikallista-
solla. Paikallinen tuntemus, arjen pelastustoimen haasteiden tuntemus on pelastustoimen alu-
eilla merkittdvalld tavalla syvillisemp&a sisdministerio6én verrattuna. Tdima on mahdollistanut
pelastuslaitoksen substanssiosaamisen ja paikallisen taloussuunnittelun tehokkaan ja tuottavan
yhdistdmisen. T&td ei ole varaa menettda ylimitoitetulla valtion ohjauksella ja moniportaisella
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ohjausmekanismilla. Johtokunta esittda harkittavaksi, ettd pelastustoimessa siirryttaisiin jo tassa
vaiheessa kaksiportaiseen jarjestelmiin, jossa toimijoita ovat sisdministeri6é ja maakuntien pelas-
tuslaitokset. Aluehallintovirastot keskittyisivat pelastustoimen osalta puhtaasti laillisuusvalvon-
taan.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta toteaa uudistuksen lisddvan mahdollisuuksia kehittda
pelastustoimea kansallisella tasolla yhtenéisin menettelyin ja jarjestelmin nykyistd paremmalla
sisdministerion ja pelastuslaitosten yhteisty6lla. Johtokunta kuitenkin kokee erittdin tarkeé&ksi
sen, ettd kullekin sote-maakunnalle ja3 riittdvasti tosiasiallista toimivaltaa pelastustoimen palve-
luiden jarjestdmiseen ja etta sitd toimivaltaa ei sitovasti tosiasiassa rajoiteta valtion lakiin kirja-
tulla strategisella ohjauksella ja rahoitusvallalla. Myés esitettyjen yhteistydaluekohtaisten neu-
vottelujen merkitys ja rooli suhteessa maakunnan itsehallintoon jaa epaselvaksi.

Pelastustoimen jarjestamislain 8 §:ssd ehdotetaan sdaddettdavan pelastustoimen jarjestamisen valta-
kunnallisista tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoit-
teissa on madriteltdva. Luettelo ei ole tyhjentdva. Lain 8 §:n mukaan valtio maarittda kdytanndssa
tavoitteet vaikuttavalle ja kustannustehokkaalle pelastustoimelle, vaikka naille ei ole nykyisinkdan
olemassa kansallisesti hyvdksyttyja mittareita tai tavoitteita. Esityksen perustelujen mukaan vaikut-
tavuudella tarkoitetaan pelastustoimen ulkoista tehokkuutta. Pelastustoiminnan osalta valtio voisi
asettaa esimerkiksi pelastustoiminnan toimintavalmiuteen, paivystys- ja varallaolojarjestelyihin,
tydajan hallintaan seka riskiperustaisiin tydvuorovahvuuksiin liittyvia tavoitteita.

Johtokunta toteaa, ettd perustelut ovat ristiriidassa sote-maakunnan itsehallinnon kanssa. Ty6ai-
kaan ja henkildstéresurssin kiyttéon liittyvat jarjestelyt liittyvat tyonantajan ja tydntekijoiden
viilisiin palvelussuhteisiin seké virka-ja tydehtosopimuksiin. Pelastusalan tydaikamallit edellyttd-
vit toki merkittivaikin kansallista kehittimista tuottavuuden parantamiseksi, mutta sen lisaksi
paivystys- ja mahdollisesti jollain tasolla kiytintéon jadvit, mutta merkittdvasti supistuvat varal-
laolojirjestelyt ovat tydonantajan vastuulle kuuluvia asioista. Tydnantajana uudessa jérjestel-
maissi on maakunta, ei sisiministerié. Perustelutekstin mukainen kansallinen tydnantajan toimi-
vallan piiriin kuuluviin yksityiskohtiin puuttuva ohjaus voi aiheuttaa vakavia héiridita itsehallin-
nollisen maakunnan sisdiseen toimintaan ja tydrauhaan mm. henkiléstopolitiikan ja sopimuspa-
lokuntakdytinteiden osalta.

Pelastustoimen palvelutasosta pdattdminen

Ehdotettu pelastustoimen jirjestamislain 8 § korostaa entisestdan sisdministerion ohjausvaltaa
my®&s palvelutason maarittimisen suhteen. Sisaministerio on jo nykyiselladn pelastuslain 28 §:dén
liittyvalla ohjausvallalla rajoittanut nykyisten pelastustoimen alueiden mahdollisuuksia tosiasiassa
itsehallintonsa puitteissa paattds alueensa palvelutasosta, vaikka paatdsvalta nykyisinkin muodolli-
sesti kuuluu pelastustoimen alueiden toimivaltaan.

Pelastustoimen jirjestiamislain 6 §:n mukaan pelastustoimen palvelutasopddtdsta tehtaessd on
madriteltdva toiminnan tavoitteet, kidytettivat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Pal-
velutasopaiatosta tehtdessd on otettava huomioon myos lain 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston
vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Sote-maakuntalain 7 §:ssd kuvattu jarjestamis-
vastuu ja siihen liittyva itsehallinto seké pelastustoimen jérjestamislain 6 §:ss8 madritelty sote-maa-
kunnan itsehallinnollinen toimivalta paattda alueensa pelastustoimen palvelutasosta menettavat
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pitkalti merkityksensa, koska sote-maakunnalle ei juurikaan jaa liikkumavaraa palvelutason madrit-
telyyn huomioiden pelastuslain 28 §:n mukaiset oikeuskdytdnndssa pakottaviksi todetut toiminta-
valmiustavoitteet ja pelastustoimen jarjestamislain 8 §:n mukainen huomattavan laaja valtion oh-
jausvalta.

Pelastustoimen jarjestamislain 8 §:n haasteet eivat ole siihen kirjatuissa tavoitteissa sindnsa, vaan
edelld mainituissa sote-maakunnan itsehallintoa todellisuudessa kaventavissa ohjausmekanismin
ristiriidoissa. Esimerkiksi 8 §:n 2 momentin 6-kohdassan mainittu tuottavuuden ja kustannusvaikut-
tavuuden tavoite, valtion rahoitusvalta seka pelastuslain 28 §:std johdettu ehdoton palvelutasota-
voite ovat voimakkaasti ristiriidassa keskenaan.

Pelastuslain 28 §:n voimassa oleva tulkinta pelastustoiminnan valmiudesta ja ehdotettu pelastustoi-
men jarjestamislain 3 § kdytanndssa pakottavat pelastustoimen palveluverkon merkittaviin lisdyk-
siin useissa sote-maakunnissa. Ndama muutokset tulevat kasvattamaan pelastustoimen kustannuk-
sia kansallisesti ja erityisesti heikentamaan toiminnan kansallista taloudellisuustavoitetta. On ole-
massa suuri riski, etta taloudellisia resursseja siirretdan hyvin toimintavalmiustavoitteet saavutta-
vista maakunnista heikommin saavuttaviin maakuntiin.

Johtokunta toteaa, ettd uudistuksen tavoitteiden mukainen kustannustehokkuuden vaatimus
yhdistettyn3 lakiesitysten epéselvisti maériteltyyn ja mitattuun pelastustoimen vaikuttavuuden
vaatimukseen seka valtion laajaan ohjausvaltaan supistavat kdytinnéssa minimiin sote-maakun-
nan itsehallinnon mahdollisuudet pdittda alueensa palvelutasosta. Strategisille maakuntatason
valinnoille ei pelastustoimen osalta jaa juurikaan tilaa.

Nykyinen pelastustoimen jarjestelma on alueensa kuntien ohjaama, silla alueen pelastustoimen on
palvelutasopdatoksen valmistelussa pyydettdva alueen kunnilta lausunnot palvelutasopaddttkseen
ennen siitd padttamistd. Lisdksi alueen pelastustoimi on voinut tukea alueen kuntia valmiussuunnit-
telussa ja varautumisessa. Nyt tdma suora kuntien vaikuttamismahdollisuus ja myds kuntien tuke-
minen tarke&dssi valmiussuunnittelussa ja varautumisessa on jadamassa ndistd uusista sdddoksista
pois. Kdytannossa etenkin harvemmin asutuilla alueilla, kuten esimerkiksi Jokilaaksoissa ja Pohjois-
Pohjanmaalla, pelastuslaitos on useissa kunnissa ainoa turvallisuutta tuottava viranomainen palo-
asemaverkkonsa kautta, mistd syystad kuntien mahdollisuus vaikuttaa pelastustoimen palvelutuo-
tantoon on turvattava.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta toteaa, ettd pelastustoimen jarjestamislaissa on sa3-
dettivi maakunnalle ja sen pelastustoimelle velvollisuus tukea alueensa kuntia valmiussuunnit-
telussa ja varautumisessa. Lisiksi kunnille pitad sdadoksissd taata mahdollisuus lausua ja siten
vaikuttaa maakunnan valmistelussa olevaan pelastustoimen palvelutasopaatékseen, koska pelas-
tustoimen palveluilla on suora yhteys kuntien ja kansalaisten turvallisuuteen seka eri elinkeino-
jen sijoittumiseen alueella niiden arvioidessa toimintaymparistonsa turvallisuutta.

Erdiden palveluiden keskittaminen kansallisesti

Pelastustoimen jarjestdmislain ehdotetussa 5 pykalassa sdddetdan tehtdvien kokoamisesta suurem-
piin kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laa-
dun turvaamiseksi taikka tehtévien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perus-
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Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta toteaa, ettd ehdotus on tarkoituksenmukainen. Har-
voin tarvittavat resurssit ja osaaminen on kustannustehokasta ja laadunhallinnan kannalta miele-
kasta keskittda valtakunnallisesti yhdelle tai muutamalle toimijalle, joista on riskiarvioon perus-
tuen sovittu maakuntien pelastuslaitosten kanssa. Esimerkkina voidaan todeta Pohjois-Suomen
pelastuslaitosten yhteinen pelastusjoukkue (Arctic Rescue Team), joka on perustettu Pohjois-Suo-
men ja Barentsin alueen tarpeita varten, mutta se on tarvittaessa kdytettdvissa missa tahansa Suo-
messa. Lisdksi Suomessa on kolme pelastuslaitosta, joiden alueella on tai on tulossa ydinvoimala.
Ndiden kolmen pelastuslaitoksen vastuulle on syyta keskittda pelastustoimeen ja pelastustoimin-
taan liittyva ydinvoimaosaaminen ja muu siihen liittyva resursointi.

Ehdotuksen perustelujen mukaan kukin sote-maakunta vastaisi keskitettyjen tehtaviensa rahoituk-
sesta. Esityksestd ei ilmene, miten rahoitusmekanismi on sote-maakuntien valilla tarkoitus talta
osin toteuttaa. Riskind on, etta yksittdinen maakunta joutuu kantamaan keskitetyista palveluista
paikallista riskiarviota korkeamman varautumiskustannuksen. Tima voi heikentda sote-maakunnan
mahdollisuuksia muun pelastustoimen jarjestamisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Johtokunta toteaa, ettd pelastustoimen eriiden tehtdvien kokoamisen suurempiin kokonaisuuk-
siin liittyvé rahoitusmekanismi eri sote-maakuntien vililld tulisi tarkentaa ja avata lakitasolla nyt
esitettyd paremmin. Toinen vaihtoehto on, ettd ndiden kansallisesti keskitetysti hoidettavien teh-
tévien rahoitus tulisi jatkossa suoraan vastuumaakunnan pelastustoimelle erillisrahoituksena val-
tiolta.

Johtokunta toteaa myds, ettd eriiden keskitettdviksi esitettyjen palvelujen osalta on vield teh-
tava kriittinen arviointi yhteistydssd maakuntien pelastuslaitosten kanssa. Johtokunta toteaa,
etté erdiden tehtivien jarjestdminen lakiin perustuen vaikuttaa merkittavasti pelastuslaitoksen
toiminnan tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen, itsendiseen paatoksentekokykyyn, varautu-
misen toteuttamiseen ja kykyyn toimia hiiriétilanteissa ja poikkeusoloissa maakunnassa, kustan-
nusten kasvamiseen, taloudellisiin resursseihin seka itsehallintoon sita rajoittaen.

Johtokunnan mielesti jirjestimislain suhdetta perustuslakiin tulee arvioida tiltd osin tarkemmin
seki selvittii esityksen toimivuutta ja vaikutuksia aidosti asiantuntijatydna pelastustoimen alu-
eiden ja maakuntien kanssa. Esimerkiksi alueellisia ympdrivuorokautisesti miehitettyja tilanne-
ja johtokeskuksia ei pelastustoimessa tarvita normaalioloissa viittad yhtdaikaisesti pdivystavaa.
Jokainen pelastuslaitos ja sen iséintimaakunta tarvitsevat hdiriétilanteissa oman tilanne- ja johto-
keskuksen, joka voidaan tarvittaessa uhkakuvan niin edellyttdessa nostaa vilittémaan johtamis-
valmiuteen. Alueellisesti viidelle alueelle jirjestettyna ne eivit ole tarkoituksenmukaisia, koska
nimaé toiminnot ovat keskeinen osa pelastuslaitosten pdivittiisen toiminnan johtamista ja ne on
integroitu nykyiselléin pitkille osaksi muuta toimintaa. Pelastustoiminnan johtaminen ja johto-
keskustoiminta ovat myds maakunnassa olevan pelastuslaitoksen perustehtdvai, joka tulee olla
maakunnan pelastuslaitoksen itsensi jirjestimii. Ympdrivuorokautisten tilannekeskusten osalta
pelastustoimessa riittdd 1-2 valtakunnallista tilannekeskusta, jonka lisdksi varalla voi toimia yksi
niiden lisdksi (vrt. poliisin johtokeskukset). Teknologian kehityksen mydta alueellisia ja valtakun-
nallisia tilanne- ja johtokeskuksia ei voida perustella taloudellisilla argumenteilla, koska tekniikka
ja tilat tulee olla joka tapauksessa jokaisella alueella ja ne eivit ole endd merkittéva kustannus.
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Teknologia mahdollistaa kyseisten palvelujen tuottamisen tehokkaasti kaikilta alueilta. Toteutta-
misen kannalta on keskeistd, etta pelastustoimen tiedonhallinta ja tietojarjestelmét on yhtenai-
sid ja toimintatavat yhtenevia.

Ensihoidon synergian sdilyttaminen

Pelastustoimen jarjestamislain 1 §:n perustelujen mukaan lain tarkoituksena olisi myds synergiaetu-
jen turvaamiseksi sdilyttad pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa nykyisen kaltaisella tavalla ensi-
hoito- ja ensivastepalveluita sen mukaan, kuin sote-maakunta pdattda. Esitys ei varmista nykyista
sdaadospohjaa enempaa pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen syner-
giahyo6tyjd. Ehdotusta tulisi muuttaa siten, ettd ensihoidon tuottaminen maakunnissa pelastuslai-
tosten toimesta olisi sdadoksin kansallisesti velvoittavampaa kuin nyt on esitetty.

Johtokunta toteaa ehdotuksen mahdollistavan sen, ettd pelastuslaitos toimii jatkossakin ensihoi-
topalvelun tuottajana. Kuitenkin Pohjois-Pohjanmaalla ja tiettdvasti myés muualla Suomessa on

ilmennyt sairaanhoitopiireissa kiinnostusta ja toimenpiteitd, joissa suunnitellaan ensihoitopalve-
lun ottamista sairaanhoitopiirin eli jérjestdmisvastuussa olevan tahon omaksi toiminnaksi.

Johtokunnan nikemyksen mukaan ensihoitopalvelun ja pelastustoimen vilisen synergian hyo-
dyntimiseksi seki kustannustehokkaan ja hatatilapotilaille lisdarvoa tuottavan toiminnan jérjes-
timiseksi on olennaisen tirkeii, ettd maakunnan pelastuslaitos voi tuottaa ensihoitopalvelut
kuten nykyisinkin. Hyvin toimivaa jérjestelm&a ei pida kevein perustein horjuttaa. Johtokunta
esittidkin harkittavaksi, olisiko sdddoksissi sdddettiva yksityiskohtaisemmin pelastustoimesta
ensihoitopalvelun tuottajana.

Rahoitusmekanismi, rahoituksen riittavyys
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Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen mukaan valtio rahoittaa padosin perustet-
tavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen ra-
hoittamisesta osoitetaan valtiolle.

Pelastustoimen kannalta uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointi on erittdin haas-
teellista eikd vaikutuksia ole esityksessé tarkasteltu lainkaan riittdvasti. On kuitenkin selvaa, ettd
esitetyn uudistuksen taloudelliset vaikutukset pelastustoimelle tulevat olemaan merkittavid. Uudis-
tus sisdltda riskejs, jotka toteutuessaan vaikuttavat negatiivisesti koko pelastustoimen talouteen
seka sita kautta palveluihin ja niiden toimivuuteen.

Johtokunta toteaa, ett3 uudistuksessa tavoiteltua pelastustoimen kustannusten kasvun hillintda
tai vaikutuksia tuottavuuteen tai pelastustoimen alueiden talouteen ei ole esityksessd analysoitu
riittavisti eikd uudistuksen vaikutuksia arvioitu riittidvésti maakuntakohtaisesti. Edesauttaako
uudistus kustannusten hillinti3 tosiasiallisesti, on erittiiin epdvarmaa. Valtion talous- ja strategia-
ohjauksen merkittiva kasvu ehdotetun uudistuksen mydta tuo paineita lisdta kaikille hallinnon
tasoille resursseja ja osaamista tiedolla johtamisen, analytiikan ja raportoinnin tueksi. Tama tulee
edellyttimain asiantuntijaresurssien lisdyksid sisdministerioon, aluehallintovirastoon ja sote-
maakunnan pelastustoimeen.
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Esityksen mukaan valtion lisddntyva ohjaus aiheuttaisi sisaministeridlle tutkimus-ja kehittdmistehta-
vien seka hallinnollisten tehtdvien ja niistd johtuvien kustannusten kasvua. On esitetty, etts valta-
kunnallisen ohjauksen vahvistaminen edellyttéisi alustavasti merkittdvan henkildtyévuosimairan
lisdysta sisdaministerion pelastusosastolle ja aluehallintovirastoon. Esityksessi ei ole lainkaan huomi-
oitu, ettd alueellisten pelastuslaitosten resurssit tiedolla johtamiseen ja sita tukeviin jarjestelmiin
ovat jo nykyisellddn merkittavasti alimitoitetut. Valtion talous- ja strategiaohjauksen merkittava
kasvu tulee aiheuttamaan tarpeen lisatd resursseja johtamiseen, analytiikkaan, omavalvontaan ja
talouden suunnitteluun ja kontrollointiin my&s maakunnan pelastuslaitoksen tasolle.

Johtokunta huomauttaa, ettd esityksissa on arvioitu, ettd valtion ohjausmekanismin vahvistumi-
nen ja tietojohtamisen tarpeet tulevat sote-maakuntien pelastustoimessa ja aluehallintoviras-
toissa lisidmaan asiantuntijatarvetta 30-50 henkiltyévuotta ja huomauttaa, etti siitd johtuvia
kustannuksia ei ole lainkaan huomioitu uudistuksen rahoituspohjan valmistelussa.

Rahoitusmekanismi
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Sote-maakuntien rahoitus on yleiskatteellista, eli maakunta paattaa saamansa valtion rahoituksen
kohdentamisesta tehtdviensa hoitamiseen. Kullekin sote-maakunnalle my&nnetadn valtion rahoi-
tuksena euromadard, joka saadaan laskettaessa yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset ja tarkoitetut pelastustoimen laskennalliset kustannukset. Valtion rahoituksen taso
kullekin varainhoitovuodelle perustuu Idhtokohtaisesti sote-maakuntien edellisen vuoden lasken-
nallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun kustannustason
muutosten, tehtavamuutosten sekéa toteutuneiden kustannusten perusteella. Rahoituksen tarkista-
minen tehtaisiin koko maan tasolla jalkikdteen. Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi ra-
hoituslain maaraytymistekijéiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena eika tarkistuksessa arvi-
oitaisi laskennallisen rahoituksen riittavyytta yksittdisen sote-maakunnan tehtdvien hoitamiseen.

Johtokunnan nikemyksen mukaan toteutuneet kustannukset tulisi huomioida maakuntakohtai-
sesti, jotta turvataan pelastustoimen palvelujen riittédva rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin
perustuen. Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen 3 §:n perustelujen mukaan
pelastustoimen tehtévissi rahoituksen tasoa tarkistettaessa seuraavalle varainhoitovuodelle pal-
velutarpeen kasvua ei otettaisi huomioon etukiteen toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa
(lain 7 §). Johtokunta toteaa, ettd esitys ei tdltd osin huomioi pelastustoimen palvelutarpeen pai-
neita tulevina vuosina.

Pelastustoimen jarjestamislain 10 §:33 koskevan esityksen mukaan sisdministerié neuvottelee erik-
seen kunkin sote-maakunnan kanssa vuosittain sote-maakunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvien
pelastustoimen tehtévien toteuttamisesta ja myds valtiovarainministerio osallistuu neuvotteluihin.

Johtokunta toteaa, ettd nimi neuvottelut ovat sote-maakunnan ainoa mahdollisuus tuoda esiin
sote-maakunnan pelastustoimen rahoitukseen liittyvid puutteita. Koska sote-maakuntien pelas-
tustoimen rahoitusta ei kuitenkaan arvioida etukiteen maakuntakohtaisesti, vaan valtakunnalli-
sesti, ei neuvottelu- ja rahoitusmekanismi riittévilla tavalla huomioi kunkin sote-maakunnan alu-
eellisia ja paikallisia tarpeita. Tima on olennainen heikennys vallitsevaan tilaan.

Esityksen mukaan sote-maakunta voi saada lisdrahoitusta perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssé tarkoitettui-
hin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jérjestamiseen. Jos olisi arvioitavissa, etta
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esille tuodut ongelmat eivat johdu siitd, ettd sote-maakunnan rahoituksen taso lihtokohtaisesti
olisi lilan alhainen, sote-maakunta tulisi ohjata toteuttamaan valtion ja sote-maakuntien ohjaus- ja
neuvotteluprosessissa todettuja sote-maakunnissa toteutettavissa olevia kustannusten hallinnan
kannalta valttdmattomid toimenpiteita.

Johtokunta toteaa, ettd viittaus perustuslain ihmisten, omaisuuden ja ympéristén turvaamiseen
liittyviin lainkohtiin jéttaa olennaisella tavalla epéselviksi, mihin tarkoitukseen lisdrahoitusta to-
siasiassa olisi saatavilla pois lukien ennalta arvaamattomat poikkeuksellisia kustannuksia aiheut-
tavat yksittdiset onnettomuudet. Lisdrahoitusmekanismilla ei esimerkiksi voida edisti3 nopean
avunsaannin edellytyksid huomioiden pelastushenkiléstén koulutukseen, saatavuuteen ja pereh-
dytykseen seka lisdrahoituksen hakemiseen kuluva aika. Johtokunnan mukaan lisidrahoituksen
kayttotarkoitusta tulisi lain perusteluissa tarkentaa nykyisti paremmin.

Lakiehdotuksen mukaan sisdministerio voi hyldtd sote-maakunnan pelastustoimea koskevan inves-
tointisuunnitelman osan mm. jos siind ei ole osoitettu rahoitusta kaikille siihen sisaltyville investoin-
neille; jos laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava investointi voitaisiin toteuttaa kustannuste-
hokkaammin sote-maakuntien valisena yhteistydnd; tai jos tillainen investointi ei edistéisi pelastus-
toimen kustannusvaikuttavaa jarjestamista.

Johtokunta huomauttaa, ettd esitys rajoittaa merkittdvasti sote-maakunnan mahdollisuuksia ta-
loutensa hallintaan erilaisia rahoitusmalleja ja toiminnan jarjestimismalleja kayttden. Lisdksi pe-
lastustoimen investoinnit ovat pddosin pelastusajoneuvoja, joten tama sddnnoskohta vaikuttaa
hyvinkin yksityiskohtiin menevailti valtion ohjaukselta.

Pelastustoimen rahoituksen laskenta

Rahoituslain 21 §:n mukaan sote-maakunnan pelastustoimen laskennalliset kustannukset muodos-
tuvat kertomalla asukaskohtainen pelastustoimen perushinta sote-maakunnan asukasmaaralla ja
lisdadmalla tuloon pelastustoimen asukastiheyden ja riskitekijoiden perusteella maaritellyt lasken-
nalliset kustannukset. Asukasméadraan, asukastiheyteen ja riskitekijéihin perustuvien laskennallisten
kustannusten maarittelyssa kadytettdisiin seuraavia painotuksia: Asukasmddra 65 prosenttia, asukas-
tiheys 5 prosenttia, riskitekijat 30 prosenttia.

Johtokunta toteaa, etta asukasmaardan ja asukastiheyteen perustuvat tekijat ovat perusteltuja,
mutta painoarvoiltaan seké vaikuttavuudeltaan kaavamaisuudessaan arveluttavat. Pelastuslai-
toksen osalta merkittdvimmat kustannukset muodostuvat paloasemaverkosta ja henkiléstosta.
Vahenevan asukasmaarin alueella palvelutarpeet séilyvét paljon pidempaan ja erdin osin muut-
tuvat haasteellisemmiksi vieston ikddntyessi, mikd ei kuitenkaan mahdollista vihenevin vaes-
tén suhteessa tapahtuvaa paloasemaverkon ja henkilostomaaran kriittista tarkastelua.

Johtokunta toteaa myds, etti pelastustoimen rahoituksen riskitekijat ja rahoituksen painotukset
ottavat melko heikosti huomioon eri pelastustoimen alueiden erilaisia toimintaymparist6ja seka

erityispiirteitd, joilla on merkittdva vaikutus palvelujen sisdltoihin, palvelutarpeisiin ja siten myos
paloasemaverkkoon.
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Johtokunta esittdd myds, ettd pelastustoimen palvelujen tuottamisen edellytysten varmista-
miseksi ja palvelujen kehittimisen mahdollistamiseksi esityksen pelastustoimen kokonaisrahoi-
tustarvetta koskevia laskelmia korjataan. Lisdksi pelastustoimen rahoitusasetuksessa esitetyt ra-
hoitusperusteet tulee avata kokonaisuudessaan lapinakyviksi. Rahoituslaskelmien perustana ole-
van kriteeristén vaikutuksia rahoitustasoon tulee tarkastella uudelleen seki toteuttaa rahoituk-
sen perusteisiin tarvittavat korjaustoimenpiteet.

Rahoituksen riittavyys

Esityksen mukaan pelastustoimessa pyritdan pitkalla aikavalilla kustannusten sddstéén mm. palve-
lujen laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseen osaamisen kokoamisella, palveluver-
kon tiivistamiselld ja tdsmallisemmilld tyonjaoilla. Kustannusnousun taittaminen tulisi toteuttaa
niin, etta palvelutaso ei alene.

Kustannusten nousun taittaminen kohdentuisi muun ohella henkil6sto-, talous- ja tietohallintoon,
hankintojen valmisteluun ja toteutukseen. HenkilGstérakennetta painotettaisiin nykyistd paremmin
turvallisuuspalveluihin ja pelastustoimintaan seka hallittaisiin luonnollisen poistuman aiheuttamaa
henkildstévoimavarojen muutosta esimerkiksi koulutusjdrjestelmaa seka henkilokohtaisia urapol-
kuja kehittdamalld. Valmiusjarjestelyja optimoitaisiin niin, ettd otetaan huomioon vaihtelut riskeissa
vuorokauden- ja vuodenajan mukaan. Sopimuspalokuntien nykyista tarkoituksenmukaisempaa
kdyttda edistettaisiin. Pelastustoimen operatiivinen johtaminen ja siihen liittyvat paivystys- ja varal-
laolojarjestelyt toteutettaisiin nykyista kustannustehokkaammin.

Pelastustoimessa on ilman esitettyd muutostakin merkittavia rahoitusvajeita. Erityisesti kasvupai-
neita on ICT-kustannuksista, lakisdateisen viranomaisten turvallisuusverkon (TUVE) kdyttodnotosta,
joistakin puutteista palvelutasossa, seka useissa pelastuslaitoksissa kdytdssd olevan varallaolojarjes-
telmdn muutoksista. Indeksitarkistukset eivat riitd kattamaan naita korotuspaineita. Osa ICT-kus-
tannusten noususta liittyy parantuvaan kyberturvallisuuteen, joten ICT-kehitys ei sellaisenaan ke-
vennd kustannuksia toisaalla.

Johtokunta toteaa, ettd perustelut ovat ristiriidassa sote-maakunnan itsehallinnon kanssa. Tydai-
kaan ja henkilostéresurssiin liittyvét jérjestelyt liittyvat tydnantajan ja tyéntekijéiden vélisiin pal-
velussuhteisiin seka virka-ja ty6ehtosopimuksiin. Valtion ohjauksella ei voida puuttua tyonanta-
jan toimivaltaan p&ittad palvelussuhdeasioista. Mydskdan hallinnossa ei ole saavutettavissa kus-
tannussadstojd, koska uudet raskaat neuvottelu- ja raportointimenettelyt kuormittavat sita.
Etenkin ICT-kustannukset tulevat eri syistd, maakuntauudistuksesta riippumattakin, kasvamaan
merkittivisti Idhivuosina. Lisdksi valtion talousohjaukseen siirtyminen ja paillekkdiset talousoh-
jauksen ja toiminnanohjauksen suunnittelu- ja kontrollimekanismit (pelastuslaitostaso, sote-
maakuntataso, AVI, sisédministeri6 ja valtiovarainministerio) tulevat huomattavasti kasvattamaan
hallinnollisia talous- ja ohjaustoimintojen kustannuksia.

Johtokunta toteaakin, etti esityksessi ei riittévésti huomioida pelastustoimen palveluverkon yl-
lapitoon liittyvia alueellisia paineita, eikd huomioida sitd, etta nykyisenkaltaiset taloudelliset va-
rallaolojérjestelyt ovat muuttuneen lainsaddannon seka oikeuskidytannén myo6ta poistumassa.
Lisdksi kustannuksia kasvattavat tietojirjestelmien kehityksestd, tiedonhallinnasta ja asiantunti-
jaty6n kasvuun liittyvdt kustannuspaineet. Erityisesti Pohjois-Pohjanmaalla merkittavid ja pysyvia
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lisdkustannuksia tulee pelastustoimen henkilstén palkkaharmonisoinnista sekéd sopimuspalo-
kuntien palokuntasopimusten yhteniistdmisestd. Lihtokohtaisesti lyhytvaikutteisia merkittévié
muutoskustannuksia tulee jokaisen maakunnan pelastustoimelle.

Johtokunta esittdd, ettd maakunnan pelastustoimen toteutuneet kustannukset tulee huomioida
maakuntakohtaisesti, jotta turvataan pelastustoimen palvelujen riittidvi rahoitus toteutuneisiin
kustannuksiin perustuen.

Muita huomioita

Pelastustoimen jdrjestamislain useissa pykalissa todetaan, etta asiasta "voidaan sédtdd tarkemmin
sisdministerion tai valtioneuvoston asetuksella”. Laissa sote-maakuntien rahoituksesta 9 § "Tehti-
vamuutosten huomioon ottaminen” esitetdan, ettd valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle
madritettdessa otetaan taysimaaraisesti huomioon sote-maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtavaa koskevasta laista tai
asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai valtion ta-
lousarviosta.

Sote-maakunnan rahoitus riippuu jatkossa osittain my®os siitd, onko tehtdvamuutoksen perusteena
saddds. Aiempaa merkittavasti keskitetymman pelastustoimen ohjauksen tulee my6s olla tarkkara-
jaista ja selkedsti asetuksin sdadeltyd. Tama korostuu erityisesti nykyisilla ohjetasolla olevilla doku-
menteilla kuten Toimintavalmiusohje, jolla on tosiasiallista ja merkittavaa vaikutusta toisaalta kus-
tannuksiin ja toisaalta asiakkaan saamiin palveluihin.

Pelastuslaitoksen johtokunta esittdé, ettd em. pykalissd madritelméat “voidaan sadtda” korvataan
sanalla "sdadetdan”

Lakiesityksessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta ollaan 6 § sadtamassa maakuntien nimista
tehden niistd virallisesti “Sote-maakuntia”. Muualla lakiesityksissd, ldhinnd perusteluosissa {Laki
pelastustoimen jarjestimisestd) todetaan etta “Pelastustoimi ei kuitenkaan ole osa sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa, vaan se on oma erillinen ja asemaltaan sosiaali- jo terveydenhuoltoon rinnasteinen
toimialansa myés sote-maakunnassa”. Pelastustoimi on siis osa tulevaa monialaista, itsehallinnol-
lista maakuntaa. Pelastustoimen, sen henkilokunnan ja sopimushenkildstén identiteetin, sitoutunei-
suuden ja motivaation kannalta tulevat itsehallinnollisten maakuntien sote-etuliitteiset nimet eivat
edistd alueellisen ja paikallisen pelastustoimen etua. Kyseinen nimiesitys on hyvinkin kehno pelas-
tustoimen tulevaisuutta silmalld pitdaen.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta esittdd uudelleen harkittavaksi tulevan uudistuksen
itsehallinnollisten alueiden nimitys kuvaamaan paremmin niiden kdynnistysvaiheen ja todenna-
kdisesti myéhemmin evoluution myota yha laajenevaa monialaisuutta. Ennen laajempaa monia-
laisuutta voisi Pohjois-Pohjanmaan nimeni olla Pohjois-Pohjanmaan "Sote-Pela”, jopa ilman
maakuntaliittoihin viittaavaa "maakunta”-termii. Liséksi johtokunta esittas, ettd sdddoksissa tu-
lisi varsinaisessa lakitekstissi huomioida pelastustoimen erillisyys ja rinnasteisuus, ei vain pelas-
tustoimen jarjestamislain perusteluosassa.
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Lakiesityksessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta ollaan 7 § saatamassa viliaikaisesta valmis-
telutoimielimestd. Sddaddsehdotuksen mukaan Sote-maakunnan alueen kuntien, perusterveyden-
huollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja alueen
pelastustoimen, (osapuolet) on sovittava vilittoémaisti timén lain voimaantultua viliaikaisen valmis-
telutoimielimen kokoonpanosta ja siitd, mika viranomainen asettaa valmistelutoimielimen.

Useilla pelastustoimen alueilla tapahtuu muutoksia myds nykyisten hallintorajojen ylitse. Etenkin
Pohjois-Pohjanmaa poikkeaa muun Suomen osalta merkittavasti siten, ettd tdslld tulevan maakun-
nan pelastustoimi muodostetaan kahdesta nyt vield erillisesta pelastuslaitoksesta. Vaikka vuosien
saatossa on kdytdntdja yhtenaistetty, on ndiden kahden pelastuslaitoksen (Jokilaaksojen ja Oulu-
Koillismaan pelastuslaitos) sisdisessd hallintokulttuurissa, henkildstdpolitiikassa ja laajemminkin
organisaatiokulttuurissa merkittavia erodvaisuuksia, johtuen monistakin eri syistd. Tasta syysta on
erittdin tarkeaa, ettd jo sdaddksissa mahdollistetaan kaikkien muutosten kohteena olevien organi-
saatioiden tasavertainen osallistuminen valmisteluun.

Johtokunta esittda, ettd ao. lain 7 § muotoilu korjataan seuraavanlaiseksi: Sdddésehdotuksen
mukaan Sote-maakunnan alueen kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoi-
minta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja muutoksen kohteena olevien alueiden
pelastustoimien, (osapuolet) on sovittava valittomasti tdméan lain voimaantultua viliaikaisen val-
mistelutoimielimen kokoonpanosta ja siitd, mika viranomainen asettaa valmistelutoimielimen.

Lisdtiedot
Lausunto on kasitelty Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunnan kokouksessa 11.9.2020 § 44.

Téastd lausunnosta antaa tarvittaessa lisdtietoja johtokunnan puheenjohtaja Jarmo Vuolteenaho,
jarmo.vuolteenaho@nivala.fi, 044 344 7400 tai pelastusjohtaja Jarmo Haapanen, jarmo.haapa-
nen@jokipelastus.fi, 044 429 6001.

Jarmo Haapa
pelastusjohtaj
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