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UTLATANDE OVER SOCIAL- OCH
HALSOVARDSREFORMEN OCH INRATTANDET
AV LANDSKAP SAMT REFORMEN OM
ORDNANDET AV RADDNINGSVASENDET

PROPOSITIONENS INNEHALL

Allmént

I propositionen foreslds det att organiseringsansvaret for social- och hélsovarden och
raddningsvisendet verfors fran kommunerna till en ny forvaltningsnivd med
vardlandskap. Det foreslas att det i Finland bildas 21 vardlandskap, i huvudsak utifrdn
den nuvarande landskapsindelningen. Landskapet Nyland indelas dock 1 fyra
vardlandskap och Helsingfors stad ansvarar som stad for ordnandet av social- och

"hilsovarden och raddningsvéisendet.

Vérdlandskapen ska vara offentligrittsliga samfund med regionalt sjdlvstyre enligt
vad som foreskrivs i lagen om vardlandskap. I den offentliga forvaltningen finns i
fortsittningen tre organisatoriskt sjdlvstindiga aktorer: staten, vardlandskapen och
kommunerna. De centrala bestimmelserna om vardlandskapens verksamhet, ekonomi
och foérvaltning samt om granskning av forvaltningen och ekonomin samlas i en
allmin lag som giller dem, lagen om vardlandskap, p&d motsvarande sitt som
bestimmelser om kommuner i kommunallagen. I lagen om véardlandskap foreslds
bestimmelser om vardlandskapets allminna kompetens och om mo&jligheten att
producera tjénster i bolagsform. Véardlandskapen ska ut6ver sina lagstadgade uppgifter
ha ritt att inom sitt omrdde &ta sig uppgifter som stoder landskapets lagstadgade
uppgifter. Ett vardlandskap kan inom sitt omréde bilda bolag for uppgifter som hénfor
sig till det lagstadgade uppgiftsomradet och s& att verksamheten inte &dventyrar
utférandet av de lagstadgade uppgifterna.

I propositionen foreslés det att ansvaret for att ordna social-och hélsovard pé bade
basnivd och specialiserad nivd koncentreras till en enda anordnare, dvs.
vardlandskapen. Det foreslds ocksa att verksamheten samlas under en enda budget.
Enligt forslaget ska de centrala bestimmelserna om ordnande av social- och hélsovérd
ingd i en ny lag om ordnande av social- och hdlsovard. Det féreslds att vardlandskapet
ska ansvara for ordnandet av social- och hilsovarden inom sitt omrdde och ha
organiseringsansvar for sina invanares social- och hélsovard. Enligt propositionen ska
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dven de centrala bestimmelserna om organiseringsansvaret for rdddningsvésendet
ingd i en ny lag om organisering av rdddningsvisendet.

Beskattningen
I samband med reformen &verfors finansieringsansvaret for social- och hélsovéirden

samt rdddningsvisendet frin kommunerna till staten. Darfér méste statens inkomster
okas och kommunernas pid motsvarande s#tt minskas i motsvarighet till det
finansieringsansvar som &verfors. Sammantaget uppskattas att 19,05 miljarder euro i
finansieringsansvar for social- och hélsovarden och uppgifter inom rdddningsvésendet
overfors fran kommunerna till staten. Uppskattningen 4r gjord enligt 2020 ars niva
och kommer att preciseras 2022 innan reformen trider i kraft. Det foreslas att
uppskattningsvis cirka 6,5 miljarder euro i statsandelar fér social- och hélsovard tas
fran kommunerna och dirmed skulle resterande cirka 12,5 miljarder euro overforas
via Dbeskattningen. Samtidigt foreslds en foréndring av fordelningen av
beskattningskostnaderna mellan skattetagarna.

Det foreslds att ©kningen av statens skatteinkomster och minskningen av
kommunernas skatteinkomster genomfors inom det nuvarande skattesystemet genom
dndring av statens inkomstskatteskala samt av flera olika parametrar for avdrag i
beskattningen av forvirvsinkomster. Dessutom slds skattebaserna for stats- och
kommunalbeskattningen samman si att de avdrag som gors frén inkomsterna ska
beviljas p&4 samma grunder och till samma belopp vid bade statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen. Samtliga kommuners kommunalskattesatser sénks med
12,63 procentenheter.

Sammanslagningen av skattebaserna vid stats- och kommunalbeskattningen
genomfors sé att grundavdraget vid kommunalbeskattningen,
forvirvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen och studiepenningsavdraget vid
kommunalbeskattningen i fortsittningen beviljas pd samma grunder ocksd vid
statsbeskattningen.  Namnen pd  avdragen 4ndras  till  grundavdrag,
forvarvsinkomstavdrag och studiepenningsavdrag. Det sa kallade crosstradeavdraget 1
friga om sjdarbetsinkomstavdraget ska 1 fortsdttningen beviljas ocksd vid
statsbeskattningen. Pensionsinkomstavdragen vid stats- och kommunalbeskattningen
sldis samman si att det pensionsinkomstavdrag som grundar sig pa
pensionsinkomstavdragets struktur vid kommunalbeskattningen beviljas pd samma
grunder och till samma belopp vid stats- och kommunalbeskattningen. Det foreslas
dartill i propositionen att invalidavdraget vid beskattningen slopas och att de medel
som didrmed sparas in riktas till utvecklingen av tjansterna for personer med
funktionsnedsittning. Ett ndrmare riktande av medlen utreds vid den fortsatta
beredningen av den pégdende reformen av handikapplagstiftningen vid social- och
hdlsovéardsministeriet.

Sinkningen av kommunernas skatteinkomster i motsvarighet till de uppgifter som
overfors till vardlandskapen genomfors genom en sénkning av bdde kommunernas
samfundsskatt och kommunalskatt. Kommunernas permanenta utdelning av
samfundsskatten i enlighet med 12 § i lagen om skatteredovisning minskar med 10,43
procentenheter, det vill séga till 20,87 procent och statens permanenta utdelning 6kar
till 79,13 procent.

Att overfora tyngdpunkten i beskattningen fran kommunerna till staten har
konsekvenser dven for intikterna av kyrkoskatten. For att reformen ska vara sé& neutral
som mojligt ocksé i friga om forsamlingarnas finansiella stillning, bor en 6kning av
kyrkans inkomster férhindras. Om det &r onskvért att det stiftas en lag om nivan pa
kyrkoskatten bér bestimmelser om detta ingé i kyrkolagen (FFS 1054/1993) i enlighet
med lagstiftningsordningen i kyrkolagen.
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LANDSKAPSREGERINGENS SYNPUNKTER

Allmént

Lagtinget har lagstiftningsbehérigheten gillande hélso- och sjukvarden enligt 18 § 12
punkten sjlvstyrelselagen for Aland. Detsamma géller brand- och rdddningsvésendet
samt socialvarden enligt 18 § 6 punkten och 13 punkten sjilvstyrelselagen for Aland.

Aland kommer trots att reformerna inte giller Aland att p&verkas dels med anledning
av de skattedtgirder riket vidtar i samband med reformerna dels genom det sitt pa
vilket reformerna genomfors.

Landskapsregeringen noterar inledningsvis foljande formulering i lagpaketet:

“Landskapet Alands sjélvstyrelse dr erkdnd enligt internationell rétt och anges i 120 §
i grundlagen och i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) som utférdats med stod av
grundlagen. I sjdlvstyrelselagen faststills ocksd landskapets omrade. Av den
uttémmande fordelningen av lagstiftningsbehérigheten i sjalvstyrelselagen for Aland
foljer att det inte i rikslagar ska stiftas om lagens tillimplighet p& Aland.”

Landskapsregeringen betonar att Alands sjélvstyre vilar pa folkrattslig grund och 120
§ 1 Finlands grundlag dr enbart en hanvisningsbestimmelse, vilket dven framgér av
grundlagens forarbeten. Sjélvstyrelselagen har antagits genom &verensstimmande
beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten skall i riksdagen fattas i den ordning som
giller vid 4ndring eller upphédvande av grundlag och i lagtinget med en majoritet om
minst tvd tredjedelar av de avgivna rosterna. Sjdlvstyrelselagen har siledes inte
utfirdats med stod av grundlagen. Andringar av sjilvstyrelselagen for Aland kan
enbart genomforas i enlighet med bestimmelsen i 69 § sjdlvstyrelselagen for Aland.

Beskattningsfragorna

Enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet
i fraga om skatter och avgifter med undantag av landskapet Aland tillkommande
tilliggsskatt pa inkomst och tillfillig extra inkomstskatt samt nérings- och
ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och till kommunerna tillkommande
skatter som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 5 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland.

Eftersom statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbehorighet beskattas
forvarvsinkomster vid statsbeskattningen pad Aland pd samma sétt som i 6vriga
Finland. Eftersom reformen inte géller Aland finns det inga motsvarande grunder for
en sinkning av skattesatserna for kommunerna pad Aland som fér kommunerna i
Finland. For att beskattningen av forvirvsinkomster inte ska skérpas pa Aland, maste
den skirpta statsbeskattningen pa Aland darfor forhindras. Att utfirda bestimmelser
om statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Skdrpningen av
beskattningen av forvirvsinkomster i friga om skattskyldiga som bor p& Aland
forhindras genom ldgre marginalskattesatser i statens progressiva inkomstskatteskala.
Marginalskattesatserna i skalan sanks i friga om skattskyldiga som bor pa Aland med
samma procentenhet med vilken kommunernas skattesatser sénks i riket, d.v.s. enligt
forslaget 12,63 procentenheter. Landskapsregeringen betonar vikten av att statens
progressiva inkomstskatteskala pa4 Aland utformas sd att det sikerstills att den
forandrade beskattningen i riket faktiskt inte paverkar beskattningen p& Aland.

P4 Aland kommer det fortfarande att vara olika skattebas i kommunal- och
statsbeskattningen. Landskapsregeringen forutsétter att de foréndringar som planeras i
riket inte péverkar lagtingets mojligheter att utforma den &lédndska
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kommunalskattebasen. Eventuella kostnaderna for att den é&lédndska
kommunalskattebasen kvarstar medan skattebaserna sammanslas i riket maste dérfor

paforas staten d& den foreslagna reformen inte géller Aland eller ska péverka Aland.

Det foreslas dartill i propositionen att invalidavdraget vid beskattningen slopas och att
de medel som dérmed sparas in riktas till utvecklingen av tjénsterna for personer med
funktionsnedsattning. Landskapsregeringen konstaterar att da invalidavdraget slopas i
statsbeskattningen i riket far detta inverkan for skattebetalarna pa Aland. Eventuella
direkta stod till berérda pa Aland 4r nagot som faller inom lagtingets
lagstiftningsbehérighet och som dé& bekostas av landskapet. Det behover klarldggas
hur invalidavdraget kompenseras gentemot de berorda for att kunna utreda och beakta
olika ekonomiska konsekvenser for sjélvstyrelsen.

Forandringen kan till denna del, nér det klarlagts, vara ndgot som maste beaktas i
enlighet med forfarandet i 48 § sjdlvstyrelselagen for Aland som tridder ikraft den 1
januari 2021.

Sankningen av kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten hénger
samman med reformerna och det faktum att samfundsskattens andel av kommunernas
skatteinkomster efter reformen skulle stiga till i genomsnitt cirka 13 procent om ingen
atgard skulle vidtas. Enligt propositionen ldmpar sig inte heller samfundsskatten pa
grund av sin konjunkturkénslighet vdl som finansieringskélla for kommunernas
uppgifter. Av dessa orsaker foreslds det att kommunernas andel av intékterna av
samfundsskatten minskas i riket. Det hir resonemanget giller inte de &lindska
kommunerna som kommer att bibehédlla sina  skatteinkomster  fran
forviarvsinkomstskatterna och inte heller kommer att f4 mindre lagstadgade uppgifter.
Motsvarande arrangemang som géller forvérvsinkomstskatterna bor séledes dven
inforas gillande samfundsskatterna, d.v.s. att de &landska kommunernas andelar av
samfundsskatterna inte forindras i samband med reformen. For statens har ett sddant
uppldgg till denna del ingen ekonomisk betydelse eftersom statens andel av
samfundsskatterna i enlighet med det nya systemet med skatteavrakning som géller
frén och med den 1 januari 2021 oavsett ska tillfalla landskapet Aland.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att rikslagstiftningen om
beskattningsforfarande géller i landskapet med stod av landskapslagen (1997:38) om
tillimpning i landskapet Aland av rikslagstiftningen om beskattningsforfarande.
Landskapsregeringen kan dérfor komma att behdva foresld fordndringar i
lagstiftningen bl.a. for att utesluta tillimpningen av den foreslagna 91 a § i lagen om
beskattningsforfarande.

Forandringarna i det kommunala pensionssystemet

For nirvarande bestdammer en delegation vid Keva avgiftsnivan i det kommunala
pensionssystemet och berdkningsgrunderna for den. I lag foreskrivs endast om vilka
delar som ingér i avgiften. Nar vardlandskapen inréttas kommer staten i praktiken att
betala en stor del av avgiften, eftersom det huvudsakligen &r staten som svarar for
finansieringen av landskapens utgifter. D4 kan beslutet, enligt utkastet till proposition,
om bestimningen av pensionsavgiften inte i fortsdttningen ses enbart som
kommunernas sak och besluten kan dérfor inte ldngre fattas vid Keva i nuvarande
omfattning. For att ocksa vardlandskapens och statens intressen ska bli tryggade ska
det i lagstiftningen tas in noggrannare bestimmelser om hur pensionsavgiften
bestidms.

De alindska kommunalt anstilldas pensionssystem, med undantag av rektorer och
larare i grundskolorna, hor for ndrvarande till rikets lagstiftningsbehdrighet. Det &r
darfor viktigt att avgiftsnivén i rikets kommunala pensionssystem forblir oféréndrat s&
att de alindska kommunerna som star utanfér reformen inte hamnar i en sdmre
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ekonomisk situation eller far mindre paverkningsmojligheter &n for nérvarande.
Den foreslagna fordndringen vicker dven fragan om lagstiftningsbehdrigheten vad
giller samtliga kommunala anstilldas pensionssystem bor overforas till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Landskapsregeringen avser lyfta frdgan i samband med den
pagdende revisionen av sjélvstyrelselagen och med tanke pé att mélsittningen bor vara
att de alindska kommunerna inte ska péaverkas av nu foreslagen reform bér en
gemensam l6sning hittas.

Socialvard samt hélso- och sjukvard

Enligt 18 § 1 mom. 13 punkten sjilvstyrelselagen for Aland har lagtinget
lagstiftningsbehorighet betrdffande socialvard. Enligt 27 § 1 mom. 24 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland ligger dock administrativa ingrepp i den personliga
friheten under rikets lagstiftningsbehorighet. Behérighetsfordelningen mellan Aland
och Finland kriver ett kontinuerligt samspel och i detta samspel utgdr spraket en
grundlaggande del.

Inom ramen for socialvéard koper Aland/de alindska kommunerna olika specialtjanster
i Finland. Framfor allt omfattar detta tjénster inom specialomsorg, missbrukarvard och
barnskydd. En forutsittning for att kunna kopa dessa tjénster &r att de tillhandahélls p&
svenska.

Nuvarande balans mellan behorighetsfordelning och finansiering av sjélvstyrelsen
genom avrikningssystemet forutsitter att vissa specialtjanster kops frén Finland. Detta
eftersom antalet klienter for vilkas behov dessa specialtjinster behovs pa Aland &r
mycket litet, vilket inneb#r att det skulle bli synnerligen kostsamt for Aland att
producera dem i egen regi. For att detta system inte ska paverkas maste i lagpaketet
och genom reformen i stort sdkerstillas att Aland/de &léndska kommunerna
fortsdttningsvis kan kopa dessa tjanster frén Finland.

Aland har forvisso méjlighet att kdpa en del av dessa tjdnster i Sverige men t.ex.
betriffande barnskyddstjanster och rorande barnskyddsklienter har social- och
hilsovardsministeriet konstaterat att placeringar utomlands inte &r i enlighet med
barnskyddslagens anda. Overvakningen av verksamheten utgér ett sérskilt problem
eftersom varken barnskyddsmyndigheterna eller andra myndigheter i Finland eller pd
Aland har behérighet inom svenskt territorium.

Gillande medborgarnas flyttningsrorelser mellan Aland och riket och vice versa, av
savil  tillfillig som  varaktig  karaktdr, efterlyser landskapsregeringen
konsekvensbedémningar i propositionen. Detta med hénsyn till olika lagstiftning pa
Aland och i riket for socialvard samt hélso- och sjukvéard och nu tillimpliga
bestimmelser om hemkommun, ritt till service och betalningsansvar. Sammantaget
maste det sdkerstillas hur betalningsansvaret for en klient faststélls, efter det att
reformen verkstillts, for en klient inom socialvarden nér denne flyttar frén 6vriga
Finland till Aland och vice versa.

Terminologin i utkastet till reformer

Begreppen “fastlands Finland” och “finska kommuner” &r missvisande 1
lagstiftningspaketet. Begreppen dr oklara och helt nya i lagstiftningssammanhang.
Lagpaketet bor darfor analyseras utgdende frén detta och en dialog med
landskapsregeringen bor foras om vilka begrepp som lampligen behdver anvéndas i de
fall man vill ha en skillnad mellan Aland och resten av Finland.
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I och med att termen landskap infors bland annat i skattelagstiftningen finns det i
en forvixlingsrisk med “landskapet Aland”. Av denna orsak bor tex. 3 § i
inkomstskattelagen kompletteras sa att det utéver “landskap” @ven infors “landskapet
Aland”. Motsvarande #ndring bér géras genomgéende i skattelagstiftningen dér
termen landskap eller vardlandskap infors.

Avslutande kommentar

Alands landskapsregering har inte for avsikt att pd ndgot sitt forhindra de reformer
som nu foreslas i riket. For landskapsregeringens del ar det viktiga att sékerstélla att
lagtinget inom sin behdrighet inte begrinsas och att innevdnarna pa Aland,
sjdlvstyrelsemyndigheterna och de aldndska kommunerna inte drabbas av &tgérder
som foranleds av rikets reformpaket.

Landskapsregeringen forutsétter att en faktisk diskussion kring de frdgor som
landskapsregeringen tar upp i detta utlitande nu kommer att foras tillsammans med
berdrda ministerier samt att behdvliga underlag och berdkningar presenteras.
Landskapsregeringen emotser ddrmed att representanter for landskapsregeringen och
berdrda ministerier snarast triffas for att ga igenom dessa fragor alternativt att en
arbetsgrupp utses med representanter frdn  berérda  ministerier och
landskapsregeringen.

Lantrad eronica Thornroos

Vicelantrad
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Alandsminister Anna-Maja Henriksson
Riksdagsledamot Mats Lofstrom



