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SIIKALATVAN KUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
EDUSKUNNALLE SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISEN
UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Yleista

Siikalatvan kunta kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sestd. Siikalatvan kunta antaa vapaamuotoisen lausunnon, jossa keski-
tytadan kohtiin, jotka nahdaan lakiesityksessa tarkeimpana kehittaa jat-
kovalmistelussa.

Hallituksen asettamat tavoitteet uudistukselle ovat oikeat ja Suomi tar-
vitsee sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen vdestén ikdantymisen,
kustannuksien nousun hillitsemisen seka yhdenvertaisten palvelujen ta-
kaamisen vuoksi. Talla hallituskaudella uudistusta on kuitenkin valmis-
teltu nopealla aikataululla ja suljetuin ovin, mista syysta lopputulos on
hyvin hallintorakennekeskeinen. Uudistus ei ota riittavasti huomioon
kuntien erilaisuutta. Maakuntien heikko itsehallinto, monikanavainen
valtion ohjaus, rajoitukset yksityisten palvelujen kaytdssa ja rahoitus-
malli ei tue tavoitteiden onnistumista. Yhdenvertaisen saatavuuden pa-
rantaminen ei saa tarkoittaa sitd, etta erilaisten kuntien ja niiden asuk-
kaiden palvelutarpeen erilaisuutta ei tunnistettaisi eika palveluja voisi
kohdentaa palvelutarpeen mukaisesti.

Uudistuksen rahoitusratkaisu ja tata koskevat valinnat johtavat tilantee-
seen, jossa kaytanndssa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muu-
tosvaikutukset kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous yksin toimii naiden
muutosvaikutusten tasaajana. Uudistus muuttaa kaikkien kuntien vero-
tuloja ja valtionosuutta ja voi aiheuttaa suuria muutoksia kunnan vero-
tulojen ja valtionosuuksien suhteeseen. Vaikka uudistuksen Iahtékoh-
tana ja tavoitteena on, etta kuntien talouteen kohdistuvat muutokset
nykytilaan verrattuna ovat mahdollisimman pienet, on muutoksilla mer-
kittavia vaikutuksia kuntien talouden tasapainoon ja rahoitusasemaan.
Tata ei voida vallitsevassa kuntatalouden tilanteessa ja koronaepide-
mian vaikutukset huomioiden pitaa hyvaksyttavana.

Kunnantalo Puhelinnumero: Sahkdposti:
Pulkkilantie 4 08 811 8411 (vaihde) siikalatvan.kunta@siikalatva.fi
92600 Pulkkila 044 511 8411 etunimi.sukunimi@siikalatva.fi



2(4)

\
\\\ —SSIqu !Tl(eﬁkﬁll[!-lglﬁ

Esitettya aikataulua voidaan pitda hyvin tiukkana, silla eri maakunnat
ovat palvelujen integraatiossa hyvin eri vaiheissa.

Maakunnan jarjestamisvastuu ja monikanavainen ohjaus

Maakuntahallinnon sdaaddkset vastaavat pitkalti kuntalain saanndksia ja
vaikuttavat toimivalta. Itsehallinnon ja demokratian kannalta on kuiten-
kin olennaista se millainen paatdsvalta vaaleilla valitulla valtuutetuilla ja
muilla paattajilla on tosiasiassa. Lakipaketissa kuvattu pitkdlle palvelu-
jen jarjestamiseen ulottuva ministerién ohjaus kaventaa itsehallintoa ja
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia sote-maakunnassa. Sote-maakun-
talaki muodostaa padosin tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle. Kunnan ja sote-maa-
kunnan vdlisen yhteistydn varmistamiseen ei kuitenkaan lakiluonnok-
sessa ole kiinnitetty riittdvasti huomiota.

Lakiehdotuksessa maakunnan toiminnan ja investointien valtionohjaus
on voimakasta. Tama johtuu siita, etta maakuntien rahoitus on miltei
kokonaan valtionrahoitusta. Ministerididen ohjaus sote-maakuntaan la-
heneekin valtion omiin virastoihin kohdistamaa ohjausta. Ongelmaksi
muodostuu myds se, ettd ohjaus tulee monikanavaisesti eri valtion eri
toimijoilta. Maakuntien itsehallinto on esitetyssa ratkaisussa heikko.

Sote-jarjestamislaissa rajataan voimakkaasti sote-maakunnan mahdolli-
suuksia toteuttaa jarjestdjdlle sote-maakuntalaissa saadettya jarjesta-
misvastuuta. Lahtdkohtaisesti sote-maakunnan jarjestdajana tulisi voida
maaritelld vapaasti palvelujen, alueelliset erityispiirteet huomioiva, tar-
koituksenmukaisin ja asiakaslahtoisin tuotanto- ja toimintatapa. Myoés
vuokratyévoiman kayttd tulisi sallia, myds kokonaispalveluna, jotta tar-
vittava erityisosaaminen voidaan palveluissa turvata. Lakiluonnoksessa
esitetyt rajoitukset heikentdvat sote-maakunnan mahdollisuuksia kehit-
taa asukkaiden ja alueellisiin tarpeisiin vastaavia palveluja ja tuotanto-
rakennetta. On ristiriitaista, ettda samalla kun vahvistetaan jarjestajan
roolia kasvattamalla niiden kokoa, rajataan sote-maakuntien mahdolli-
suuksia kayttaa jarjestajan valtaa.

Kuntien kiinteistot

Kuntien ndkdkulmasta keskeinen kysymys on uudistuksen voimaantul-
lessa kuntien omistukseen jaavien toimitilojen kayttd sote- palveluiden
tuottamiseen siirtymakauden vuokrajarjestelyn (3+1 vuotta) jalkeen ja
vuokrataso siirtymakaudella. Keskeinen ongelma kuntien nakékulmasta
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- Suomen keskipiste -

on, etta ne joutuvat olemaan pitkaan epatietoisia siita, tulevatko maa-
kunnat hyédyntéamaan kuntien sote-kaytdssa uudistuksen voimaantulo-
hetkella olevia tiloja siirtymakauden jdlkeen.

Monituottajuus ja yksityisten palveluntuottajien hyédyn-
taminen

Sotejdrjestamislain 8§:ssa sadadetdaan maakunnan jarjestamisvastuusta.
Laki on tulkittavissa siten, etta jarjestaminen tarkoittaa kaytanndssa
myds tuottamista ja on siten epdselva. Pykaldssa edellytetaan, etta
sote-maakunnalla on oltava itsellaan riittdva osaaminen, toimintakyky
ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen
on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Mikali maakun-
nalla on oltava riittava henkiléstd ja muu kapasiteetti palvelujen tuotta-
miseen omana toimintana, on se ristiriidassa maakunnan oman tarkoi-
tuksenmukaisen arvioinnin kanssa ja pakottaa maakunnan organisaa-
tion tuottamaan kaikki palvelut itse. Muutoin on riskind paallekkaisen
valmiuden yllapito.

12 §:ssa saadetaan sote-maakunnan mahdollisuudesta hankkia yksityi-
silta palveluntuottajilta jarjestamisvastuulleen kuuluvia palveluja osto-
palvelusopimukseen perustuen. Uudistuksessa yksityisen palvelutuotan-
non rajaaminen ei ole perusteltua. Lahtdékohtaisesti sote-maakunnan
jarjestajana tulisi voida maaritella vapaasti palvelujen, alueelliset eri-
tyispiirteet huomioiva, tarkoituksenmukaisin ja asiakaslahtdisin tuo-
tanto- ja toimintatapa. Myés vuokratydvoiman kaytto tulisi sallia myds
kokonaispalveluna, jotta tarvittava erityisosaaminen voidaan palveluissa
turvata. Rajaukset estdavat useita talla hetkelld toimivia malleja yksityi-
sen palvelun hyédyntamisessa ja vaikuttavat monipuoliseen yrityskent-
taan.

Sote-jarjestamislain 12§ 2. mom 3. kohdan mukaan sote-maakunta ei
saisi hankkia yksityiselta palveluntuottajalta Terveydenhuoltolain
508§:ssa tarkoitettuja kiireellisen hoidon ja paivystyksen palveluja lu-
kuun ottamatta perusterveydenhuollon paiva- ja ilta-aikaista kiireellista
vastaanottotoimintaa. Lain perustelumuistion mukaan ymparivuoro-
kautisen paivystyksen palveluita ei siis saisi hankkia yksityiselta palve-
lutuottajalta. Edelleen perustelumuistion mukaan ymparivuorokautisen
pdivystyksen jarjestaminen edellyttda suuria investointeja ja tehtavat
ovat vahvasti sidoksissa sote-maakunnan valmiuteen ja varautumiseen
liittyviin tehtaviin, minka vuoksi ymparivuorokautista paivystysta ei ole
mahdollista ulkoistaa.
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Sote-jarjestamislain 12§ mukaista rajoitetta voidaan pitaa esitetyssa
muodossa epatarkoituksenmukaisen tiukkana ja ko. muodossa lain 12§
VvOi vaarantaa riittdvan kattavan ymparivuorokautisen paivystyksen tar-
joamisen mm. tulevassa Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunnassa. Pe-
rusterveydenhuollon laakarien resurssipulan vuoksi Oulaskankaan yh-
teispadivystyksessa (Terveydenhuoltolain 50§ 3. momentin mukainen
yo-sairaanhoitopiirin oikeus yllapitad useampaa kuin yhtad ymparivuoro-
kautisesti yhteispdivystavaa yksikkda sairaaloidensa yhteydessa) yleis-
|adketieteen erikoisala osana usean erikoisalan toimivaa yhteispaivys-
tystd on maaraaikaisesti kilpailutettu ja ulkoistettu. Samoin Raahen pe-
rusterveydenhuollon ymparivuorokautinen paivystys (Terveydenhuolto-
lain 50§ 5. mom mukainen STM:n poikkeusluvalla toimiva ymparivuoro-
kautinen perusterveydenhuollon paivystys) on ulkoistettu. Mikali em.
ympadrivuorokautiset pdivystykset pitdisi kyeta hoitamaan virkalaakari-
voimin mahdollisesti ainoastaan sote-jarjestamislain 12a§ mukaisen
vuokratydévoiman tukemana, voisi resurssipula johtaa epatarkoituksen-
mukaiseen paivystystoiminnan alasajoon ja paivystystoimintojen keskit-
tymiseen sekd kansalaisten yhdenvertaisuuden vaarantumiseen.

Voimaanpanolakiluonnoksen 28 § :n mukaan jarjestamislain 8 ja

12 § :n kanssa ristiriidassa olevat ostopalvelu- ja ulkoistussopimukset
mitatoéityisivat kaksi vuotta jarjestamislain voimaantulon jalkeen eli
2024 loppuun mennessa. Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnndssa
on vakiintunut linja, jonka mukaan PL 15 §:n turvaamaan sopimusva-
pauteen kuuluu elimellisesti sopimuksen pysyvyyden periaate. Mitatto-
myyden tulkinta esityksen perusteella muodostuu myds ongelmalliseksi
jarjestamislain 8 ja 12 pykalien ollessa tulkinnallisia tavalla, joka ei
kunnioita perustuslakivaliokunnan tulkintakdytéannéssa muotoutunutta
lainsdaadannén tarkkarajaisuuden periaatetta.

Siikalatvan kunnan kohdalla ulkoistussopimus on hillinnyt kustannuk-

sien nousua ja parantanut hoitoon paasya. Hoitoon paasyn parantami-
nen tulisi olla myés hallituksen uudistuksen tavoite. Sopimusten mita-
tointi ei ole kuntalaisten nakékulmasta tarkoituksenmukaista toimivien
sopimusten kohdalla.
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