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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta tuleville maakunnille voi kaventaa vdeston terveys- ja
hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta mikali tulevilla maakunnilla on
riittava rahoitus kaikkien sen jarjestamisvastuulle kuuluneiden palveluiden jarjestamiseen. Lisdksi
perus- ja ldhipalveluiden kriteeristoa tulisi tarkentaa siten, ettd ihmisten usein tarvitsemat palvelut
voitaisiin turvata myos harvaan asutuilla alueilla. Mikali rahoituspohja ei ole riittdava on vaarana, etta
tulevilla entistd suuremmilla soten jarjestamisalueilla palvelut keskittyvat sote-maakuntien
keskuspaikkakunnille ja vaestoltadn piennemmat alueet menettavat sotepalvelunsa.
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2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Uudistuksen myota sote-sektorin seka pelastustoimen rajapinta ldhenee toisiaan ja voi mahdollistaa
synergiaa esimerkiksi endihoidon palveluiden tuottamisessa. Pelastustoimen ollessa kuitenkin
merkittavasti sote-sektoria pienempi, on vaarana, etta tulevissa sote-maakunnan hallinnoissa
pelastustoimen tehtavakentta jaa merkitystaan pienemmalle huomiolle maakunnan
paatoksenteossa ja rahoituksessa.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kylla

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla paaosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.
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ei padosin
10. Maakuntalain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan

muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

. Laki sote-maakuntien rahoituksesta 3§: Valtion rahoitus sote-maakunnille painottuu liian
voimakkaasti maakunnan asukasmaaraan (13,112 % rahoituksesta) eikd huomioi riittavasti alueiden
erilaisuutta ja ndiden erityispiirteiden vaikutuksia palveluiden tuotannon kustannuksiin.

J Laki sote-maakuntien rahoituksesta 7§: Ehdotettu 80% leikkuri palvelutarpeen muutoksissa
aiheuttaa sote-maakunnille taloudellisesti kestamattoman ldhtdasetelman, joka suurella
todennakaoisyydelld ajaa useat maakunnat taloudelliseen ahdinkoon pian uudistuksen voimaantulon
jalkeen. Lisaksi leikkuri perustuu arvioon, joka maaritellaan etukateen seuraavaksi neljaksi vuodeksi.
Arvion tekemiseen liittyy merkittava riski siitd, etta se entisestdan leikkaa palvelutarpeen muutoksen
myo6ta kohdistettavaa rahoitusta.

. Laki sote-maakuntien rahoituksesta 21§: Pelastustoimen laskennallisten kustannusten
perusteissa asukasmaaran paino (65 %) on asetettu huomattavasti liilan korkeaksi ja vastaavasti
olosuhdetekijoiden, kuten asukastiheyden (5%) lilan matalalle. Toteutuessaan esitetty rahoitusmalli
vaarantaisi asukkaiden yhdenvertaisten pelastuspalveluiden saamisen erityisesti harvaan asutuilla
alueilla ja saaristossa.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei kantaa

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla
16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta

tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?
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ei kantaa
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdaytdnnossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisdédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Sote-jarjestamislaki § 4:

Jarjestamisvastuu ja tuotantotapa on kirjattu lakiin siten, ettd maakunta voi kdytannossa vapaasti
paattaa palvelurakenteen muutoksista ja toimintojen keskittdmisestd. Vaarana on ettd harvaan
asuttujen alueiden palvelut loppuvat uudistukset myota, kun riittdmattoman rahoituksen vuoksi
tulevat maakunnat joutuvat sopeuttamaan talouttaan lakkauttamalla toimintoja.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan sdadadettdavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kyll

Lausuntopalvelu.fi 4/14



26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jadrjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nidin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kylla padosin

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kyll

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
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sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

Lausuntopalvelu.fi 6/14



kylla padosin

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Voimaanpanolaki 5 §:

J kunnilla pitdisi kuntien itsemaaraamisoikeuden perusteella olla oikeus kuulua siihen
maakuntaan ja sote-alueeseen, johon ne maakuntajakolain kriteerit huomioiden katsovat
kuuluvansa.

. Savon maakuntien valiseen aluejakoon liittyen kunta uudistaa aikaisemman kantansa, jonka
mukaan Savon maakuntien asukkaiden palvelut pystyttaisiin parhaiten turvaamaan, jos alueella olisi
yksi yhteinen Savon maakunta nykyisen kahden maakunnan sijaan.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
Voimaanpanolaki 4 §:

. Kompensaatiomenettelyn raja-arvot on asetettu liian tiukoiksi, eika se riittavalla tavalla turvaa
asemaa uudistuksessa. Ehdotettu kunnille maksettavan kompensaation laukaiseva taloudellisten
menetysten raja-arvo (0,7 prosenttiyksikkda laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta) ei ole
hyvaksyttava, vaan lahtokohtaisesti kaikki taloudelliset menetykset tulisi kompensoida kunnille.
Kompensaatiota laskettaessa tulisi myds ottaa huomioon lakiluonnoksista poiketen kaikki
omaisuuslajit. Korvauksen tulee siten kattaa myds kuntien osuudet maakunnille siirtyvien
kuntayhtymien peruspadomista sekd maakunnille kunnilta siirtyvan irtaimiston. Tata on edellyttanyt
myos eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL 65/2018 vp).

Voimaanpanolaki 21 §:

. Sote-maakunta vuokraa kunnilta sote-palveluissa tarvitsemansa tilat 3+1 vuodeksi. Sote-
maakunnan ja kunnan valisen toimitilojen vuokrasopimuksessa sovitaan vuokra. Voimaanpanolaki
luonnoksessa todetaan, ettd vuokran on katettava vuokrasopimuksen kohteena olevaan toimitilaan
liittyvat kohtuulliset padoma-ja yllapitokustannukset. Tarkempia saannoksia vuokran
maadrdytymisestd voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kunnille jaa merkittavia
riskeja kiinteistoistad, joita sote-maakunta ei 3+1 optiovuoden jalkeen mahdollisesti enada vuokraa.

o Saannodkset riskista aiheutuvien kustannuskorvausten saamiseksi ovat liian tiukat kuntien
vaikeassa taloustilanteessa, joka tuskin helpottaa vuoteen 2023 mennessa. Samoin kunnille jaa
riskeja sote-maakunnan vuokraamien tilojen peruskorjauksista. Niiden investointikustannukset
voivat olla niin mittavia, etta 3+1 vuoden vuokrasopimuksen tai sitd pitemman vuokrasopimuksen
padomavuokrakertymalla ei ole mahdollista niita kattaa.
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. Lahtokohtaisesti on erityisen ongelmallista, ettd kuntien tilaomistuksista voi tulla
neuvotteluvalineita tulevalle soten palveluverkolle. Sote-kiinteistdjen omistajuus pitdisi olla
maakunnalla, koska sillda on myos paatantavalta soteen liittyvasta palveluverkosta ja siten myds
tilojen kaytosta. Esitetty malli johtaisi tilanteeseen, jossa kunnat kantaisivat vastuun soten kdytossa
olevista kiinteistoistd voimatta kuitenkaan vaikuttaa varsinaisesti tilojen kdyttoa koskeviin
paatoksiin.

. Voimaanpanolakiin tulisi sisallyttda velvollisuus sote-maakunnalle ostaa kunnalta
siirtymatilanteessa sotepalveluiden kdytdssa olevat ja kunnan omistuksessa olevat tilat.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettad lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei
a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
kylla padosin
b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei padosin
51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena

paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
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rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kyll

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen

pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

. Maakuntien rahoituslakia koskeva esitys tulisi suurella todennadkoisyydelld johtamaan
nopeasti tilanteeseen, jossa tulevat sote-maakunnat eivat kykene jarjestamaan palveluitaan
kaytettdvissa olevin resurssein. Heikko taloudellinen ldhtoasetelma johtanee nopeasti supistuvaan
palveluverkkoon ja maakuntien vdliseen, mutta myds maakuntien sisdiseen eriarvoistumiseen
palveluiden saatavuudessa. Tallainen kehitys olisi merkittavassa ristiriidassa uudistuksen
tavoitteiden kanssa.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

. Sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirrolla kunnista sote-maakunnille olisi
erittdin merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Vaikutukset kohdistuisivat
erityisesti kuntien kayttotalouteen, jossa kdyttdtaloustulojen ja -menojen taso ja rakenne muuttuisi
tdysin. Samalla, kun kuntien tulot ja kdyttétalousmenot puoliintuisivat nykyisestd, kuntien taseiden
ali- ja ylijadmat seka velat sailyisivat kdaytanndssa ennallaan. Pidemmalla aikajaksolla oleellisin
vaikutus kuitenkin olisi, etta vdaeston ikdantymiseen ja sairastavuuteen liittyvat kustannukset ja niista
seuraavat kuntatalouteen kohdistuvat riskit siirtyisivat pois yksittdisten kuntien vastuulta. Kunnan
kayttotalouden ennustettavuuden ja hallittavuuden kannalta asialla olisi huomattavan suuri
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vaikutus. Varsinkin pienissa kunnissa sosiaali-ja terveydenhuollon, erityisesti erikoissairaanhoidon,
kayttotalousmenot ovat vuosittain vaihdelleet huomattavasti. Tama on oleellisesti vaikeuttanut
kunnissa kayttotalouden hallintaa. Uudistuksen myo6ta kuntien vastuulta poistuisi merkittava maara
sellaisia kustannuksia, joihin kunnat ovat tahan saakka voineet vaikuttaa vain rajallisesti. Tallaisia
menoja ovat nykyisin erityisesti erikoissairaanhoidon kustannukset, joiden jarjestamisvastuu on
kuntien sijasta erikoissairaanhoidon kuntayhtymilla.

. Edelld kuvatut ndkokulmat huomioiden uudistusta voidaan pitda kuntatalouden nakdékulmasta
tarpeellisena ja perusteltuna. Vaikka uudistuksen Iahtékohtana ja tavoitteena on, etta kuntien
talouteen kohdistuvat muutokset nykytilaan verrattuna ovat mahdollisimman pienet, on muutoksilla
merkittavia vaikutuksia kuntien talouden tasapainoon ja rahoitusasemaan. Tata ei voida vallitsevassa
kuntatalouden tilanteessa ja koronaepidemian vaikutukset huomioiden pitaa hyvaksyttavana.
Uudistuksella ei saa olla vaikutusta kunnan talouden tasapainoon. Taman varmistamiseksi
enimmadismuutosten rajauksen tulisi olla +/-0 €/as.(+/-100€/as. sijaan).

J Myos heikentynyt kuntatalous ja koronavirusepidemia vaikuttavat uudistuksen laskelmiin.
Koska koronaepidemia vaikuttaa kuntien tuloihin ja menoihin vuosina 2020 -2022, uudistuksen
pysyvaksi osaksi kuntien valtion-osuuteen jdavia siirto-ja tasausmekanismeja ei voi perustaa ndiden
vuosien tietoihin, vaan arvio pitdisi tehda merkittdavasti pidemman aikavalin kustannusten
perusteella.

. Edelld mainittujen lisdksi omaisuus siirtojen kompensaatiot tulisi toteuttaa kunnille
tdysimaaraisina ja maakunnalla tulisi olla velvollisuus lunastaa kuntien sotetoimintojen kaytdssa
olevat kiinteistot omistukseensa (katso vastaukset kysymykseen 45.)

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsdaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto
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61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettdava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavida turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kyll

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

ei padosin [* Lakipaketissa esitetty tarpeettoman tiukka niin sosiaali- ja terveyspalveluita kuin
pelastustoimeakin koskeva valtion ohjaus rajoittavat sote-maakuntien itsehallintoa ja asukkaiden
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vaikutusmahdollisuuksia ja voivat johtaa tehottomiin ja epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Myos
sote-maakuntien investointien ohjausjarjestelma on epatarkoituksenmukaisen raskas ja se uhkaa
hidastaa tai jopa estada palvelutoiminnan kehittamisen kannalta valttamattomien investointien
toteuttamista. Uudistuksen tavoitteiden ndakdkulmasta olisi parempi, ettd sote-maakuntien
valtionohjausta rajataan tarkemmin vain valta-kunnallisten tavoitteiden ja sote-maakuntien vilisen
tyonjaon nakdkulmasta valttamattomiin kohteisiin.]

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tidydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?
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85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt sadadosmuutosehdotukset.

Hanninen Joonas
Joroisten kunta
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