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Liittohallitus

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Ei voida. Esityksella ei tdssa muodossaan paasta sote-jarjestelman uudistamiselle asetettuihin pitkan
aikavalin tavoitteisiin, mukaan lukien terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen seka palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden parantaminen. Esitys ei paranna julkisesti rahoitetun sote-
jarjestelmdamme yhdenvertaisuutta ja palvelujen saatavuutta, vaan heikentaa niita. On
valttamatonta, ettd hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen nostetaan uudistuksen keskioon. Sosiaali- ja terveydenhuollon hyva yhteentoimivuus
erityisesti perustasolla tulee nostaa hallituksen esityksessa uudistuksen tavoitteeksi. Uudistuksessa
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on huolehdittava siita, ettad sosiaalihuoltoa ja terveydenhuoltoa kehitetdan rinnan ja toisiinsa
kytkeytyvina kokonaisuuksina.

Palvelujen jarjestamisvastuu on tarpeen siirtaa kuntia suuremmille jarjestajaalueille. Tama on
esityksessa positiivista.

Saatavuus. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen edellyttdda muun muassa palvelujen
vhdenvertaisen saatavuuden parantumista. Palvelujen yhdenvertainen saatavuus taas edellyttaa
sitd, etta jokainen saa palvelut tulotasosta ja asuinalueesta riippumatta ja oikea-aikaisesti
verorahoilla rahoitetusta sote-palvelujarjestelmasta. Saatavuutta parannetaan monituottajuuden
sallimisella ja siihen kannustamisella, hoito- ja hoivatakuulla, palveluseteleilld, Kela-korvausten
nostamisella ja kohdentamisen parantamisella seka potilasdirektiivin oikealla toimeenpanolla.

Hoito- ja hoivatakuu. Hoitotakuun kiristdaminen niin perusterveydenhuollon kuin
erikoissairaanhoidonkin osalta on lisattava esityskokonaisuuteen. Sosiaalipalvelujen saatavuus on
varmistettava.

Palveluseteli. Sdantelyn tulee kannustaa palvelusetelien kayttoon, viimeistdaan hoito- tai hoivatakuun
ylittavissa tilanteissa.

Kela-korvaukset. Kela-korvauksia on nostettava merkittavasti, jotta yksityisen sektorin kaytté on aito
vaihtoehto nykyista selvasti useammalle. Talléin myds julkisen sektorin jonot lyhenevat. Asia ei liity
suoraan tahan sote-uudistusesitykseen, vaan se voidaan ratkaista muussa poliittisessa
paatoksenteossa. Se on kuitenkin oleellinen tekija palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden
parantamisessa.

Potilasdirektiivi. Palvelujen parempi saatavuus suomalaisille edellyttda myos EU:n potilasdirektiivin
implementointia oikein. Direktiivin velvoitteet on toteutettava sote-uudistuksen yhteydessa.

Jarjestolahtoinen toiminta. Palvelujen parempi saatavuus ja hyvinvointierojen kaventaminen
edellyttavat myos palvelutuotannon ja muun avun ja tuen integroimista tiivimmin toisiinsa apua
tarvitsevan ihmisen ymparille. HALI, SOSTE ja Kuntaliitto ovat ehdottaneet viitta kirjausta
lakiesityksiin, jotka niistd nyt puuttuvat: 1) sote-maakunnan on tunnistettava ja kartoitettava
alueensa sote-jarjestot 2) nimettadva jarjestoyhteistyodlle vastuutaho ja 3) yhteistyoelin (esimerkiksi
jarjestoasiain neuvottelukunta), 4) varmistettava palveluohjauksessa jarjestojen ja tukea tarvitsevan
ihmisen toistensa |6ytaminen ja 5) sote-uudistuksessa on huolehdittava hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen toimivista rakenteista.
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Erilaisten asiakasryhmien tarpeiden huomioiminen. Yhdenvertaisuus perustuu paitsi palvelujen
hyvaan saatavuuteen ja matalaan kynnykseen, myos erilaisten asiakasryhmien tarpeiden
huomioimiseen.

Toiminta- ja tyokyky. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen vaatii erityista huomiota ihmisten
toiminta- ja tyokyvyn yllapitdamiseen. Tarvitsemme toimintamallin, jolla varmistetaan, etta henkil6t,
jotka hyotyvat toiminta- ja tyokyvyn yllapitamiseen tai palauttamiseen liittyvista toimenpiteista,
saavat tarvitsemansa tuen ja palvelut oikea-aikaisesti. Maakunta vastaa siitd, ettd maakunnan
alueella on toiminta- ja tyokyvyn tuen ja kuntoutuksen toimintamalli seka kaikille monia eri palveluja
(ml. kuntoutuspalvelut) tarvitseville keskitetty asiakas- ja palveluohjaus. Toiminta- ja tyokyvyn
yllapitdmisessa ja kuntoutuksessa tulee ottaa huomioon jarjestdissa eri ihmisryhmista oleva
erityisosaaminen seka vertaistuki ja rakentaa se osaksi palvelu-, kuntoutus- tai vastaavia
suunnitelmia.

Tuottavuus ja vaikuttavuus. Yhdenvertaisuus ja palvelujen parempi saatavuus voivat toteutua vain,
jos jarjestelma on vaikuttavampi, tehokkaampi ja tuottavampi — etenkin, kun kustannusten kasvun
hillintd on yksi uudistuksen tavoitteista. On paastava parempiin tuloksiin ja vaikutuksiin vahemmilla
menolisayksilla. Tuottavuuden kasvattaminen on yksi tarkeimmista keinoista paasta tahan. Sen
vuoksi: 1) sote-maakunnilla pitda olla lailla sdddettyja tavoitteita kuten hoitotakuu, 2) sote-
maakunnilla pitaa olla valta paattaa palvelustrategiastaan ja hyodyntaa siina yrityksia ja jarjestdja
resurssina parhaaksi katsomillaan tavoilla, 3) lainsadaddanndssa on oltava kannusteita palveluiden
tuotantotapojen — mukaan lukien oman tuotannon — vertailuun ja monituottajuuden
hyodyntamiseen, 4) lakiin on kirjattava velvoite julkisen palvelutuotannon kustannusten
lapinakyvyyteen.

My0s palvelujen rahoitusmallin on kannustettava palvelujen parempaan yhdenvertaisuuteen ja
saatavuuteen. Talla hetkelld rahoitusmalli ei kannusta mahdollisimman terveeseen vaestoon,
pikemminkin toisin pain. Esitys ei nykyiselldan toisi tilanteeseen muutosta.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?
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Ei tdysin. Sotemaakuntavaltuuston tulee paattdaa osana sote-maakuntastrategiaa monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Tahan pitda osoittaa myos resursseja, eika
osallistaminen saa jaada pelkdksi puheeksi. Sote-maakunnan palveluiden suunnittelussa ja
toteutuksessa on tarkeda kuulla nykyistda enemman palvelunkayttajia.

On hyva, ettd sote-maakuntahallitus velvoitetaan asettamaan nuorisovaltuusto seka vanhus- ja
vammaisneuvostot. Lisaksi jokaisessa sote-maakunnassa tulisi olla virallinen

sote-maakunnan ja jarjestojen yhteistyoelin. Naiden toimielinten tehtavat ja asema on

maariteltdva siten, ettd ne aidosti lisdavat ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia ja osallisuutta.
Lisaksi tarvitaan lakisaateinen palvelujen integraatiota varmistava toimielin, jossa seka jarjestot etta
laajemmin koko palveluita ja hyte-toimintoja tarjoavat toimijat ovat mukana.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?
ei padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei padosin
6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei padosin
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10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Uudistus on sisalléltdan rakenteellinen ja hallinnollinen. Pelkdstaan rakenteilla ei paranneta
kansalaisten palvelutarpeiden mukaisten valttamattomien palvelujen saatavuutta tai laatua. Nyt
valmistelussa olevan esityksen lisdksi tarvitaan toimintakulttuurin muutosta sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja maaratietoisia toimia sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapojen
uudistamiseksi. Sinansa sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen nykyista kuntarakennetta
suuremmille alueille on kannatettavaa.

Sote-maakuntalakiesityksen mukainen aluehallinto on kaukana kuntalaisista varsinkin maakunnan
reuna-alueilla. Sote-maakuntalakiesitys tuo paallekkaisyytta kuntalaisten osallistamiseen -
kuntalaisten tulisi olla aktiivisia osallistujia seka kunnan ettd maakunnan asioissa. Tama on
haasteellista ja osallisuuden turvaaminen vaatii paallekkaista resurssointia kunnilta ja maakunnilta.
Pelkka osallistumisoikeus ei sote-maakunnissa varmista sita, ettd sote-maakunnan asukkailla on
tosiasialliset mahdollisuudet asuinpaikasta riippumatta osallistua alueensa sote-palveluiden
kehittamiseen. Jarjestoasiain neuvottelukunnat tai vastaavat rakenteet maakunnassa vastaavat
valillisesti kuntalaisten osallisuuden toteuttamiseen. Jarjestdjen kautta on lisdksi |6ydettavissa
kokemusasiantuntijoita palvelujen kehittajaryhmiin.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei

Lausuntopalvelu.fi 5/18



17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei padosin

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

ei padosin
19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

6 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa

”Kunnan edistdessa asukkaittensa hyvinvointia kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaisesti, sen on
seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd seka niihin vaikuttavia tekijoita
alueittain ja vaestoryhmittdin. Kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta seka toteutetuista
toimenpiteistd on raportoitava kunnanvaltuustolle vuosittain. Lisdksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava YHTEISTYOSSA ALUEEN SOTE-JARJESTOJEN KANSSA LAADITTU
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.”

8 § Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu

”Sote-maakunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan ja on
jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Muiden henkiléiden oikeudesta
saada sosiaali- ja terveyspalveluja sdadetdan erikseen. Jarjestamisvastuun sisdllosta sdddetdan
tarkemmin sote-maakuntalain 7 §:ssa.

Sote-maakunnalla on oltava riittdvad osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
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sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. TASTA POISTETUN KOHDAN TILALLE
TULEE NOSTAA VAATIMUKSIA KUSTANNUSVAIKUTTAVUUDESTA, YHTEENTOIMIVUUDEN
EDELLYTYKSISTA, LAPINAKYVYYDESTA JA VERTAILTAVUUDESTA, MONITUOTTAJUUDEN
EDISTAMISESTA SEKA PAINOTTAA SOTE-MAAKUNNAN JARJESTAMISTEHTAVAA SUHTEESSA SOTE-
MAAKUNNAN OMAAN PALVELUTUOTANTOON.

Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisessa on oltava monialaista asiantuntemusta,
joka tukee laadukkaiden ja turvallisten palvelujen kokonaisuutta, eri ammattiryhmien yhteistyota
seka hoito- ja toimintakdytdantodjen kehittamista.

Sote-maakunnan omavalvonnasta saadetaan 38 §:ssa.”

10 § Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen
1.mom loppu
Lisatdaan pykalatekstiin maininta jarjestolahtoisesta auttamistoiminnasta:

...Lisdksi sote-maakunnan on edistettdva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista
kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa ja huomioitava palveluketjuissa myos jarjestolahtdinen
auttamistoiminta.

2. mom. alku

Sote-maakunnassa tulee olla palvelujen integraatiota varmistava toimielin, jossa kaikilla
sidosryhmilla on jasenyys.

12 § Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiselta tuottajalta

Sote-maakunta voi JARJESTAA asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveyspalveluja myds hankkimalla
niita yksityiselta palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelujen hankkiminen yksityiselta
palveluntuottajalta on tarpeen lakisdateisten ja yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka
tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. [POISTETTAVA: Hankittavien palvelujen on oltava
sisalloltdan, laajuudeltaan ja maarélliseltd osuudeltaan sellaisia, ettd sote-maakunta pystyy
huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myos hankittavien palvelujen
osalta.]

7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote-maakunnassa
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”Sote-maakunnan on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paatosten vaikutukset eri
vaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Sen on myos asetettava suunnittelussaan tavoitteet,
joilla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja tuottaminen edistda hyvinvointia ja terveytta.
Lisdksi sote-maakunnan on maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. SOTE-
MAAKUNNAN ON NIMETTAVA JARJESTOYHTEISTYON VASTUUTAHO. Sote-maakunnan on
valmisteltava omalta osaltaan valtuustolleen valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma vaeston hyvinvoinnista, terveydesta ja niihin vaikuttavista tekijoistd seka toteutetuista
toimenpiteistd. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan yhteistydssa alueen kuntien,
JARJESTOJEN JA YRITYSTEN kanssa. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma on julkaistava julkisessa
tietoverkossa.

SOTE-MAAKUNNAN ON KARTOITETTAVA JATUNNISTETTAVA ALUEELLAAN TOIMIVAT
JARJESTOLAHTOISET TOIMUAT JA NIIDEN TEKEMA TYO SEKA PERUSTETTAVA VIRALLINEN
YHTEISTYOELIN SOTE-MAAKUNNAN JA JARJESTOJEN YHTEISTYOLLE. Sote-maakunnan on toimittava
yhteistydssa alueen kuntien kanssa ja tuettava niita asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyossa. Lisdksi sote-maakunnan on tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyossa
yhteisty6ta muiden sote-maakunnassa toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja
yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa. Sote-maakunnan on myds osaltaan mahdollisuuksiensa mukaan
edistettdva jarjestojen toimintaedellytyksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa TOIMINTA-
AVUSTUKSIN.

SOTE-MAAKUNNAN ON HUOLEHDITTAVA SIITA, ETTA ASUKKAAT SAAVAT PALVELUOHJAUKSEN
YHTEYDESSA TIETOA ALUEEN JARJESTOLAHTOISESTA TOIMINNASTA.”

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Riittava oma palvelutuotanto (8 §)
Monituottajamalli tulee uudistuksessa turvata ja vahvistaa eri tahojen yhteistyota.

Jarjestamislakiesityksen eh2. Laajoissa ulkoistustilanteissa palvelutuotannon resurssit, kuten
henkildsto, tilat ja laitteet ovat joka tapauksessa paikan paalla, jolloin jarjestdja voi jatkaa
palvelutuotantoa valittomasti samoja resursseja kdyttaden. Tama on jo nyt varmistettu sopimuksissa.
Asiasta voidaan myos saataa ladotetussa 8 §:ssa edellytettdisiin muun muassa, etta sote-
maakunnalla on jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittava oma palveluntuotanto.
Vaatimus murentaa sote-maakuntien mahdollisuuksia selviytya jarjestamisvastuustaan, mika on
kestamatonta. Nykytilanteessa kunnille on annettu laaja harkintavalta paattaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvien sote-palveluiden tuotannosta. Kuntien nykyisen lainsaadannon
nojalla toteuttamia ulkoistusjarjestelyja ei ole toimivaltaisen tuomioistuimen toimesta katsottu
perustuslain 19 § 3 momentin (tai muiden perustuslain sddanndsten, kuten perustuslain 6 tai 124 §:n)
vastaisiksi.

Ehdotettu 8 §:n mukainen sdantely rajoittaisi olennaisesti maakuntien edellytyksia paattaa itse
tarkoituksenmukaisimmista keinoista jarjestamisvastuulleen kuuluvien sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamisesta esimerkiksi hydodyntamalla yksityisten palveluntuottajien
resursseja ja osaamista. Jarjestamislain ei pida rajoittaa maakuntien mahdollisuuksia selvita
jarjestamisvastuustaan. Sote-maakuntien on voitava itse paattaa tarkoituksenmukaisimmista
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keinoista jarjestamisvastuulleen kuuluvien palveluiden tuottamiseksi. Ehdotettu sadntely ei ole
tarkoituksenmukainen perustuslain turvaamien riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden
varmistamiseksi.

Ostopalvelujen rajoittaminen, yleisesti (12 §)

Jarjestamislakiesityksen 12 §:n [ahtokohtana on myods esityksen 8 §:3an kirjattu kytkos
jarjestamistehtavan ja palvelutuotannon vililla. Esityksen mukaan jarjestajalla on oltava omaa
palvelutuotantoa, jotta se voi huolehtia jarjestamistehtavastaan. Jarjestamistehtavan kytkosta
palvelutuotantoon ei kuitenkaan ole valttamatonta tai tarkoituksenmukaista liittda yhteen esitetylla
tavalla. Kunnalliseen itsehallintoon on vakiintuneesti katsottu sisaltyvan erityislainsaadannon
sallimissa rajoissa paattaminen siitd, missa laajuudessa kunta palvelujen jarjestajana tuottaa
palveluja itse ja missa maarin se hankkii palveluja yksityisilta palveluntuottajilta kuten jarjestaoilta ja
yrityksilta.

Toimivat palveluketjut vaativat sote-maakunnilta hyvdaa hankintaosaamista. Nykyisia kuntia
huomattavasti suurempien sote-maakuntien tulee panostaa entistd enemman laadun ja
vaikuttavuuden kriteereihin palveluhankinnoissa. Hankinnoissa on kdytettava nykyista enemman
sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemusta, jolloin palvelun laatuun ja sisaltoon liittyvat
kysymykset tulevat otetuksi nykyista paremmin huomioon, ei vain hinta. Palveluhankintoja tulee
my0s osittaa hankintalain mahdollistamalla tavalla, jotta myds pienilla ja keskisuurilla toimijoilla on
mahdollisuus toimia jatkossa palvelujen tuottajina.

Jarjestolahtoinen toiminta

HALI:n, SOSTE:n ja Kuntaliiton 28.2.2020 julkaistun kannanoton mukaan lakiesityksiin olisi kirjattava
edellytykset, jotka takaavat apua ja tukea tarvitsevalle ihmiselle palvelujen lisdksi myds
jarjestolahtoisen toiminnan tarjoaman avun ja tuen. Nama maininnat puuttuvat sote-lakiesityksista.

Maakunnan olisi ensinndkin tunnistettava ja kartoitettava alueensa sote-jarjestot. Lisdksi sen olisi
nimettava jarjestoyhteistyolle vastuutaho ja yhteistyoelin. Positiivista on, etta jarjestamislain 7 §
mukaan maakuntiin on nimettava vastuutahot hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen ja etta
maakunnan velvollisuudeksi mainitaan yhteistyon tekeminen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistydssa myos yritysten ja yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa. Maakuntien pitaisi kuitenkin
tehda yhteistyota jarjestojen ja yritysten kanssa myds vuosittaista hyvinvointikertomusta ja -
suunnitelmaa laadittaessa, ei yksin kuntien kanssa.

HALI:n, SOSTE:n ja Kuntaliiton mukaan sote-maakuntien olisi my6s huolehdittava siitd, etta asiakkaat
saavat palveluohjauksen yhteydessa tietoa alueen jarjestolahtoisesta toiminnasta. Positiivista on,
ettd perusteluteksteissa mainitaan sotemaakunnan velvollisuudeksi edistaa jarjestdjen
toimintaedellytyksia mahdollisuuksiensa mukaan esimerkiksi ohjaamalla asukkaita jarjestolahtoisen
toiminnan piiriin — taman pitdisi kuitenkin olla aukoton velvoite. Positiivista on myds se, etta sote-
maakunnilla on mahdollisuus tukea jarjestolahtoista auttamistyota toiminta-avustuksin.

Lisaksi HALI, SOSTE ja Kuntaliitto edellyttivat, ettad sote-uudistuksessa on huolehdittava hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen toimivista rakenteista. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavaa ei
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voi salyttaa vain kuntien tehtdvaksi, vaan se tulee ndhda sekd maakuntien etta kuntien yhteisena
tehtavana sekd maaritella sille tyonjako.

Kirjaukset sopivat jarjestamislakiesityksen pykaliin 6 ja 7.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdvan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavdn sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista
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33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?
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41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyvd enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto
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58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIin lakis3dateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?
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68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?
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77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?
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b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromadardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaadvia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.
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