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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulta sote-maakunnille.
Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, etta sote-uudistus luo edellytykset sosiaali- ja terveyspalveluiden
yvhdenvertaisen saatavuuden parantamiseen. Yhdenvertaisen saatavuuden parantaminen ei
kuitenkaan saa tarkoittaa sitd, etta erilaisten kuntien ja niiden asukkaiden palvelutarpeen
erilaisuutta ei tunnistettaisi eika palveluja voisi kohdentaa palvelutarpeen mukaisesti.
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2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Pohjois-Pohjanmaan liiton nakékulmasta, myds pelastustoimen uudistuksen tavoitteet ovat
kannatettavia. Esitys mahdollistaa pelastustoimen palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja
vaikuttavuuden kehittamista erityisesti valtakunnallisella tasolla. Pelastustoimen jarjestamisessa on
nykyiselldadn suuria alueellisia eroja seka toiminnallisesti ettd tuottavuuden nakdékulmasta.
Toteutuessaan uudistukseen liittyvat ohjausmekanismit mahdollistavat pelastustoimen kehittamisen
vyhdenmukaisempaan ja kansallisella tasolla tuottavampaan suuntaan. Uudistus my6s mahdollistaa
nykyista paremmin valtakunnallisen ja alueellisen yhteistyon pelastustoiminnan eri osa-alueilla.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Lausunnolla olevalla lakiehdotuksella on tarkoitus luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia
suuremmalla alueella seka asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle
sote-maakunnan toiminnassa. Maakuntahallinnon sdadaddkset vastaavat pitkalti kuntalain sadannoksia
ja vaikuttavat toimivalta. Itsehallinnon ja demokratian kannalta on kuitenkin olennaista se millainen
paatosvalta vaaleilla valitulla valtuutetuilla ja muilla paattajilla on tosiasiassa. Lakipaketissa kuvattu
pitkalle palvelujen jarjestamiseen ulottuva ministerion ohjaus kaventaa itsehallintoa ja asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksia sote-maakunnassa. Tata tulee tarkastella kriittisesti.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetadn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu saantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdaddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin
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8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetdan muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka

investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-

maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella

tai valtakunnallisella tasolla.

ei

10. Maakuntalain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn

kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Pohjois-Pohjanmaan liiton nakemys on, etta sote-maakuntalaki muodostaa paaosin

tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle.

Kunnan ja sote-maakunnan valisen yhteistydn varmistamiseen ei kuitenkaan lakiluonnoksessa ole

kiinnitetty riittavasti huomiota. Luonnoksen mukaan sote-maakunnan ja kuntien on

valtuustokausittain neuvoteltava tehtdviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja

tyonjaosta. Nakemyksemme on, etta kuntien ja sote-maakunnan valiseen kdytannon yhteistyéhon

tulisi kiinnittaa erityistd huomiota, jotta turvataan toimivat yhteistyorakenteet ja toimintamallit
yhteisten asiakaspintojen palveluissa. Lisaksi kuntien ja sote-maakunnan valinen yhteistydo mm.

hankintayksikkoina tulee mahdollistaa.

Maakuntien valtionrahoituksen yleiskatteellisuus on Pohjois-Pohjanmaan liiton mielesta
lahtokohtaisesti oikea ratkaisu. Lakiehdotuksessa maakunnan toiminnan ja investointien

valtionohjaus on kuitenkin voimakasta. Tama johtuu siitd, ettd maakuntien rahoitus on miltei

kokonaan valtionrahoitusta. Ministerididen ohjaus sote-maakuntaan lahenee liiaksi valtion omiin

virastoihin kohdistamaa ohjausta.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?
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kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla paaosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla paaosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

ei
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla padosin

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

20. Turvaako 37 §:n sdaantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla paaosin
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla padosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Maakuntaliiton ndakékulmasta myos sote-jarjestamislaki on ongelmallinen itsehallinnon
nakokulmasta. Sote-jarjestamislaissa rajataan voimakkaasti sote-maakunnan mahdollisuuksia
toteuttaa jarjestdjalle sote-maakuntalaissa sdddettya jarjestamisvastuuta. Palvelujen
yvhdenvertainen saatavuus ja saavutettavuus ovat uudistuksen tavoitteita, mutta Pohjois-
Pohjanmaan liiton nakemyksen mukaan ei ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyta sote-
maakunnan jarjestamisvastuun rajoittamisista niin voimakkaasti kuin lakiesityksessa esitetaan.

Lahtokohtaisesti sote-maakunnan jarjestdjana tulisi voida méaaritelld vapaasti palvelujen, alueelliset
erityispiirteet huomioiva, tarkoituksenmukaisin ja asiakaslahtoisin tuotanto- ja toimintatapa myos
muita palvelutuottajia hyodyntdaen. Muutoksen ei tule kaventaa sote-maakunnan
yhteistydmahdollisuuksia kuntien, yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa palvelujen saatavuuden,
laadun ja kustannustehokkuuden varmistamiseksi. Asiakkaan vaikuttamismahdollisuuksiin tulee
kiinnittdaa enemman huomiota. Myds vuokratyévoiman kaytto tulisi sallia, myos kokonaispalveluna,
jotta tarvittava erityisosaaminen voidaan palveluissa turvata.

Lakiluonnoksessa esitetyt rajoitukset heikentdvat merkittavasti Pohjois-Pohjanmaan liiton mielesta
sote-maakunnan mahdollisuuksia kehittda asukkaiden ja alueellisiin tarpeisiin vastaavia palveluja ja
tuotantorakennetta. On ristiriitaista, ettd samalla kun vahvistetaan jarjestdjan roolia kasvattamalla
niiden kokoa, rajataan sote-maakuntien mahdollisuuksia kadyttaa jarjestdjan valtaa ja osaamista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamaténta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?
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kyll

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainviélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldaan muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykadldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

kylla

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kylla padosin

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Linsi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa
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37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei paaosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla padosin

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla padosin

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Pohjois-Pohjanmaan liitto ndkee, ettd uudistuksen tavoiteaikataulu on varsin tiukka. Aikataulusta
paatettdessa tulisi huomioida, etta sote-maakunnille siirtyvien tehtavien valmistelun ja
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toteuttamisen mahdollisuudet vaihtelevat merkittavasti eri alueiden valilla. Osana valmistelua tulisi
huomioida mahdollisuudet uudistuksen toimeenpanon vaiheistamiseen johtuen alueiden erilaisista
lahtotilanteista. Pohjois-Pohjanmaan alueella kaikkien maakunnan kuntien sote-palveluiden
siirtdminen perustettavalle sote-maakunnalle lakiluonnoksessa esitetyssa aikataulussa 1.1.2023 on
erittdin haasteellista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettad lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei paadosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmdaismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin
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52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Lakiesityksen malli korostaa rahoituksen tarveperusteisuutta.

Pohjois-Pohjanmaan liiton nakemyksen mukaan rahoituksen kriteerit ja painoarvot edellyttavat
kuitenkin viela kriittista tarkastelua ennen kuin niita tulisi soveltaa maakuntien rahoituksen
perustana. Rahoituksen maaraytymistekijat voivat muuttua periaatteessa vuosittain, joten
rahoituslain ns. lopullisia vaikutuksia siirtymaajan jalkeen on Pohjois-Pohjanmaalla vaikea arvioida.
Kriteereiden joustavuuden hintana on rahoituksen tason ennustettavuuden heikkeneminen.

Lakiesitykset sisaltavat kustannusten kasvun hillintaan kannustavia elementtej3, joita tulee
vahvistaa. Tahan liittyen maakuntien palvelutarpeen kasvu otettaisiin huomioon siihen maaraan asti,
etta kustannusten vuosittainen nousu vastaa 80 prosenttia arvioidusta palvelutarpeiden kasvusta.
Rahoituksen taso tarkistettaisiin vuosittain jalkikateen vastaamaan toteutuneita tilinpaatostietoja.
Takautuva rahoituksen tarkistaminen kuitenkin tehtaisiin koko maan tasolla, joten rahoitusmalli ei
ole yksittaisen maakunnan kannalta kustannusperusteinen. Malli on Pohjois-Pohjanmaan kannalta
osin ongelmallinen.

Lakiesitykseen sisaltyva seitseman vuoden siirtymatasaus loiventaa muutoksen taloudellisia
vaikutuksia eri maakunnissa. Siirtymatasaus kuitenkin Pohjois-Pohjanmaan osalta viivastyttaisi
olennaisesti taysimaaradiseen laskennalliseen rahoitukseen siirtymista.

Maakunnan ensimmaisten toimintavuosien rahoituksen riittavyyteen sisaltyy riskeja mm.
rahoituksen laskentaperiaatteisiin ja muutoskustannuksiin liittyen. Lakiesitykset tai vaikutusten
arvioinnit eivat sisalla selkeda maarittelyda muutoskustannusten kompensaatiosta maakunnille.
Erityisesti huomioita tulee kiinnittaad ICT-kustannuksiin ja palkkojen harmonisointiin.

Valtion ohjaus maakuntien investointeihin liittyen on vahvaa. Rahoitusmallin ongelmaksi voi
muodostua maakuntien mahdollisuudet varautua tulevien investointien rahoitustarpeeseen
(korjausvelka ja uudet investoinnit). Tarvitaan tarkempaa maarittelya siitd, miten turvataan
rahoituksen riittavyys niissa maakunnissa, joissa on tiedossa mittavia kiinteistdinvestointeja, kuten
esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalle rakennettava Tulevaisuuden sairaala. My0ds tassa haasteeksi tulee
malli rahoituksen takautuvasta oikaisusta koko maan tasolla.

Heikentynyt kuntatalous ja koronapandemian vaikutukset uudistuksiin tulisi huomioida
lakiluonnoksessa siirto- ja tasausmekanismien pohjana olevissa tiedoissa. Koronapandemian
vaikutus tulee erottaa seka tulo- ettd menopuolelta. Esitys aiheuttaa kielteisia vaikutuksia kuntien
rahoitusasemaan ja investointikykyyn. Talousvaikutus yksittdisiin kuntiin on liian suuri, muutokset
ovat vield suurempia pitkalla aikavalilla.

Uudistuksella ei saa olla vaikutusta jaljelle jddvan kunnan talouden tasapainoon. Pitkan aikavalin
rahoitusmalli tulee ratkaista uskottavasti.
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmadn esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin

59. Verolainsaddannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.
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Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait
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70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.
Sote-maakuntarakennelaki

Sote-maakuntarakenteen muuttamisen edellytykset ja muutosprosessi ovat monin kohdin valjempia
kuin muutettaessa kuntajakoa. Merkittavin ero kuntarakennelain kirjauksiin on ns. pakkoliitokset,
jotka olisivat huomattavasti helpommin toteutettavissa kuin kuntaliitokset. Sote-
maakuntarakennelain mukaan muutos sote-maakuntajakoon aiheuttaa vastaavat muutokset
maakuntajakoon. Myds valtion viranomaisten toimialueiden tulisi Iahtékohtaisesti perustua
maakuntajakoon mainitussa sddnnoksessa saddetylla tavalla. Pohjois-Pohjanmaan liitto kiinnittaa
erityistd huomiota siihen, ettd maakuntajakoa ei voi tehda pelkdstaan sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen palveluiden nakdkulmasta, vaan siina tulee huomioida myds
maakuntakuntayhtymien vastuulla olevat aluesuunnittelu ja aluekehittaminen.

Maakuntien ohjaus
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76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakodkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
kylla padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

On ennakoitavissa, ettad uudistuksen valmistelu ja toimeenpano aiheuttavat merkittavia
muutoskustannuksia. Muutoskustannukset voivat olla luonteeltaan kertaluonteisia, tilapaisia tai
pitkdkestoisia. Kustannuksia voivat aiheuttaa mm. toimintojen uudelleen organisointi, ICT-
muutokset seka sopimusten siirrot. Osa muutoskustannuksista syntyy jo ennen maakuntien
muodostumista esimerkiksi hallinnollisiin valmisteluihin liittyen. Maakunnan kaynnistyessa
ylimaaraisia kustannuksia voi aiheuttaa myds esimerkiksi maakuntien velvoite vuokrata kunnilta
sote-tiloja siirtymadajaksi. Kriittinen kysymys maakuntien talouden kantokyvyn ja rahoituksen
riittavyyden nakokulmasta on palkkojen harmonisointi.

Myodnteista on, ettd maakuntien rahoitusmallissa muutoksesta aiheutuvat pysyvaisluonteiset
kustannukset tulevat automaattisesti huomioiduksi toteutuneiden kustannusten perusteella
tehtdvan takautuvan kompensaation muodossa. Kritiikkia on esitettava kuitenkin siita, etta
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kompensaatiossa on kaytannossa noin kahden vuoden viive ja lisaksi tarkastus tehddaan koko maan
tasolla, eika yksittaisen maakunnan todellisten kustannusten perusteella.

Lakiesityksen ja vaikutusten arvioinnin olennainen puute on, ettd muutoskustannusten tasoa on
pystytty arvioimaan vain karkealla tasolla ja ndin ollen my&skaan ei ole selkead maarittelya
muutoskustannusten kompensaatiosta maakunnille. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa ICT-
kustannuksiin ja palkkojen harmonisointiin. Pohjois-Pohjanmaa kannalta on kriittisen tarkeaa, etta
muutoskustannukset korvataan maakunnalle tdysimaaraisesti mahdolliset nettohyodyt ja
tehostamistavoitteet huomioiden.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaaradinen arvo?
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c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd organisaation nimea ei voi siirtda toiselle organisaatiolle
ilman, etta siirtda taman tehtavia. Uutta organisaatiota siind laajuudessa, kun sitd nyt
lakiluonnoksessa esitetdan, kuvaisivat paremmin esimerkiksi nimet sote-alue tai sote-piiri.
Organisaation laajentuessa monialaiseksi maakunnaksi, pitden sisallaan myos nykyisen
maakuntaliiton tehtavat, voisi organisaatio ottaa kdayttdon maakunnan nimen.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Pohjois-Pohjanmaan liitto esittaa, etta alueen sote-maakunnan nimeksi tassa vaiheessa tulee
Pohjois-Pohjanmaan sote-alue.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Uudistuksen tavoitteena tulee olla nopeampi hoitoonpddsy. Apua on saatava matalalla kynnyksella
ja oikea-aikaisesti. Hoitoonpaasyaika on saatava kohtuullisen mittaiseksi.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Pitkanen Riitta
Pohjois-Pohjanmaan liitto
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