Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma

Lausunto
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Asia: VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot
Onko vastaaja

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
Vastaajatahon virallinen nimi

Vaasan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Vastuuvalmistelija: sairaanhoitopiirin johtaja Marina Kinnunen, marina.kinnunen@vshp.fi, 044 323
1808

Vastauksen kirjaaja: Paivi Berg, paivi.berg@vshp.fi, 040 128 6234
Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kdsittelypaivamaara

Vaasan sairaanhoitopiirin hallitus, lausunnosta on kayty lahetekeskustelua ja hallitusta on informoitu
lausunnosta valmistelun aikana. Valmis ja toimitettu lausunto viedaan tiedoksi hallituksen
kokoukseen 28.9.2020

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?
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2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisadteisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetdan muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.
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10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?
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21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
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Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
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lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhtd suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?
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56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsaddannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsddadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?
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65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)
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74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen niakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?
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a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitdtoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama vialittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

Hyvinvointialue - Valfardsmorade
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88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Osterbottens vilfirdsomrade - Pohjanmaan hyvinvointialue
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Vaasan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman lausunto:

Vaasan sairaanhoitopiirin toimintaa muuttuu osaksi Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymaa
1.1.2022. Pohjanmaalla on valmisteltu yhteinen lausunto, joka kokonaisuudessa ldhetetaan
hyvinvointikuntayhtyman lausuntona. Vaasan sairaanhoitopiiri haluaa kuitenkin viela korostaa talla
lausunnolla sairaanhoitopiirin ndakékulmasta tarkeita asioita.

Uudistuksen kautta tavoiteltavat asiat nahdaan oleellisina ja tarkeina. Sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen ja ensihoidon organisoiminen yhden toimijan alle ja samaan aluejakoon on
tarkoituksenmukaista. Lahtokohtaisesti yhtenevat aluejaot ovat perusteltuja.

Pohjanmaalla on jo rakenteilla vapaaehtoisuuteen perustuva ja kuntarahoitteinen Pohjanmaan
hyvinvointialueen kuntayhtyma, joka integroi perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja
erikoissairaanhoidon samalle toimijalle siten, etta toiminta kaynnistyy 2022. Tavoitteemme ovat
yhtenadiset kansallisen soteuudistuksen tavoitteiden kanssa, mutta haluamme korostaa, ettd alueen
on saatava aitoa valtaa paattaa oman alueen asioista huomioiden oman alueen erityispiirteet. Talta
osin tulee lausunnolla ollutta lainsdadantoa kehittaa.

Lakiesitys merkitsee yhteiskuntaohjauksen huomattavaa keskittamista. Lakiesityksessa valtion rooli
korostuu ja maakunnan tosiasiallinen itsehallinto jaa kapeaksi erityisesti taloudessa, rahoituksessa ja
investoinneissa. Lakiesityksen tulisi paremmin huomioida sote maakuntien ja alueella olevien
kuntien valinen yhteistyd. Tavoitteena tulee olla, ettd sote-maakunnat ovat riittavat joustavia
toiminnassaan, jotta ne pystyvat toimimaan muuttuvassa ymparistossa. Lakiesitykseen sisaltyy
liiallinen keskittyminen sote-maakunnan ja valtion vélisiin menettelyihin, vaikka tosiasiallinen
toiminta tapahtuu sote-maakunnan ja kunnan rajapinnassa. Lakiesitys luo itsehallinnollisesti heikot
maakunnat ja kaventaa myos oleellisesti autonomisten kuntien roolia.

Lakiesitys ei myodskdan tarpeeksi huomio maakuntien erilaisuutta. Vaeston erityistarpeisiin
vastaavan todellisen itsehallinnon mahdollistamiseksi itsehallintoa on laajennettava talouden,
investointimahdollisuuksien, lainanoton ja omasta organisaatiosta paattamisen suhteen.

Pohjanmaalla on tietoisesti resursoitu sote palveluihin. Kukaan ei voine kieltaa, etta silla ei olisi
mitdaan tekemista sen kanssa, ettd Pohjanmaalla on Suomen terveintd vaestod. Sote
maakuntalainsadadannon mukaisesti rahoitus vihenee Pohjanmaalla kolmanneksi eniten Suomessa,
taman hetkisten laskelmien mukaisesti -186€/asukas yhteensa -33 miljoonaa. Jos verrataan
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naapurialueeseen sielld saadaan rahaa palveluiden jarjestamiseen 3 838 €/asukas, kun taas
Pohjanmaalla vain 3 321 €/asukas. Lainsaadanto edellyttas, etta palvelujarjestelman tulee kuitenkin
jarjestaa samat palvelut molempien maakuntien vaestolle. Onko tarkoitus silloin palkata vahemman
henkilokuntaa vai jattaa jotain palveluita kokonaan tuottamatta jolloin palveluiden laatu karsii ja
kansalaisten tasaveroinen kohtelu ei toteudu? Pohjanmaalle haasteeksi tulee myds se, ettd sen
alueen vaesto kayttaa maantieteellisista syista johtuen paljon naapurialueiden palveluja, jossa on
kaytossa enemman rahaa ja se tulee siten myds vaikuttamaan meidan mahdollisuuksiin tuottaa
oman vaestomme kayttoon suunnattuja palveluita, kun maksamme toiselle maakunnalle enemman
ostopalveluista. Rahoitus pienenee usean eri instrumentin kautta mallissa kun esimerkiksi
palvelutarpeiden muutoksesta huomioidaan vain 80 %. Rahoitus kasvaa vain jos vdesto voi
huonommin ja palvelutarve kasvaa. Ndin voimakkaasti tarvevakioituun nojaava rahoituksen malli ei
huomioi palvelujarjestelmaa kokonaisuudessaan (mika se kuitenkin on). Mallista puuttuu
kannustimet tuottaa vaestolle parjaamista ja hyvinvointia ilman etta rahoitus pienenee.

Rahoitusmalli ei ole hyvaksyttavissa esitetyssa muodossa. Rahoituslakia tulee kehittaa siten, etta
rahoitusmalli kannustaa hyvinvoivaan vaestdon ja se vahvistaa tosiasiallista itsehallintoa.
Maakuntaveron kdyttéonotosta tulee laatia selkea suunnitelma jo ennen lakien hyvaksymista.
Lakiesityksen on turvattava myo6s kunnan edellytykset taloutensa hoitamiseen itsehallinnon
periaatteiden mukaisesti. Lakiesitysta on tarkasteltava kokonaisuutena. Rahoituksen tulisi alusta
lahtien kannustaa siihen, ettad vaesto voi hyvin, nyt kannustimet eivat ole kohdillaan.

Vaikka rahoitus huomioi palvelutarpeen muutoksia, kustannustason muutoksia, tehtavien ja
velvoitteiden muutoksia ja kustannusten vuosittaista tarkistamista jalkikateen, sisaltaa se kuitenkin
epakohdan, koska palvelutarpeen muutokset huomioidaan ainoastaan 80 %. Tama muodostaa
maakunnalle kdytanndssa sisdanrakennetun saastévelvoitteen joka yhdessa alentuvan rahoituksen
kanssa vaikuttaa osalla alueista merkittavasti.

Rahoitustarvekertoimia on muutettava. Lakiesityksessa sairastuvuus maarittdaa 79,7% ja asukasluku
13.1% rahoituksesta. Rahoituskertoimia on yksinkertaistettava, niista on tehtava kannustavampia ja
painokertoimia tulee muuttaa. Pohjanmaalla on useimpiin muihin maakuntiin verrattaessa
suhteellisen terve vaesto. Esitetty rahoitusmekanismi rankaisee tasta, silld se korostaa liikaa
diagnooseja ja sairauksiin liittyvia kertoimia. Rahoitusmalli ei huomioi jo aiemmin
ennaltaehkaisevaan toimintaan tehtyja panostuksia eika sita, etta jokaisen maakunnan on kuitenkin
pidettava ylla palvelujarjestelmaa, vaikka vaesto olisikin terveempaa.

Rahoituksessa kaksikielisyyden painokerroin tulisi vahintaan kaksinkertaistaa vastaamaan todellisia
kustannuksia ja kasvattaa saaristolaisuuden seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen rahoitusta.
Rahoituksessa tulee antaa myds suurempi painoarvo etaisyyksille maakunnan sisalla seka
maakunnasta yliopistosairaalaan. Pelastustoimen riskikertoimet tulee arvioida uudelleen alueen
erityispiirteet paremmin huomioiden.
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Rahoituksen siirtymaajassa tasausajan tulee olla pidempi (10 vuotta) ja rahoituksen
enimmadismuutostasaus on rajattava tasoon enintdan +/- 75 euroa.

Kruunupyyn kunta kuuluu Pohjanmaan maakuntaan ja jatkossa Pohjanmaan sote-maakuntaan. Se
hankkii talla hetkelld sopimuksenvaraisesti pelastustoimen, sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
palvelut Keski-Pohjanmaalta. Kruunupyyn kunnan asukkaille pitdisi mahdollistaa, alueen niin
katsoessa, tuottaa palvelunsa yhdessa Keski-Pohjanmaan kanssa.

Lakiesityksessa pyydetdadan nimeamaan mika maakunta X vastaisi ruotsinkielisten palveluiden
kehittdmisen tukemisesta. Kyse on varsin kattavasta tehtavasta, joka edellyttda maakunnalta
riittavan suuret ruotsinkieliset henkiloresurssit; selvan kytkdksen tutkimus- ja yliopistomaailmaan;
taloudellista vakautta ja mahdollisuutta resurssointiin seka laajan palveluvalikoiman monipuolisten
tehtdvien takaamiseksi. Pohjanmaan sote-maakunta on manner-Suomessa ainoa maakunta, jossa on
ruotsinkielinen enemmistd. Pohjanmaan maakunnalla on kaksikielisista maakunnista parhaat
edellytykset tuottaa palveluja molemmilla kotimaisilla kielilld ja tukea kansallisesti muita maakuntia
ruotsinkielisissa palveluissa seka laajasti viranomaistehtavissa. Siksi on luonnollista, ettd Pohjanmaa
vastaa yhteensovittamisesta, mitd tulee kaksikielisten sote-maakuntien keskindisiin sopimuksiin seka
muiden maakuntien kanssa solmittaviin sopimuksiin ruotsinkielisid palveluja tarvitsevien asiakkaiden
osalta. Lain kirjausten tulee luoda selked mandaatti koordinointiin ja kehittamiseen mutta myos
antaa mahdollisuus paattaa, miten palvelut, tutkimus ja kehitys tulee keskittaa, jotta voidaan tarjota
myo0s erittdin vaativat palvelut ruotsin kielelld, seka miten sote-maakuntien valiset mahdolliset
erimielisyydet kasitellaan. Tarkoitukseen tulee myds suunnata riittava resursointi ja rahoitus.

Karkulla ja vastaavasti myos alueellamme Eskoo ovat ylimaakunnallisia kehitysvammahuollon
erityishuoltopiireja, joiden henkilostd, osaaminen ja omaisuus siirtyy useampaan sote-maakuntaan.
Tarvittava osaaminen, kehittdminen, resurssit ja erityistason palvelut on turvattava yli kieli- ja
maakuntarajojen.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Berg Paivi
Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma
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