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114 § LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON SOTE-UUDISTUSTA
KOSKEVAKSI HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Paatosesitys.

Sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerid ja valtiovarainministeri valmistelevat
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka
pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja
terveysministerio, sisdministeri ja valtiovarainministerié pyytdvéat lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
sadadettdvaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset
lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta,
laki pelastustoimen jarjestdmisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki,
maakuntien rahoituslaki sekd ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan
lainsd&danndn, verolainsdadannén, maakuntien ja kuntien henkilostdd koskevan
lainsdadanndn seka erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.
Perustettaville uusille maakunnille siirrettdisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisesta.

Kasiteltdva uudistus koskee sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelastustoimen
uudistamista. Edellisen kauden laaja ja monialainen maakunta ei ole
ehdotuksessa mukana. Muutos ei siis koske maakunnan liittoja eika valtion
aluehallintoa (ELY:t ja AVI:t). Parlamentaarinen komitea selvittéda parhaillaan,
miten sote-maakunnan laajempi monialaisuus turvaisi sen toimintaedellytykset.

Pirkanmaan liitolla ei ole tarvetta lausua syvallisesti soteuudistuksesta ja sen
yksityiskohdista. Lausunnossa keskitytddn muutamiin, maakunnan elinvoiman ja
asukkaiden hyvinvoinnin turvaaviin seikkoihin seka tulevan sote-maakunnan ja
nykyisten maakuntien ja niiden liittojen suhteeseen.

Lausuntopyyntd koostuu 90 yksityiskohtaisesta kysymyksesta, joiden kautta
pyydetdan arvioita lakiehdotusten tavoitteiden toteutumisesta. Pirkanmaan liiton ei
ole tarkoituksenmukaista tai tarpeellista vastata naihin kaikkiin kysymyksiin.
Tarkeaa on arvioida sita, toteuttaako ehdotettu malli sote-palvelujen
yhdenvertaisen saavutettavuuden ja saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden.

Maakuntajohtaja Halme:
Maakuntahallitus paattaa
antaa sote-maakuntauudistuksesta seuraavan lausunnon:

Valtakunnallisesti tarve sote-uudistukselle on kiistaton. Vaestén ikaantyminen ja
kustannustason jatkuva nousu uhkaa vakavasti palvelujen saatavuutta ja
palvelujen jarjestajien taloudellista kestokykya. Tarve vahvemmille jarjestéjille on
iimeinen. Tilanteessa on alueellisia eroja ja esim. suuret kaupungit ovat tuoneet
esiin omia erityispiirteitdan, jotka on syyta huolellisesti huomioida.
Kokonaisuudessaan voidaan kuitenkin arvioida, ettd uudistuksella voidaan
kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yvhdenvertaista saatavuutta.

Maakunnan kannalta on oleellista, miten sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen talouden ohjausmekanismi madarittelevat sote-maakunnan
mahdollisuuksia hoitaa sille kuuluvia palveluvelvoitteita. Esitimme my6s huolen
kuntien elinvoiman turvaamisesta uudistuksen jalkeen. Samoin on kiinnitettdva
huomiota kunnilta vuokrattaviin kiinteistéihin ja sairaanhoitopiirien alijagdmén
kattamiseen.
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Kasvavien maakuntien, kuten Pirkanmaan kannalta on vaarana, ett3
rahoitusmalliin rakennettu kustannusten kasvun leikkuri heikentaa
kasvumaakuntien taloutta liikaa, silla véestétilastot julkaistaan 1-2 vuotta
budjettivuoden jalkeen. N&in tarveperusteinen budjetin kasvu ja4 todellista tarvetta
pienemmaksi ja heikentdd maakunnan kykya talouden tasapainoon ja terveeseen
vuosikatteeseen. Tdma puolestaan heikentdd maakunnan laskennallista
velanhoitokykyé ja mahdollisuutta tehda investointeja.

Suomi on ratifioinut Euroopan Neuvoston paikallishallinnon asiakirjan, joka
madrittelee myés aluehallinnon roolia ja vastuita. Lakiehdotuksen mukainen sote-
maakunta ei tdyta eurooppalaisen alueen tunnusmerkkeja. Jo maakunta-termina
on soten yhteydesséa ongelmallinen, jos nykyiset maakunnat jaavat erillisina
olemaan. Terminologia onkin korjattava paikallis- ja aluehallinto koskevien
asiakirjojen ja sopimusten mukaiseksi ja maakunnalle turvattava edellytykset
maakunnan edunvalvontaan ja sitd tukevaan kehittdmis- ja suunnittelutyéhon.
Maakunnan itsehallinto ja kyky paattdd omasta toiminnastaan ja taloudestaan jaa
heikoksi. Etenkin sote-jarjestdmislain §23 antaa valtion keskushallinnolle
mahdollisuuden hyvinkin yksityiskohtaiseen ja operatiiviseen sote-maakunnan
ohjaukseen. Jarjestdmislaissa tuleekin selventaa ohjauksen laatua ja korostaa
vuorovaikusta ja sote-maakunnan itsehallintoa. Itsehallinnollisen maakunnan
momenttitasoinen ohjaus ei ole mahdollista ilman lainsdadantoa.

Lakiluonnoksissa esitetdén, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen paavastuu
on kunnilla kuten talldkin hetkelld Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaisesti.
Valtuustokausittain valmisteltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Siiné on
asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja maariteltava
toimenpiteet. Kuntien on arvioitava ennakkoon paatostensa vaikutukset (EVA).
Sote-maakunnalle sdadetdan vastaava tehtava valmisteltava valtuustokausittain
alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma. Lisdksi sote-maakunnan on
toimittava yhteistyGssé@ alueen kuntien kanssa ja tuettava niitd
asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssé, tehtava
yhteisty6td muiden sote-maakunnassa toimivien julkisten toimijoiden seka
yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisjen kanssa ja myds osaltaan
mahdollisuuksiensa mukaan edistettava jarjestojen toimintaedellytyksia
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa. Vastuut ja velvollisuudet ovat
lainsdadannossa epéselvid ja eika siina oteta kantaa, mika suhde kuntien
paéatoksilla on suhteessa sote-maakuntavaltuustoon. Selkeémpaé olisi todeta, ettd
kunnat ja sote-maakunta valmistelevat yhdessa hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman, joka hyvéksytadan ensisijaisesti kunnissa ja tuodaan tiedoksi sote
maakuntavaltuustoon. Myds hyvinvoinnin edistdmisen kannusteisiin on
kiinnitettdva huomiota.

Lakiesityksen mukaan maakunnalla tulee olla riittdvd oma palvelutuotanto kaikissa
olosuhteissa turvatakseen riittdva osaaminen. Nykyisin jopa neljannes
palvelutuotannosta hankitaan yksityisiltd ja kolmannen sektorin palveluntuottajilta
euromadaraisesti tarkasteltuna. Monissa palvelusegmenteissa palvelutuotantoa on
ulkoistettu yli 90%. Maakunnan oman ydintuotannon laajentaminen voi ajaa monet
yksityiset ja kolmannen sektorin toimijat ahtaalle. Lis&ksi kun siirrytdan
maakuntatason kilpailutuksiin, volyymit kasvavat ja kilpailutusten rahallinen arvo
kasvaa. Pienet yrityksen eivat kykene tarjpamaan suuria volyymeja, joten niiden
toimintamahdollisuudet kapenevat. Sote-palveluissa pienilla yrityksillé ja
kolmannen sektorin toimijoilla on merkittdva asema pienilld paikkakunnilla. Usein
palvelut liittyvat paihde- ja mielenterveyspalveluihin, vammaispalveluihin seka
ikdihmisten hoivaan. Sosiaalihuollon palvelut kaikkiaan tulee olla l&hipalveluja.
Maakunnallinen toiminta voi johtaa vaiheittain palveluiden keskittymiseen, ei
pelkastaan muuttoliikkeen ansiosta vaan taloudellisista syistd. Hankinnoissa onkin
kaytettava hyvéaksi kaikki hankintalain tarjoamat mahdollisuudet monipuolisen
palvelutarjonnan turvaamiseksi.
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P&atos.

Lisatietoja:

Koronakriisi on nostanut kokonaisturvallisuuden merkityksen uuteen arvoon.
Uudistus ei saa johtaa turvallisuuden hallinnan pirstoutumiseen vaan tarvitaan
laaja-alaista kunnallishallinnon turvallisuusty6ta.

Lakiluonnoksissa sote-maakuntakonsernin yhtiditetty toiminta rinnastetaan
porssiyhtididen toimintaan. Lainsdadanndssa tulisi erottaa taysin sote-maakunnan
omistamat yhti6t ja markkinoilla toimivat yritykset. Sote-maakunnan tulisi voida
vapaasti pdattaa organisointitavasta ja malleista, milla tuotetaan laadullisesti ja
tuottavasti palvelut. Innovatiivisia toimintamalleja kuten Coxan ja Sydénsairaalan
kaltaisia toimintoja tulisi kannustaa.

Yliopistollisten sairaaloiden tutkimuksen ja koulutuksen riittava rahoitus tulee
turvata jatkossakin. Vastaavaa rahoitusta tulee suunnata peruspalveluiden
vahvistamiseen. Yliopistollisten sote-keskusten perustamista ja kehittdmista tulee
edistaa ja tukea lainsdadannolla.

Uuden sote-maakunnan aloittaessa valiaikainen toimielin johtaa valmistelua,
kunnes valtuusto aloittaa tyénsa. Valmistelussa tarvitaan kuitenkin
yhteiskunnallista ndkemysta ja siksi olisi harkittava poliittisen paatoksenteon
kytkemista tiiviisti sote-maakunnan valmisteluun.

Uudistuksen valmisteluaineisto tukee huonosti esitettyd Uudenmaan
erillisratkaisua. Yliopistollisten sairaanhoitopiirien eriarvoistaminen ei ole
perusteltua.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Maakuntajohtaja Esa Halme, p. 040 500 3531
esa.halme@pirkanmaa.fi

Merkitdan, ettd Anna-Kaisa Ikonen saapui kokoukseen klo 9.40 ja poistui
kokouksesta klo 10.04 edella olevan asian késittelyn aikana.

Otteen oikeaksi todistaa

virallisesti Tampereella 22.09.2020
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