MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna i Finland beraknas uppga till 3-4 procent av BNP. De al-
dersbundna utgifterna kommer att fortsatta att oka under hela 2020-talet och darefter. Pa grund av utvecklingen
av befolkningens aldersstruktur och kommunernas differentierade barkraft kan social- och halsovardens struk-
turer och finansiering inte langre trygga likvardiga tjanster for alla finlandare. Kommunernas axlar haller inte
for att finansiera och ordna social- och hélsovardstjansterna. Utmaningarna i social- och halsovardssystemet
ar olika i olika delar av vart land. Det férekommer problem i tillgangen till social- och hélsotjanster i omraden
som tappar befolkning eller som har en aldrande befolkning. Bland annat i huvudstadsregionen medfor befolk-
ningsokningen och det okande antalet invandrare utmaningar for ordnandet av social- och halsotjanster. Aven
grundlagsutskottet har konstaterat att det med avseende pa systemet med de grundlaggande fri- och rattighet-
erna finns vagande skal for en revidering av social- och halsovardstjansterna. Dessa skal talar for att organise-
ringsansvaret for social- och halsovardstjanster bor laggas 6ver pa aktorer som ar storre an de enskilda kom-
munerna (se GrUU 65/2018 rd, s. 4, GrUU 26/2017 rd, s. 7, GrUU 30/2016 rd, s. 3, GrUU 75/2014 rd, s. 2/1
och GrUU 67/2014 rd, s. 3-4).

Social- och halsovardens struktur har lange varit foremal for reformstravanden. Som delreformer genomférdes
landskapsforsoket i Kajanaland, dar social- och halsovarden i kommunerna i regionen under 2005-2012 i hela
landskapet genomférdes av en samkommun i anslutning till landskapsforvaltningen, samt kommun- och ser-
vicestrukturreformen (Paras-reformen) 2007-2013, dar kommunerna alades att samarbeta for viss tid kring
ordnandet av tjansterna. Stora utmaningar i de mer omfattande reformfoérséken har bland annat varit kraven i
grundlagen, reformens omfattning, tidsfonstren och skillnaderna mellan regionerna. Den proposition som ba-
serade sig pa statsminister Alexander Stubbs regerings samkommunsmodell med tva nivaer (RP 324/2014 rd)
forfoll i riksdagen varen 2015 pa grund av grundlagsproblem, liksom ocksa de propositioner om en omfattande
landskapsbaserad reform som statsminister Juha Sipilas regering lade fram varen 2019 (RP_15/2017 rd, RP
52/2017 rd, RP 57/2017 rd, RP 14/2018 rd, RP 15/2018 rd, RP 16/2018 rd).

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering den 10 december 2019 inleder regeringen
beredningen av en strukturreform inom social- och halsovarden (social- och halsovardsreformen) som en del
av den strategiska helheten for ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland. Vid beredningen av reformen
beaktas beredningen under tidigare valperioder och de konstitutionella ramvillkoren. Reformen genomfors pa
ett kontrollerat satt och i etapper. | reformen samlas ordnandet av social- och halsovardstjanster i sjalvstyrande
omraden som &r stérre an kommuner. Dessutom ska det utredas hur milj6- och halsoskyddet ordnas som ett
led i social- och hilsovardsreformen. Ockséa uppgiften att ordna raddningsvasendet 6verfors till landskapen.
Fullmaktigeledamoter som véljs genom direkta val svarar for beslutsfattandet i omradena. Invanarnas delak-
tighet och anvandardemokrati starks.

I regeringsprogrammet faststalls att tyngdpunkten inom social- och hélsovarden flyttas till tjansterna pa bas-
niva och till forebyggande verksamhet. Tjansterna ar samordnade, vardkedjorna ar smidiga och alla far behov-
senliga och verkningsfulla tjanster vid rétt tidpunkt. Mdjligheten att anlita tjanster over landskapsgranserna
kommer att kvarsta. Landskapen samarbetar sinsemellan. I syfte att trygga tjansterna pa den specialiserade
nivan inrattas fem samarbetsomraden. Omradena baserar sig pa de befintliga specialupptagningsomradena.

Landskapen tillhandahaller enligt regeringsprogrammet tjansterna huvudsakligen som offentliga tjanster. Den
privata och den tredje sektorn tillhandahaller kompletterande tjanster. Kommunernas roll avgérs utifran en
separat utredning. Organisationernas roll ska starkas nér det géller att framja valfard och hélsa, och deras moj-
lighet att tillhandhalla tjanster ska tryggas. Social- och halsovardstjansternas verkningsfullhet och produktivi-
tet ska forbattras, 6kningen av kostnaderna for tjansterna déimpas och kostnadernas transparens och 6ppenhet
Okas. Landskapens finansiering grundar sig huvudsakligen pa statlig finansiering. Finansieringssystemet for
social- och hélsovarden ska fornyas sa att det grundar sig pa behovsbaserade kriterier. Landskapen far ta ut
klientavgifter som grundar sig pa lag. | reformen och ordnandet av tjansterna beaktas i man av mojlighet reg-
ionala sérdrag, och regeringen utreder en sérlésning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingforsregionen
i samarbete med stdderna och kommunerna i regionen.

Statsradet tillsatte i juli 2019 en ministerarbetsgrupp for social- och halsovardsreformen for att styra genom-
forandet av reformen under regeringsperioden. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte for mandatperioden
27.8.2019-31.5.2023 en ledningsgrupp for social- och héalsovardsreformen med sektioner och en uppféljnings-
grupp for social- och halsovardsreformen. Ledningsgruppen ska rapportera till ministerarbetsgruppen. Led-
ningsgruppen for social- och hélsovardsreformen har till uppgift att leda tjansteberedningen av reformen, sam-
ordna beredningsarbetet och foredra arenden for ministerarbetsgruppen for social- och halsovardsreformen.
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Sektionerna rapporterar om sitt arbete till ledningsgruppen. Uppfoljningsgruppen for social- och halsovards-
reformen har till uppgift att folja och stddja beredningen och genomférandet av samt uppnaendet av malen for
social- och halsovardsreformen samt att vid behov ge synpunkter till ledningsgruppen for social- och halso-
vardsreformen.

I enlighet med regeringsprogrammet gjorde social- och halsovardsministeriet i samarbete med jord- och skogs-
bruksministeriet en sérskild utredning om ordnandet av miljé- och halsoskyddet. Syftet med utredningen var
att bedéma genomfdrbarheten av alternativen for organiseringen av miljo- och hélsoskyddet i framtiden (kom-
munstruktur eller landskap). Alternativet med ett forstatligande ingick inte i denna utredning. Som en del av
utredningen gjorde ministerierna i samarbete en enkét bland enheterna for miljo- och hélsoskydd, regionfor-
valtningsverken, Valvira och Livsmedelsverket, miljoministeriet, inrikesministeriet och Finlands Kommun-
forbund. Utredningen och den anknytande enkéaten visade att bada alternativen innebér bade utmaningar och
mojligheter. Motiveringarna till bagge alternativen var forstaeliga, men en placering av miljo- och halsoskyd-
det i kommunala strukturer dven i fortsattningen fick mer understdd. For att utveckla styrsystemet och séker-
stalla en smidig och kostnadseffektiv verksamhet i en foranderlig omvarld skulle det vara andamalsenligt att
fortsatta arbetet med att utreda strukturella alternativ i ett senare skede. Ministerarbetsgruppen for social- och
halsovard faststéllde pa grund av utredningen att uppgifter inom miljo- och halsoskyddet i detta skede inte ska
t'jve(rjf'c')ras till landskapen. Overforingen ska utredas senare i samband med beredningen av ett sektorsévergri-
pande.

I enlighet med regeringsprogrammet utreddes tillhandahallandet av kommunala tjanster i en sérskild utredning
av sektionen for séarskild utredning om kommunerna som tjansteproducenter, som tillsatts av social- och hél-
sovardsministeriet och vars slutrapport blev fardig den 27 februari 2020. Av tidsskal ordnades inget separat
remissforfarande om den sérskilda utredningen, utan det beslutades att det i samband med remissbehandlingen
av regeringens proposition skulle ges méjlighet till yttranden om de riktlinjer som ska faststallas med stéd av
utredningen.

En sarldsning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingforsregionen utreddes i samarbete med stdderna
och kommunerna i regionen av styrgruppen och uppféljningsgruppen for utredningen av en sarlosning for
social- och halsovarden i Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingfors som tillsatts av social- och halsovards-
ministeriet. Utredningens slutrapport blev klar den 19 december 2019. Utlatande om utredningen begardes fran
kommunerna i Nyland, HNS, sjukvardsdistrikten i HNS specialupptagningsomrade samt andra sjukvardsdi-
strikt med universitetssjukhus, personalorganisationerna inom social- och halsovarden samt finansministeriet,
inrikesministeriet och justitieministeriet. Dessutom hade alla intresserade mojlighet att yttra sig om drendet via
tjansten lausuntopalvelu.fi.

Myndigheterna har med stod av 9 § i sametingslagen (974/1995) en skyldighet att férhandla med sametinget
om alla de vittsyftande och betydande atgarder som omedelbart och pa ett séarskilt satt kan inverka pa samernas
stallning som urfolk och som galler samernas hembygdsomrade. Den férhandlingsskyldighet som namns i
lagen galler i synnerhet utvecklandet av social- och halsovardstjanster. Férhandlingar om utkastet till propo-
sition fordes i enlighet med lagen med sametinget den 4 och 8 maj 2020.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjansten pa adressen https://valtion-
euvosto.fi/sv/projektet?tunnus=STM052:00/2019.
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