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o valtion viranomainen
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Pohjois-Karjalan maakuntahallitus 21.9. 2020

Kysymykset

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Pa&dosin esitys kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja ja parantaa saatavuutta.
Tasavertaisten palvelujen turvaamiseksi koko maassa tarvitaan kuitenkin
oikeudenmukainen rahoitusjarjestelma, mika takaa yhdenvertaiset palvelut jatkossa
kohtuullisella maakuntaveron tasolla huomioiden vaeston tulotason.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yndenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
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pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittda?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Toteutuu maakuntavaalien valityksella muodostuvan sote-maakuntavaltuuston kautta.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla pddosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdaddetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtéavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Lausuntopalvelu.fi 2/24 ]




7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetdan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

Rahoitusmalli ei turvaa maakuntien investointeja riittavasti, koska itse tehtavien
hoitaminenkin asettaa maakunnan rahoituksen tiukalle.

o eikantaa
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10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee néin
jokaisen pykaléan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

Maakuntien rahoituksen tulee perustua taysimaaraisesti tarvevakioituihin
kustannuksiin ilman leikkuria.

o eikantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla

o kylla pddosin Kuntien terveyden edistamiseen tarvitaan esitettya enemman
rahoituksellista kannustinta.

o eipaaosin
o ei

o eikantaa
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15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

@)

@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

el

ei kantaa

16. Onko 12 8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdéntely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytanndssa?

o

o

kylla

kyll& padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

©)

©)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

Yhteistoiminta-alueella sovittavia asioita on 15 ja se on liikaa. Tama kaventaa
maakuntien itsehallintoa ja on ristiriidassa sote-maakuntauudistuksen
perusperiaatteiden kanssa. Yhteistoiminta-alueen sopimukset tehtavista kaventaa
maakunnan omaa paatdsvaltaa ja demokratian toteutumista. Uhkana on, etta
jarjestelyt johtavat viiden maakunnan suuralueisiin.

ei kantaa

20. Turvaako 37 8:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

21.

(@]

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

Yliopistollisten sairaaloiden maakunnista ei ole tarkoituksenmukaista luoda
valiporrasta varautumiseen tai mihinkddn muuhunkaan toimintaan. Esimerkiksi
Pohjois-Karjalassa on erittain tiivis viranomaisyhteistyd, minka pohjalta on hyva
valmius vastata mahdollisiin hairidtilanteisiin ja varautumiseen.

ei kantaa
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22. Minké sote-maakunnan tehtavéksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

12 §toisen momentin kohta 1 : pykalatekstiin pitaa lisata poikkeus, joka mahdollistaa
rajoitustoimivallan kayton yksityisissa palveluissa koskien sijaishuoltoa,
kehitysvammaisten erityishuoltoa ja ikd&ntyneiden asumispalveluja.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdéannodksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla pddosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisatéd/mika pitaisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan sdadettdvan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 8:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylla pdaosin
o eipaaosin

o e€i
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o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa sdadetdén tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kyll&, mihin maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksiéa voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen ndkdkulmasta?

o kylla
Valtimo ei kuntaliitoksen mydta enaa ole Pohjois-Karjalan kunta.
o kylla padosin

o eipaaosin
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o ei

o eikantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakdkulmasta?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etté valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etelda-Savon maakuntaan

o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu séantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipadaosin

o ei

o ei kantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla pddosin Irtaimen omaisuuden siirtyminen kunnilta korvauksetta on
jotenkin kompensoitava.

o eipaaosin
o ei

o eikantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille ja&viin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla pddosin
o eipadaosin

o ei

Korvausjarjestelma uudistuksen omaisuusjarjestelyista kunnille aiheutuvista
kustannuksista tulee selkeyttda. Korvausjarjestelyt eivat ole esitetyssa
muodossa hyvaksyttavissa. Kynnys saada korvausta selvista kunnille
aiheutuvista tappioista on sé&adetty lilan korkeaksi. Korvauksen taso ja epaselvat
perusteet aiheuttavat my6s epavarmuutta kuntia ajatellen. Korvauksen rajaa on
alennettava esitetyista niin, ettd jo puolen kunnallisveroprosentin tuottoa
vastaava menetys tulee korvata. Pohjois-Karjalan heikon veropohjan kunnille
veroprosentin tuottoon sidottu korvausraja on liséksi epdedullinen ja aiheuttaa
tdssd muodossa epatasa-arvoa maan eri kuntien kesken.

o eikantaa
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40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkildstén aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee néin
jokaisen pykaléan kohdalla, jota kommentoit.

Voimaanpanolaki 28 8: Kirjauksella puututtaisiin taannehtivasti jo tehtyihin taloudellisesti
merkittaviin sopimuksiin, mika on ongelmallista perustuslain 15 8:ssa saadetyn
omaisuudensuojan ndkokulmasta. Olisi kohtuutonta, etta jalkeenpain voitaisiin puuttua
sopimusten sisaltéon sellaisilla perusteilla, jotka eivat ole voineet olla kuntien ja niiden
sopimusosapuolina olevien palveluntuottajien tiedossa sopimusta tehtdessa. Mainituilla
sopimusosapuolilla ei ole voinut tuolloin olla tietoa poliittisesti epavarmojen ja
rildanalaisten tulevaisuuden lainsdadantoratkaisujen sisallosta. Ehdotettu séantely
loukkaisi vakavasti sopimusosapuolten luottamuksen suojaa.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksid maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

Toistaiseksi on. Itsehallinnon ndkdkulmasta tarke&a on kuitenkin vieda
eteenpéain maakuntien verotusoikeutta. Kuitenkin niin, etta jarjestelmassa on
koko maan tasolla tasaava jarjestelméa veropohjan suurien erojen takia.

o kylla paddosin
o eipadaosin
o ei

o eikantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtdvamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, ettd arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttéaen, etta lain 11 8:ssé tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
rittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla pddosin On jos pitaydytaan niissd maakuntakohtaisissa tuloissa, jotka
maaraytyvat tarvevakioidusti.
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o eipaaosin

(@]

(@]

ei

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

(@]

kylla Tutkittuun tietoon perustuva maarittely, mik& perustuu oikeutetusti
vaeston sairastavuuteen ja ikarakenteeseen.

kylla padosin
ei paaosin
ei

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8§).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

o kylla

Pitaisi lyhentda viiteen vuoteen kuten mydés kuntien puolelle on esitetty.

o kylla paddosin

o eipaaosin
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o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

Maakuntien rahoitus tulee toteuttaa ilman muutostasausta ja taysin
maaraytymistekijéiden mukaan. Tasta on kirjaus myos Marinin hallituksen
ohjelmassa. Enimmaismuutostasaus on epaoikeudenmukainen niille
maakunnille (esim. Pohjois-Karjala), jotka ovat sopeuttaneet
palvelukustannuksia vastaamaan kuntien talouden kantokyvyn realiteettia.
Esimerkiksi Pohjois-Karjalan keskussairaala on maan kustannustehokkain
yksikko.

Ei ole perusteltua, etta tasauksella leikataan Pohjois-Karjalan rahoitusta erittéin
merkittavasti (n. 40 m€/vuosi) siita, mita sen kriteerien mukaisesti pitaisi olla.
Muutostasaus kyseenalaistaa tasavertaisten palvelujen turvaamisen myds
perustuslain nakdékulmasta. Rahoituslakiin (35 8) kirjatusta pysyvasta
siirtyméatasauksesta on ehdottomasti luovuttava.

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erind (25 8). Sen liséksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksueréasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pddosin Aloitusvuoden tammikuun maksueré tulee maksaa ed. vuoden
joulukuussa kokonaisuudessaan.

o ei
o eipaaosin

o ei kantaa
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52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

35 § poistettava kirjaus "Enimmaismuutoksen ylittava erotus tasataan toistaiseksi
pysyvalla siirtymatasauksella. Liséksi siirtymakauden pituus on lyhennettava viiteen
vuoteen eli tdysimaaraiset muutokset tulisivat voimaan vuonna 2027.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Pelastustoimen kokonaisrahoitustarve on merkittavasti suurempi kuin lakiesityksesséa
on Kirjattu.

Kysymyksia muista lakiluonnoksista

Kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o

O

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

el

Valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus 100 euroon asukasta kohti on liian
korkea ja aiheuttaa menettaville kunnille pysyvéaa ja ennen kaikkea aiheetonta
kuntatalousongelmaa. Kuntien ei tule joutua sote-uudistuksessa
rahoitusmuutoksen uhriksi.

Pohjois-Karjalan kunnista nelja joutuu ldhes yhden tuloveroprosentin tuottoa
vastaavan talouspaineen alle mikali rajoitus asetetaan esitetylle tasolle 100
€/asukas. Lahtokohtaisesti uudistuksen periaatteena tulee olla se, etta ns.
uudet kunnat eivat ajaudu talousvaikeuksiin eli muutoksia ei pitaisi tulla
suuntaan eika toiseen. Mikali sitten muutoksessa on mahdotonta
laskennallisesti toteuttaa jokaisen kunnan kannalta neutraali muutos, niin
esitettyd tasausrajaa tulee laskea tasolle + - 50 €/asukas, jolloin muutokset
olisivat paremmin hallittavissa siirtymakauden puitteissa.

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla
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o kylla paaosin
o ei paaosin

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen tulee huomioida koko
kiinteistdveron tuotto eika esityksen mukaisesti vain puolet. Uuden kehitteilla
olevan kiinteistoverojarjestelméan mydta kuntien verotuottojen erot uhkaavat
kasvaa selvasti maan sisalla. Taman vuoksi kiinteistoverot on huomioitava
taysimaaraisind, kun viela huomioidaan uudessa kunnassa niiden kasvava
merkitys.

Ikaryhmittaisissa laskennallisissa kustannuksissa on huomioitava
painokkaammin myds ikaluokka 16+. Kunnille jd& myds muita kuin lapsiin ja
nuoriin liittyvia tehtavia, jotka kohdentuvat muihin ikaluokkiin. Ikdluokan 16 +
painoarvo tulee olla kaksikertainen esitettyyn nahden eli 8 % ikaluokkien
osuudesta.

Tyottdomyys merkitsee myos uudelle kunnalle paitsi menojen kasvua, myos
verotulojen pienenemista. Tyottdmyyden painoarvo on esitetyssa mallissa
aivan liian alhainen huomioiden kunnalle edelleen jaavat tehtavavastuut.

o e€i

o eikantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee néain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadanndosta.

Verolainsadadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen kerddmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa
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59. Verolainsaadannon pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilost6a koskeva lainsdadanto

61. Kunnallista henkilostba koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my6s maakuntien henkilostéa. Maakuntien
tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettéava Kunta- ja maakuntatytnantajat
KT. Onko henkiloston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla
o kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléstdn asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla

o kylla padosin

Lausuntopalvelu. fi 17/24 |




o eipaaosin
o ei

o eikantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa
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68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee néin
jokaisen pykaléan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannésta.

Kysymyksié sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdadetdan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seké jaon muutosprosessi
kriteereineen selkeé ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla
o kylla pddosin

Sote-maakuntien yhdistyminen on perusteltua, mikali maakunnan huono talous
vaarantaa palvelujen saatavuuden. Epaméaaraisesti on kuitenkin saadetty
toisesta edellytyksestd sote-maakuntien yhdistymiseen (sote-
maakuntarakennelaki 5 8). Sote-maakuntaa voidaan kirjauksen mukaan muuttaa
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mya0s, jos se parantaa asukkaiden palveluja ja elinolosuhteita. Taman tulkinta
voi johtaa ristiriitaisiin ndkemyksiin sote-maakuntien yhdistymistarpeesta.

ei paaosin
ei

ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaéamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o

o

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei On hyva turvata tasavertaiset palvelut koko maassa ohjauksella.
Sote-maakunnilla tulee kuitenkin sailya itsehallinto-oikeus eiké ohjaus saa
lilkaa rajata alueen p&atdsvaltaa.

ei kantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nékdkulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

(0]

©)

kylla

kylla paaosin
ei pddosin

ei

ei kantaa
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78. Maakuntien ja valtioneuvoston vélille suunnitellaan ministerididen ja jarjestdmisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestgjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milt& osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Uudistuksen vaikutuksia kuntiin on arvioitava riittavasti, etta ei ajauduta tilanteeseen,
missa vaarantuu jaljelle jaavien tehtavien hoitaminen kohtuullisella
kunnallisverotuksen tasolla. Erityisesti arvioinnissa on seurattava mahdollisesti
tyhjilleen jaavien kuntien sote-toimitilojen kohtaloa ja vaikutuksia kuntatalouteen.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla padosin
o eipadaosin
o ei

o ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
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maakunnille aiheutuisi (littyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

Nykyisessa Siun soten kuntayhtymassa on mukana ympaéristéterveydenhuolto. Mikali
toimiala jaa sote-maakunnan tehtavien ulkopuolelle, merkitsee se uudelleenjéarjestelya
palvelujen jarjestamiseksi. Pohjois-Karjalan tahtotilana on, etta kuntien niin
paattaessa ymparistoterveydenhuolto olisi osa sote-maakunnan tehtavia.

¢) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien séanndsten nojalla mitattémia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatditymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattémyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
o ei
Ei kantaa.

b) jos kyll&, mika olisi mitatbityvien sopimusten euromaarainen arvo?

Lausuntopalvelu. fi 22/24 |




c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaaviad investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o Ssote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o omaisuusjarjestelyt

o tietohallinto jaICT

o viestintaja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Tarkeéda olisi saada kasitteet voimaan niin, etta sote-maakunta ja toisaalta itse
maakunta kasitteina eivat menisi sekaisin.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Karjalan Siun sote.
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Kokonaisuudessaan kannatettava esitysluonnos, mika Pohjois-Karjalan kokemusten
perusteella (Siun sote vuodesta 2017-) on turvaamassa nykyista mallia paremmin
palvelut koko maassa. Tama perustuu integrointiin ja sita kautta tulevaan
tehokkuuden lisddmiseen ja kustannusten nousun katkaisemiseen. Tassa on
onnistuttu Pohjois-Karjalassa ja nain tapahtuu myos talla esitykselld koko maassa.
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Sote-jarjestamislakiin tulee kirjata mahdollisuus toteuttaa myds
ymparistoterveydenhuollon palvelut osana sote-maakunnan tehtavid. Tama tapahtuisi
kuntien yhteisella paatoksella ja rahoituksella.

90. Muut yksildidyt sdadésmuutosehdotukset.
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