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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Tavoite on erinomainen

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?
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3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Esitetyt tavoitteet ovat erinomaisia. Muutoksen rahoitus ei kuitenkaan tue hyvinvointi- ja
terveyserojen kaventamista maan eri osien valilla. Pdinvastoin tarvevakioituun rahoitukseen jo
tehdyt muutokset lisddvat terveyseroja tihedsti ja harvaan asuttujen alueiden valilla.
Lakiehdotukseen sisaltyva rahoitusmalli tulisi lisddmaan terveyseroja maan eri osien valilla. Rahoitus
on hoidettava tarvevakiointiin perustuvan mallin mukaisesti. Uudistuksen valmistelussa on koko ajan
pidettava esilla sen erinomaiset tavoitteet ja huolehdittava siitd, etta kaikki tavoitteet toteutuvat.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.
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10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Helsingin ja Uudenmaan erillisratkaisu luo sekavuutta valtakunnalliseen malliin. Kun HUS tuottaa
myo6s koko maalle palveluja joitakin vakavia ja harvinaisia sairauksia koskevissa tilanteissa, on
mahdollisuus, etta erilaiset hallintoratkaisut voivat vaikeuttaa, jossain tapauksessa jopa ehkaista
avun saannin muualla asuvalta potilaalta. Lisaksi muualla on yhteinen SOTE, Helsingissa ja
Uudellamaalla toiminnat pidetdan erilldaan. Se ei saa lisata hallintoa seka hallintokustannuksia, jne.

Paakaupunkiseudun muusta maasta poikkeava malli uudistuksen rakenteissa antaa vaikutelman
siitd, ettd alue haluaa saada uudistuksen edut, mutta ei halua sitoutua uudistuksen kokonaisuuteen.
Uudistuksen kustannuksia koskee sama tilanne, epataloudellisesti palvelut tuottaneet haluavat edut,
mutta eivat halua tehostaa toimintaansa

Muun muassa Helsinki ja Uusimaa haluavat uudistuksen edut, mutta eivat halua muuttaa ja tehostaa
toimintaansa siten, etta pystyisivat samoilla kuluilla/asukas hoitamaan palvelutuotannon kuin
palvelutuotannon parhaiten hoitaneet alueet. Tasavertaiset palvelut tasapuolisesti rahoitettuna
pitda olla uudistuksen perusteena.

Tassa on selva ristiriita edellisiin nelivuotiskausien ja vuosittaisten keskushallinnon kanssa
solmittavien sopimusten suhteen sanottaessa, etta rahoitus olisi yleiskatteellista, joka sinallaan olisi
hyva asia. Edellisen vaalikauden sosiaaliministeri Rehula ilmaisi asian niin, ettd ministerio tulee
ohjaamaan maakuntia tiukalla kddella.

Pelastustoimen kohdalla riskikerroin sisaltda myds riskin haja-asutusalueen toimijoille ja asukkaille,
vaikka heidan velvollisuutensa yhteiskuntaa kohtaan verojen ja veroluonteisten maksujen muodossa
on sama kuin tiheasti asuttujen alueiden kansalaisilla. Jos esim. tulipalo kohtaa haja-asutusalueen
puusepan yritysta, olisi seuraukset samat ellei pahemmat kuin taajamassa toimivalla yrittajalla.
Riskikertoimen lisdksi kriteereihin taytyy lisata jokin elementti niin, etta haja-asutusalueillakin on
mahdollisuus saada pelastustoimen apua kohtuullisen ajan kuluessa.

Veronkannon muuttuminen enemman valtion suuntaan on hyva asia ja palvelee kansalaisten
valtaosaa. Jos kuntaveroa lasketaan 12,63 prosenttiyksikkda ja lisaksi viela vahennetaan
yhteisdveron osuutta, on tarkasti katsottava, etta samalla ei leikata varsinkaan reuna-alueiden
kuntien elinkelpoisuudesta. Palvelumaksujen tason tulee olla sellainen, ettad jokainen kansalainen voi
hakeutua palvelujen piiriin aina apua tarvitessaan. Nyt tilanne on se, etta osalle vaest6a palvelujen
omavastuuosuuskin on liian korkea. Silloin kansalainen joutuu punnitsemaan esim. ruoan ja
sairaanhoidon valilla. Tama pakollinen valintatilanne tilanne pitaa uudistuksessa korjata.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
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12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sdadntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen jaa kuntien tehtavaksi. Ajatuksena se on hyva, mutta kuntien
taloustilanne huomioiden siind on todellinen vaara, etta terveyden edistaminen jaa kuolleeksi
kirjaimeksi, ellei kuntien velvollisuuksia pystytda maarittamaan konkreettisesti niin, etta tulokset ovat
mitattavissa. Kuraattoritehtavien siirto maakunnille erottaa kunnan yllapitaman koululaitoksen ja
siihen elimellisesti kuuluvan kuraattoritoiminnan toisistaan eli ratkaisu on ajateltu hallinto edella
eika se edista koululaisten hyvinvointia. Molemmista asioista on jo kertynyt negatiivisia esimerkkeja
Siun Soten toiminnassa. Samoin tulisi kdymaan kautta maan.

Koulukuraattoreiden ja -psykologien merkitys kouluyhteisdssa vaikuttaa todella pitkaaikaisesti, jopa
ihmisen koko elaman ajan, positiivisesti tai negatiivisesti. Sen vuoksi tama ammattiryhma on
pidettava tiiviisti kouluyhteisdssa ja niin, ettd heidan tyonsa fokus on vain ja ainoastaan
kouluyhteisossa.

Uudistuksen tuloksena esimerkiksi hoitoon paasyn taytyy nopeutua. Samalla hoitokustannukset
alenevat helpompina sairauksia, lyhentyvina hoitoaikoina, pienenevina ladkekuluina. Lisaksi esim.
Joensuussa ja

P-K:ssa on huomioitava, etta kuntamenot ovat vahvasti nousussa, koska lakiehdotuksen mukaan
Siun Soten rahoituksen alijadma nayttaa tulevaisuudessa vain pahenevan tarvevakioinnin
laskentamallista poikkeavalla rahoitustavalla. Valtion rahoitus ei ole silloin riittdvaa. Jo nyt kuntien
on lisattava yhtyman rahoitusta, sisaltavat kuntien muut suunnitelmat lahivuosille mita tahansa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen jaa kuntien tehtavaksi. Ajatuksena se on hyva, mutta kuntien
taloustilanne huomioiden siind on todellinen vaara, etta terveyden edistaminen jaa kuolleeksi
kirjaimeksi, ellei kuntien velvollisuuksia pystyta maarittamaan konkreettisesti niin, etta tulokset ovat
mitattavissa. Kuraattoritehtavien siirto maakunnille erottaa kunnan yllapitaman koululaitoksen ja
siihen elimellisesti kuuluvan kuraattoritoiminnan toisistaan eli ratkaisu on ajateltu hallinto edella
eika se edista koululaisten hyvinvointia. Molemmista asioista on jo kertynyt negatiivisia esimerkkeja
Siun Soten toiminnassa. Samoin tulisi kdymaan kautta maan.

Koulukuraattoreiden ja -psykologien merkitys kouluyhteisossa vaikuttaa todella pitkaaikaisesti, jopa
ihmisen koko elaman ajan, positiivisesti tai negatiivisesti. Sen vuoksi tama ammattiryhma on
pidettava tiiviisti kouluyhteisossa ja niin, ettd heidan tyonsa fokus on vain ja ainoastaan
kouluyhteisdssa.

Jokaisen ihmisen kohtaa vuorollaan ikddntymisen. Muutoksen on vastattava positiivisella tavalla
erityisesti ikddntymisesta johtuvaan, luonnolliseen palvelutarpeen kasvuun sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa. Palveluiden saatavuus, laatu, maara ja kustannukset on oltava
tasapuolisia kansalaisen asuinpaikasta riippumatta
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Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Pelastustoimen kohdalla riskikerroin sisaltdaa myds riskin haja-asutusalueen toimijoille ja asukkaille,
vaikka heidan velvollisuutensa yhteiskuntaa kohtaan verojen ja veroluonteisten maksujen muodossa
on sama kuin tiheasti asuttujen alueiden kansalaisilla. Jos esim. tulipalo kohtaa haja-asutusalueen
puusepan yritystd, olisi seuraukset samat ellei pahemmat kuin taajamassa toimivalla yrittajalla.
Riskikertoimen lisdksi kriteereihin taytyy lisata jokin elementti niin, etta haja-asutusalueillakin on
mahdollisuus saada pelastustoimen apua kohtuullisen ajan kuluessa.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitéa vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etela-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
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palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Itsehallinnon toteutuminen edellyttda vaaleilla valittavia paattdjia ja ndiden paattdjien
paatosvallassa olevia tuloja. Siksi verotusoikeus on valttamatén, mutta ajan myota
kokonaisveroastetta nostava. Itd-Savon sh-piirin jakaminen ei ole perusteltua, koska sen
heijastusvaikutukset muun itdisen Suomen hallintojakoon, vaalipiireihin, jne. tulisi ajan myota
olemaan suuret. Ensin on selvitettava kaikki valittomat ja valilliset vaikutukset ja tehtdva niiden
vaikutuksista vertailu muuhun Suomeen. Eri alueilla asuvien kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja
tasa-arvoa ei saa enda huonontaa.

Kun SOTE:n myota Suomeen rakentuu kokonaan uusi hallintoporras, on jo perustamisvaiheessa
pystyttdava varmistamaan palveluiden tuotanto niin, ettd kunnat eivat jatkossa joudu palkkaamaan
omaa henkilostoa siksi, ettd maakuntatasolla kunnille ja kuntalaisille tuotetut palvelut eivat olisi
tarpeiden mukaisia. Tallaisesta ristiriidasta on jo kdytannon esimerkkeja mm. ICT-, tyOvoima- ja
koulukuraattoripalveluissa alueilla, joilla maakunnallinen julkisorganisaatio tai yhtid on palvelujen
tuottajana.

Kiinteistdjen omistus on jatkossakin oltava suoraan julkisella toimijalla. Mahdollinen siirto johonkin
yhtiodn — vaikkakin julkishallinon omistamaan — loisi tilaisuuden kiinteistéjen myyntiin eri tahoille
kansainvaliset sijoitusyhtiot mukaan luettuna. Tall6in sotetoiminnan kustannukset kohoaisivat
vuokrien muodossa kohtuuttomiksi. Esimerkkeja tallaisista omistajamuutosten seurauksista on
riittamiin.

Jos omaisuus halutaan siirtda maakunnille, tulee ainakin kuntien/kuntayhtymien investointeihin
ottamien ja maksamattomien lainojen siirtyda maakunnille. Maakunnasta katsoen Helsingin muusta
maasta poikkeava kohtelu ei ole perusteltua. Sen mahdolliset vaikutukset koko maan toimintoihin,
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kustannuksiin ja rahoitukseen tulee selvittda ennen lopullista paatosta. Tarkeda on sailyttaa HUS:n
mahdollisuus ja velvollisuus palvella koko maata erikoisosaamista vaativissa asioissa.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssd tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
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paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Tassa on selva ristiriita edellisiin nelivuotiskausien ja vuosittaisten keskushallinnon kanssa
solmittavien sopimusten suhteen sanottaessa, etta rahoitus olisi yleiskatteellista, joka sinallaan olisi
hyva asia. Edellisen vaalikauden sosiaaliministeri Rehula ilmaisi asian niin, ettd ministerio tulee
ohjaamaan maakuntia tiukalla kddella.

Veronkannon muuttuminen enemman valtion suuntaan on hyva asia ja palvelee kansalaisten
valtaosaa. Jos kuntaveroa lasketaan 12,63 prosenttiyksikkda ja lisaksi viela vahennetdan
yhteisdveron osuutta, on tarkasti katsottava, etta samalla ei leikata varsinkaan reuna-alueiden
kuntien elinkelpoisuudesta. Palvelumaksujen tason tulee olla sellainen, ettad jokainen kansalainen voi
hakeutua palvelujen piiriin aina apua tarvitessaan. Nyt tilanne on se, etta osalle vaest6a palvelujen
omavastuuosuuskin on liian korkea. Silloin kansalainen joutuu punnitsemaan esim. ruoan ja
sairaanhoidon valilla. Tama pakollinen valintatilanne tilanne pitdaa uudistuksessa korjata.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sekd niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannoén pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.
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Kiinteistdjen omistus on jatkossakin oltava suoraan julkisella toimijalla. Mahdollinen siirto johonkin
yhtioon — vaikkakin julkishallinon omistamaan — loisi tilaisuuden kiinteistéjen myyntiin eri tahoille
kansainvaliset sijoitusyhtiot mukaan luettuna. Talloin sotetoiminnan kustannukset kohoaisivat
vuokrien muodossa kohtuuttomiksi. Esimerkkeja tallaisista omistajamuutosten seurauksista on
riittamiin.

Jos omaisuus halutaan siirtad maakunnille, tulee ainakin kuntien/kuntayhtymien investointeihin
ottamien ja maksamattomien lainojen siirtyd maakunnille. Maakunnasta katsoen Helsingin muusta
maasta poikkeava kohtelu ei ole perusteltua. Sen mahdolliset vaikutukset koko maan toimintoihin,
kustannuksiin ja rahoitukseen tulee selvittdaa ennen lopullista paatosta. Tarkeda on sailyttaa HUS:n
mahdollisuus ja velvollisuus palvella koko maata erikoisosaamista vaativissa asioissa

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannodsta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilost6d. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Jo toteutuneiden siirtymisprosessien perusteella on nahtavissa, etta henkildston siirtymisiin on
vaikuttanut esim. tyontekijan ika, terveydentila, “parstakerroin” ym. Tassa uudistuksessa tyopaikka
ja ansiotason sdilyminen tulee varmistaa kaikille.

KEVA:n (kuntien eldkevakuutus) SUHDE SOTE-MAAKUNNAN OMISTAMIEN YHTIOIDEN
TYONTEKIJOIHIN:
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Uudistuksessa on huolehdittava siita, etta yhtiotkin pysyvat Kevassa. Nain henkildston jo ansaitut
eldke-edut sailyvat ja Kevalla sailyy maksutulo mahdollistaen sen toiminnan.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Paakaupunkiseudun muusta maasta poikkeava malli uudistuksen rakenteissa antaa vaikutelman
siitd, ettd alue haluaa saada uudistuksen edut, mutta ei halua sitoutua uudistuksen kokonaisuuteen.
Uudistuksen kustannuksia koskee sama tilanne, epataloudellisesti palvelut tuottaneet haluavat edut,
mutta eivat halua tehostaa toimintaansa

Muun muassa Helsinki ja Uusimaa haluavat uudistuksen edut, mutta eivat halua muuttaa ja tehostaa
toimintaansa siten, etta pystyisivat samoilla kuluilla/asukas hoitamaan palvelutuotannon kuin
palvelutuotannon parhaiten hoitaneet alueet. Tasavertaiset palvelut tasapuolisesti rahoitettuna
pitda olla uudis-tuksen perusteena.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kun julkishallinnon sisdan rakennetaan oy-muotoisia toimijoita oy-lain tuottovaatimuksineen,
merkitsee se sitd, ettd yhtio muutaman vuoden kuluessa etaantyy “emosta” alkaen eldd omaa
eldamaansa ja pyrkien tayttamaan oy-lain vaatimukset. Osakeyhtio osaoptimointeineen muodostaa
ongelmallisen tilanteen kokonaisedun kustannuksella. Tallaisia esimerkkeja julkishallinnon
omistamista yhtidista on kautta maan.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee nidin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Itsehallinnon toteutuminen edellyttaa vaaleilla valittavia paattajia ja naiden paattajien
paatosvallassa olevia tuloja. Siksi verotusoikeus on valttamatén, mutta ajan myota
kokonaisveroastetta nostava. Itd-Savon sh-piirin jakaminen ei ole perusteltua, koska sen
heijastusvaikutukset muun itdisen Suomen hallintojakoon, vaalipiireihin, jne. tulisi ajan myota
olemaan suuret. Ensin on selvitettava kaikki valittomat ja valilliset vaikutukset ja tehtdva niiden
vaikutuksista vertailu muuhun Suomeen. Eri alueilla asuvien kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja
tasa-arvoa ei saa enda huonontaa.

Kun SOTE:n myo6ta Suomeen rakentuu kokonaan uusi hallintoporras, on jo perustamisvaiheessa
pystyttava varmistamaan palveluiden tuotanto niin, etta kunnat eivat jatkossa joudu palkkaamaan
omaa henkilostoa siksi, etta maakuntatasolla kunnille ja kuntalaisille tuotetut palvelut eivat olisi
tarpeiden mukaisia. Tallaisesta ristiriidasta on jo kaytannon esimerkkeja mm. ICT-, tyévoima- ja
koulukuraattoripalveluissa alueilla, joilla maakunnallinen julkisorganisaatio tai yhti6é on palvelujen
tuottajana.

Tassa itsehallinto muuttuu niin, ettd pahimmillaan se voisi olla vanhan ldanijaon ja maaherra-
aikakauden hallintomalli: Maakuntahallinto toimii keskushallinnon jatkeena. Strategiset tavoitteet
ovat vield OK, mutta vuosittaiset tulosneuvottelut ja -sopimukset yhdistettyna keskushallinnon
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antamaan rahoitukseen siirtavat vallan itsehallinnolliselta maakunnalta keskushallinnolle.
Neuvottelujen lopputuloksen tulee aina olla sellainen, etta vaikuttavasta ja taloudellisesti
tehokkaasta toiminnasta palkitaan, ei rankaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen niakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?
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a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitdtoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama vialittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.
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88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Tielinen Ari
Joensuun julkisen alan eldkeldiset ry

Lausuntopalvelu.fi

16/16



