Sosiaali- ja terveysministerio

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty ry:n lausunto sote-uudistuksesta
(VN/8871/2019)

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerié ovat valmistelleet
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, maakuntien perustamista sek pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevia esityksia ja pyytdneet mm. Jytyltd em. esityksista
lausuntoa.

Uudistuksen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sote-palvelut kaikille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta ja turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti.
Tavoitteet ovat luonnollisesti hyvia ja valttamattdmia.

Uudistuksen keskeinen sisaltona on 21 sote-maakunnan perustaminen, joille
siirretadn kuntien vastuulla nykyisen olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavat. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaa muun maan ratkaisusta siten, etta
neljan Uudenmaan sote-maakunnan lisaksi Helsingin kaupungilla on tehtavien
jarjestamisvastuu. HUS-maakuntayhtymalla on terveydenhuollossa
jarjestamisvastuu (erikseen sovitulla tavalla).

Sote- ja pelastustoimen henkildstd (lukuun ottamatta Helsingin kaupungin
henkildstoa) siirtyvat sote-maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen
periaatteiden mukaisesti (eli ns. vanhoina tydntekijoind). Myos opiskeluhuollon
kuraattorit ja psykologit siirtyvat sote- maakunnan palvelukseen. HUS-shp
henkildsto siirtyy HUS-maakuntayhtymalle. Lisaksi sote-tukipalvelutehtavissa
tydskentelevat siirtyvat sote-maakunnan tyontekijoiksi, jos heidan
tyotehtavistaan vahintaan puolet on kunnan sote-tukitehtavia. Tukipalveluiksi
katsotaan kaikki sote- ja pelastustoimintaa tukevat tehtavat, kuten talous- ja
henkildstohallinnon palvelut, ICT-palvelut, keskitetty ruokahuolto, siivous,
l&8ketieteelliset laboratoriot ja kuvantamispalvelut.



Keva-lain muutos

Sote-maakunnat, sote-maakuntayhtymat ja KT lisatdan Kevan lakisdateisiksi
jasenyhteisdiksi. Jasenyhteisoiksi voivat littyd em. tahojen kokonaan
omistamat tai maaraysvallassa olevat yhtiét, yhdistykset, saatiot ja
osuuskunnat (kuten nykyisin on sadadetty kuntien osalta). Henkiloston
lisdelake-etuudet sailyvat, kun ty6 jatkuu Kevan jasenyhteison palveluksessa.

Tama Keva-lain muutos on tarpeellinen ja valttamaton.

Jytyn nakemyksia henkiloston asemasta sote-uudistuksessal

Sote-palvelut pidettdva ehedna kokonaisuutena ja liikkeenluovutus-periaate
ulotettava kaikkiin joiden tyonantaja vaihtuu uudistuksen vuoksi

Sote-palvelujen palveluketju on pidettdva eheana potilasturvallisuuden ja
siihen liittyvan tietoturvan vuoksi. Taman vuoksi tukipalveluja ei pida erottaa
muusta sotepalvelusta.

Eras epakohta koskee laissa olevaa rajausta siita, etta vain ne
tukipalvelutehtavia hoitavat, joiden tydsta vahintaan 50 % on sote:een liittyvid
ja jotka siirtyvat maakuntiin, maakuntakonserniin kuuluvien tai maakuntien
maaraysvallassa olevien yhteisdjen palvelukseen, koskee liikkeenluovutus-
periaate seka lisdeléketurvan sdilyminen ensimmaisen tydnantajavaihdoksen
osalta?! Esimerkiksi talous- ja hallintotehtavia hoitavista tyontekijoista moni
tekee soteen liittyvia t6ita alle 50 % ja heidat kuitenkin siirretdan maakunta- ja
sote-uudistuksen vuoksi maakuntaan tai maakunnan maaraysvallassa olevaan
yhteis66n. Naissakin tapauksissa pitda noudattaa liikkkeenluovutus- periaatetta
ja lisdeléketurvaa, koska tyonantajavaihdos johtuu uudistuksesta! Tama pitaa
kirjata lakiin.

Liikkeenluovutus ei koske kuntien yhtioita, joissa tyoskentelee merkittava
maara erityisesti tukipalveluhenkildstdéa. On erittéin huolestuttavaa, etta
kaikkia tukipalvelutydntekijoita ei koske maakuntauudistukseen liittyvat
henkiloston siirtoperiaatteet, eika siten myoskaan liikkeenluovutuksen
periaatteet. Henkildstdn sujuva ja sovittuihin pelisdantdihin perustuva
siirtyminen kunnista ja kuntayhtymista ja mahdollisuuksien mukaan myos
kuntien yhtidista seka valtiolta maakuntakonserneihin on valttamatonta.

Liikkeenluovutusperiaatteen rajaaminen vain 1. tydénantajavaihdokseen pitaisi
muuttaa siten, etta liikkeen luovutusperiaatetta sovelletaan 2-3 vuotta siit3,
kun ensimmainen tydnantajavaihdos on tehty.




Liikkeenluovutus-periaatteen lisaksi vahintaan parin vuoden
palvelussuhdeturva tydnantajavaindoksesta lukien turvaisi riittavan
henkilostomaéran ajaksi, jolloin muutoksia ovat vielda kdynnissa. Samalla ko.
turva poistaisi nain mittavan uudistuksen aiheuttamaa epavarmuutta ja
vahentéisi sen aikaansaamia sairaslomia ja tyékyvyn heikkenemisia.

Sote-maakuntien toiminnassa tulee varmistaa, etta sosiaali- ja
terveyspalveluissa tarvittavia tukipalveluja voi hankkia jatkossakin
kilpailuttamatta.

Uudenmaan erillisratkaisu poikkeaa valtakunnallisesta sote-
maakuntamallista. Ratkaisu on perusteltu Uudenmaan erityispiirteiden vuoksi.
Mallin toimivuutta tulee tarkastella kaytannossa ja varmistaa, etta palvelut
toimivat kaikilla tasoilla.

On mahdollista, ettd sopimuksen mitatdimisen vuoksi joudutaan irtisanomaan
henkildstdd. Sopimusten mitatdimisen yhteydessa tulisikin tarkastella sita, mita
tapahtuu henkilostdlle ja onko esim. uudelleenkoulutus mahdollista
Maakunnilla tulee olla velvollisuus palkata ensisijassa ulkoistamissopimuksen
mitattdmyyden johdosta irtisanomisuhan alaiseksi joutuvaa yhtién henkildstoa,
jos maakunnalla itsella on tarve rekrytoida palvelukseensa ao. henkiltstoa

Palkkaharmonisointi ei ole tydonantajalle vapaaehtoinen, vaan
velvoite, jonka toteuttamiseen tulee varautua myds taloudellisesti.
Kun yli 210.000 henkilda vaihtaa tyénantajaa, palkkaharmonisointi
tulee olemaan mittavaa tasoa, samoin kuin siihen tarvittavat
palkkarahat. Palkkaharmonisoinnin osalta KT ja kunnan
paasopijajarjestot ovat osapuolia, jotka tulevat neuvottelemaan
palkkaharmonisoinnista.

YT-elimet on otettava mukaan jo valmisteluvaiheessa ja kaikilla
valmistelun tasoilla. Uuden organisaation rakentaminen on kaikkien
kannalta iso asia ja henkildstdon osallistuminen valmisteluun vaikuttaa
oleellisesti siihen, ettd saadaan mahdollisimman onnistunut ja toimiva
kokonaisuus. Sote-uudistuksen valmisteluelimissa on toteutettava
KT:n ja kuntien paasopijajarjestdjen yhteista soveltamisohjetta el
2+2+2-mallia eli kaikilla paasopijajarjestéilld on 2 edustajaa
valmisteluryhmissa. Se, kuinka henkilostd on mukana muutoksessa,
vaikuttaa todistettavasti tydhyvinvointiin, tuottavuuteen ja
tuloksellisuuteen seké palvelujen laatuun.




Henkildston perehdyttamiseen ja koulutukseen tulee panostaa
erityisesti ja tdhan on my0os oltava riittavat taloudelliset ja
henkiloresurssit

Maakuntiin on perustettava yhteistoimintaelimet nykyisten kuntap&ésopijoiden
pohjalta mahdollisimman pian, jotta uudistus Iahtee kunnolla kayntiin heti ja
luottamusmiehille ja tydsuojeluvaltuutetuille on annettava tarvittava aika
uudistamisen tekemiseen.

Maakuntien ja maakuntien omistamien yhtididen
tyonantajaedunvalvonnan antaminen KT:n hoidettavaksi on hyva ja
tarpeellinen uudistus.

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty ry on antanut myés sahkoisen
lausunnon, jossa on otettu kantaa henkilost6d koskeviin kysymyksiin. Koska
olemme halunneet nostaa henkilostéa koskevat kysymykset selkeammin esiin,
annamme myos taman erillisen kirjallisen lausunnon.
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