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60 § Pirkkalan kunnan lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen

jarjestimisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevasta
lainsdddintoluonnoksesta

Kh 14.9.2020
Perusturvajohtaja Paavilainen 7.9.2020

Sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerid ja valtiovarainministerio
valmistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien
perustamista seké pelastustoimen jérjestimisen uudistusta hallitusohjelman
mukaisesti. Ministeriot ovat pyytdneet jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
uudistusta koskevasta hallituksen esityskokonaisuudesta. Lausunnot on
pyydetty toimittamaan 25.9.2020 mennessi. Lausuntopyynnon materiaalit ovat
tutustuttavissa osoitteessa https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen tehtévien siirtiminen sote-maakuntien jérjestdmisvastuulle
1.1.2023 alkaen. Uudistuksen tavoitteena on hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventaminen, yhdenvertaisten ja laadukkaiden sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelujen turvaaminen, palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden
parantaminen, ammattitaitoisen tyovoiman saannin turvaaminen,
yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin vastaaminen seka
julkisen talouden kustannusten kasvun hillitseminen.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa sote-maakuntien jarjestimisvastuuta ja
velvollisuutta turvata sosiaali-ja terveydenhuollon sekid pelastustoimen
palvelut kaikissa tilanteissa. Sote-maakuntien jirjestdmisvastuulle kuuluvat
palvelut tuotetaan esityksen mukaan pédosin julkisina palveluina, yksityinen ja
kolmas sektori toimivat tdydentdvind palvelujen tuottajina.

Henkildston siirtoa koskevien sddnnoksien tarkoituksena on turvata
henkil6ston asema uudistuksessa. Esityksen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen henkil6sto siirtyy liikkeenluovutuksen
periaatteiden mukaisesti sote-maakuntiin. My0s tukipalveluhenkildsto, jonka
tydpanoksesta yli 50 % kohdentuu maakuntaan siirtyviin palveluihin, siirtyy
maakunnan palvelukseen.

Esityksen mukaan kunnat hoitavat uudistuksen voimaantulon jilkeen kunnan
yleiseen toimialaan kuuluvia itsehallintotehtdvié seké laissa sdadettyja
paikallisia tehtdvid. Kunnat vastaavat uudistuksen jadlkeen muun muassa
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd, tyollisyyden hoidosta ja
edistdmisestd sekd paikallisesta elinkeinopolitiikasta. Uudistus merkitsee
kuitenkin huomattavaa muutosta kuntien toimintaan ja kuntatalouteen. Tamén
vuoksi uudistuksen tavoitteena on kuntien rahoitusjdrjestelmén uudistaminen
niin, ettd kuntatalouden suhteellinen tasapainotila sdilyy l&hes samana kuin
ennen uudistusta.

Luonnos Pirkkalan kunnan lausunnoksi on oheismateriaalina.
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Pormestari Jarvan ehdotus 10.9.2020

Kunnanhallitus pdittia esittdd, ettd valtuusto antaa liitteend olevan lausunnon
Pirkkalan kunnan lausuntona sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jérjestimisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevasta
lainsdddéntoluonnoksesta.

Kunnanhallituksen péatos 14.9.2020
Kunnanhallitus hyviksyi pormestarin ehdotuksen.
Poytakirjamerkintd 14.9.2020

Perusturvajohtaja Paula Paavilainen oli asiantuntijana ldsnd asian kisittelyn
ajan.

Oheismateriaali Luonnos Pirkkalan kunnan lausunnoksi sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoiminen jarjestimisen uudistusta ja maakuntien perustamista
koskevasta lainsdddantdluonnoksesta.

Lisétietoja perusturvajohtaja Paula Paavilainen, puh. 050 553 6051
etunimi.sukunimi@pirkkala.fi

Valtuusto 21.9.2020
Valtuuston péétds 21.9.2020

Valtuusto paitti antaa liitteend olevan lausunnon Pirkkalan kunnan lausuntona
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestdmisen uudistusta ja
maakuntien perustamista koskevasta lainsdddéntéluonnoksesta.

Liite Pirkkalan kunnan lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
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Pirkkalassa 24.09.2020
Olli Niemi, hallintojohtaja
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PIRKKALAN KUNNAN VASTAUS SOTE-LAKILUONNOSTA KOSKEVAAN LAUSUNTOPYYNTOON

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Voidaan, mikali uudistuksen valmistelussa ja toteutuksessa otetaan maantieteelliset erot huomioon ja etta
palvelutuotannon toteutus pohjautuu alueen kuntalaisten palvelutarpeeseen. Hallintomallin uudistaminen
sindlldan ei kavenna vaeston hyvinvointi- ja terveyseroja

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Pirkanmaalla toimii jo nyt alueellinen pelastustoiminta, joka on toiminut hyvin. Hyddyt lisdantyvat
maakunnallisen rahoituspohjan myo6ta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Muodollisesti toteutuu, haasteena on paatdksenteon etadntyminen kuntalaisista. Kuntien vahvan
itsehallinnon piirissa paatoksentekijoilla on nykyiselldadan vahva tosiasiallinen vaikutusmahdollisuus sote-
asioihin. Maakunnilla tulisi olla itsendisempi ote paattaa palveluiden jarjestamisesta ilman laajaa
ministerion ohjausta. Haasteena uuden hallintoportaan osalta voi olla vaalien kiinnostavuus ja
danestysprosentti. Uudistus edistda demokratiaa siind mielessd, ettd kohdentaa paatoksenteon suoraan
sote-asioihin.

Asukkaiden osallistumisoikeuksia koskeva sadntely maakunnissa vastaa kuntalain sadntelya.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon
ja talouden jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O O O

Saannokset vastaavat kuntalain saantelya.
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdadetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

okylla

o kylla padosin X
oei paaosin

oei

oei kantaa

Pykala on tarkoituksenmukainen suhteessa saddettyihin tehtaviin. Sote-maakunnan ensisijaisena tehtavana
on jarjestaa sille lailla sdddetyt tehtavat.

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o Kylla X

o kylla padosin
o ei paaosin

o ei

o ei kantaa

Sote-maakuntalakiluonnos vastaa talta osin kuntalain saantelya.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla padosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Sote-maakuntalain tulisi mahdollistaa sote-maakuntien ja kuntien valinen yhteistyd samaan tapaan kuin
kuntien valinen yhteisty6 on kuntalain perusteella mahdollista.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O O O



ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jérjestdmisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevasta lainsdadantdluonnoksesta, Valtuusto 21.09.2020, 60 §

Valittu rahoitusmekanismi huomioon ottaen taloudenohjausmekanismia voidaan pitda perusteltuna.
Rahoitusmekanismissa tulee kuitenkin huomioida my6s kasvavien kuntien investointikyky ja rahoituksen
kestavyys. Jarjestelman tulee olla my6s kannustava.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetdan muun ohella sotemaakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Turvaako
ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

kylla padosin X
ei padosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

Valittua rahoitusmekanismia voidaan pitaa perusteltuna suhteessa esitettyyn investointien ohjausmalliin
maakunnan nakokulmasta. Myds kuntien investointi- ja rahoitusmahdollisuudet tulee turvata.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O O O

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnndkset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

okylla

o kylla padosin X

oei paaosin X

oei

oei kantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vdaeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen?

o kylla
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o kylla padosin
o ei paaosin X
o ei

o ei kantaa

Kunnilla tulee olla tosiasialliset mahdollisuudet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtaviin. Kuntien
rahoitusasema uudistuksen jalkeen tulee talta osin turvata. Myonteista on, ettd sote-maakunnilla on
velvoite tukea kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylld paaosin

o ei padosin X

o ei

o eikantaa

Jarjestamisvastuuseen kuuluva itsendinen paatosvalta on jaamassa kapeaksi johtuen mm. vahvistuvasta
valtionohjauksesta, raamibudjetoinnista ja yksityisten palveluntuottajien kayttamista koskevan saantelyn
vuoksi.

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

0O O O O O

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja?

kylla

kylla padosin X
ei padosin

ei

ei kantaa

o O O O O

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdytdnnossa?

kylla

kylla padosin X
ei padosin

ei

ei kantaa

O O O O O

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?
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kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O O O

20. Turvaako 37 §:n sddntely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

Kylla

kylla padosin
ei padosin

ei

ei kantaa X

O O O O O

21. Onko 49 §:n sddntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen
(31 §) koko maassa?

Ei kantaa

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldaan muutosehdotus liittyy lisadamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Suomalaisten oikeus valinnanvapauteen ja palvelujen saatavuuteen maakuntarajojen yli tulee varmistaa.
Maakuntarajat ylittavaa toimintaa ei tule yksiselitteisesti kieltaa.

14 § Neuvottelujen tulisi olla vuositasolla.

49 § Valmiuskeskuksen osalta tulee huomioida yhteistyd kuntien valmiussuunnittelun ja organisoinnin
osalta

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?
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kylla X

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

O O O O O

26. Mika pitéisi lisatd/mika pitéisi poistaa?
Ei kantaa

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisaksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan saddettdvdn sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

okylla

okylla padosin
oei paaosin
oei

oei kantaa X

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa sdadetaan tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on vdlttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella.
Ovatko sadnnoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

o kylla X

o kylla padosin
o ei paaosin

o ei

o ei kantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Ei kantaa

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttimia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Ei kantaa

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisadmalla pykaldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen

pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

Ei kantaa

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdddetdaan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen ndkdokulmasta?

Kylla

kylla padosin
ei padosin

ei X

ei kantaa

O 0O O O O

Saddetty aluejako on poliittinen kompromissi. Useiden asiantuntijalausuntojen perusteella sote-maakuntien
suuri maara tulee vaikeuttamaan yhdenvertaisten palveluiden jarjestamista ja tuottamista. Pienimmat
maakunnat tullevat tarvitsemaan laajamittaista yhteisty6ta kyetakseen hoitamaan sote-maakunnille
saddetyt tehtdvat. Oletettavaa onkin, ettd maakuntien maéara vahenee joko kriisimenettelyn kautta tai
heikoimpien hakeutuessa yhteisty6hon vapaaehtoisesti.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden
valtion aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana.
Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nakékulmasta?

oKylla

okylld paaosin
oei paaosin
oei X

oei kantaa

Alueiden maaraa tulisi tarkistaa alaspdin. Valtion hallinnon aluejako ei vastaa esimerkiksi poliisilaitosten,
aluehallintovirastojen tai tuomioistuinten osalta nyt esitettyd sote-maakuntajakoa.

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sadntely aluejakojen nakékulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla

kylla paaosin
ei padosin

ei

ei kantaa

O O O O O
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37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadetyt tehtdvat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?
o kylla X
kylla padosin
ei padosin
ei
ei kantaa

O O O O

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdaiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla paaosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

o O 0O O O

Sote-kiinteistbomaisuuteen liittyvat riskit tulee jarjestelyssa kohdentaa padosin sille osapuolelle (sote-
maakunta), joka omilla toimillaan pystyy vaikuttamaan kiinteistojen kayttétarpeeseen. Lakivalmistelussa
tulee varmistaa, ettei kunnille aiheudu omistamiinsa sote-kiinteistdihin liittyvia taloudellisia riskeja. Tulee
harkita myos esitetyn siirtymakauden (3+1 vuotta) pidentamista.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi
siirtymaajan jilkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely

hyvaksyttava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipddosin X
o ei
o eikantaa

Lahtokohtaisesti kunnille tulisi maksaa sote-maakunnalle siirtyvastda omaisuudesta asianmukainen korvaus.

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyéskenteleva henkilost6 siirtyisi maakuntien palvelukseen
lilkkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkil6ston siirtymisesta esitetty sddadettavaksi henkiloston aseman nikékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kyllaX

o kylld paaosin
o eipadosin

o ei
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o eikantaa

Liikkeenluovutus valittuna mekanismina on tarkoituksenmukainen, koska jarjestamis- ja tuottamisvastuu
siirtyy kyseessa olevista yksikoistd sote-maakunnille.

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sdantely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O O O O O

Sopimuksien muuttaminen saattaa aiheuttaa riitatilanteita.
42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa

43, Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla X

kylla padosin
ei paaosin

Ei

ei kantaa

O O O O O

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

59 §. Palveluiden hankkiminen siirtymakauden aikana:

Pykalan teksti perusteluineen tulisi tarkistaa ja korjata vastaamaan mm. potilastietojarjestelmien ja muiden
vaativien tietojarjestelmien yhteen liittdmisten toteuttamista. Kuten perustelutekstissa todetaan,
taysimaaraisten kilpailutusprosessien lapivienti on esimerkiksi vaativien tietojarjestelmahankintojen tai
laajojen tukipalvelukokonaisuuksien osalta joissakin tapauksissa jo ajallisesti mahdotonta uudistuksen
lyhyen toimeenpanoaikataulun vuoksi. Poikkeussaannén on mahdollistettava edella mainittujen
hankintojen tekemisen kilpailuttamatta riittavan pitkalla aikavalilla.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista
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46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla padosin X
ei padosin

ei

ei kantaa

O 0O O O O

Rahoituksen osoittaminen valtiolle on oikea ratkaisu esitetyssa mallissa, jossa valtion ohjaus on tiukka.

Valtio kykenee vdahentdmaan perusteettomasti “kuihtuvien maakuntien” rahoitusta ja ndin ohjaamaan
kuntaliitoksiin ja maakuntien yhdistamisiin. Vaarana on, etta talla vahvistetaan keskittamista suuriin
kaupunkiseutuihin ja muiden alueiden elinvoimaisuus heikkenee entisestdan.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvimuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttaen, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

okylla

okylld paaosin
oei paaosin
oei

o ei kantaa X

Kysymykseen on tdssa vaiheessa tdysin mahdotonta ottaa kantaa. Sote-maakuntien edellytykset suoriutua
lakisaateisista ja tiukkaan normiohjautuista tehtavista ovat taysin riippuvaisia siita, ettd maakuntien
tehtdvat ja valtion osoittama rahoitus ovat keskenaén linjassa.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla padosin
o ei paaosin

o ei

o ei kantaa X

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla
o kylld paaosin
o eipaaosin
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o Ei
o ei kantaa X

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtyméatasauksena laskennallisten kustannusten
mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus siten, etta
muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi
pysyvisti enintddn +/-150 euroon asukasta kohden vuodesta 2029 l3htien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o Kylla X

kylla padosin

ei padosin

ei

ei kantaa

O O O O

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
o kylla

kylla padosin

ei padosin X

ei

ei kantaa

o O O

Pysyva enimmaismuutostasaus on lahtokohtaisesti kannatettava. Jarjestelman kriteeriston on kuitenkin
oltava kannustava ja siina tulee huomioida myos kunnan elinvoimaisuustekijoita rahoituksellisesti kestavan
jarjestelman toteuttamiseksi.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden ensimmaisena
paivani. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden
2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun
1 pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

Kylla

kylla paaosin
ei

ei paaosin

ei kantaa X

O O O O ©

52. Maakuntien rahoituslain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisadmalla pykaldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykaladn kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymyksia muista lakiluonnoksista

Kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto
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54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla

kylla padosin
ei padosin X
ei

ei kantaa

O O O O O

Uudistus tulee Iahtdkohtaisesti tehdd mahdollisimman neutraalisti kuntien kesken. Kuntakohtaiset
muutokset tulisi rajoittaa siirtymaajan jalkeen enintaan 50 euroon/asukas. Esitetty +-100 euroa/asukas on
lilan suuri. On kohtuutonta, etta kunnista riippumattomista syista vaikutus tuloveroprosenttiin on yli 0,5
prosenttiyksikkoa.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

okylla

okylla padosin X
oei paaosin

oei

oei kantaa

Kunnat huolehtivat jatkossa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ohella merkittdvasta maarasta tehtavia
(mm. varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus), joten niiden hoitamisen edellytykset on turvattava kannustavan
rahoitusratkaisun avulla. Myos perustuslain rahoitusperiaate edellyttda, etta kunnille turvataan riittavat
voimavarat niille jadvien tehtavien hoitamiseksi.

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaddannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisddamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Muutoksen tulee kunnille kustannusneutraali.

Verolainsdadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

O O 0 O
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o eikantaa

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Verolainsddadannon osalta kuntien osuutta yhteisoverojen tuotoista ei tulisi laskea. Kunnilla on alueellinen
elinvoiman kehittamistehtdva ja kuntien yhteiséveron vahentdaminen ei ole missaan muodossa kannustavaa
ja oikeudenmukaista veropolitiikkaa.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Kunnallisverotus vaihtelee kuntien vililld jopa viidella prosentilla. Kun kaikilta kunnilta leikataan
tasasuuruinen osuus, kuntiin jaa hyvin erilaiset verotuotot, joilla kuntien pitaa hoitaa jaljelle jadvat
lakisdateiset tehtavat.

Verotuksen efektiivisyys ja asukaskohtaiset verotulot vaihtelevat kuntakohtaisesti huomattavasti. On
huomioitava, etta verotulojen tasausjarjestelma nykyisessa muodossa poistuu kdytosta.

Maakuntien ja kuntien henkilost6a koskeva lainsdadanto

61. Kunnallista henkil6st6a koskevan lainsdaadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan my6s maakuntien henkilostod. Maakuntien tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettdava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja
ty6nantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

Kylla X

kylla padosin
ei padosin

ei

ei kantaa

O 0O O O O

62. Onko eldakkeiden rahoittamisesta esitetty sdaddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
oKylla X
okylla paaosin
oei paaosin
oei

oei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

o kylls
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kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa X

O O O O

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannékset erikoissairaanhoidon jarjestamisen
seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavit (5 §)?

okylla

okylla padosin
oei paaosin
oei

oei kantaa X

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sdadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

o Kylla

o kylla padosin
o ei paaosin

o ei

o ei kantaa X

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannékset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

kylla

kylla paaosin
ei padosin

ei

ei kantaa X

o O O O O

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykilakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee néin jokaisen
pykaldn kohdalla, jota kommentoit.
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71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetadn maakuntajaosta, joka toimii my6s sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa sdddetaan sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon
suhde sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon
maakuntajaon merkityksen muille aluejaoille?

kylla

kylla padosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

o O O O O

73. Pidatteko esitettyja edellytyksid sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen ndkdkulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

okylla

o kylla padosin X

oei paaosin

oei

oei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisadmalla pykaldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden ndakdkulmasta perusteltua?

kylla

kylla padosin X
ei padosin

ei

ei kantaa

O O O O O

Maakuntien erityispiirteet tulee huomioida.

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa
ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytdisiin
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vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltdva asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

okylla

o kylla padosin X
oei paaosin

oei

oei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministeriéiden ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko
ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla padosin X
o ei padaosin

o Ei

o ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Miltd osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Kuntien osallistumista muutoksen valmisteluun tulee vahvistaa.

Kolmannen sektorin osallistumista uudistuksen valmisteluun tulee vahvistaa.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
kylla

kylla paaosin

ei padosin

Ei X
ei kantaa

o 0 O O O

Uudistuksen toteuttamisesta syntyy merkittdvia muutoskustannuksia, joiden kattaminen haastavassa
kuntataloustilanteessa tulee olemaan vaikeaa. On tarkoituksenmukaista, etta valtakunnallisen uudistuksen
toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset rahoittaa valtio taysimaaraisesti. Valtion varaama rahoitus tahan
vaikuttaa kuitenkin alimitoitetulta.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tadydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Muutoskustannusten arviot tulee paivittaa.
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Sote-maakunnan ja kunnan tulisi yhdessa toteuttaa terveytta ja hyvinvointia edistavia digitaalisia ratkaisuja
koska hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on uudistuksen jdlkeenkin kuntien tehtdva. Digitaalisten
ratkaisujen maakunnallinen toteuttaminen edellyttda vastuiden tdsmentamista ja kansallista rahoitusta.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia jarjestamisvastuuseen ja
ostopalveluihin liittyvastad tdsmentavasta sadntelystd sote-maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi
palvelurakenteen muuttumiseen tai palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille

siirtyvistd hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sdannoésten nojalla mitattémia. Sote-maakunta olisi
velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatéitymisen takia hyodyttémaksi jaavat
investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisestda mitattomyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai
yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestdmisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

oKylla
oeix

b) jos kylla, mika olisi mitatoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6é arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jadvia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki
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86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio X
palvelutarpeen arviointi X
hallinto ja johtaminen X
Henkildstosiirrot X

Talous X
Omaisuusjarjestelyt X
tietohallinto ja ICT X
viestintd ja osallisuus X

O 0O O O O O O O

o Hyte-toimintaan X
Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Ympaéristéterveydenhuollon tulisi kuulua sote-maakuntaan.

Oppilashuollon tyontekijoiden (koulupsykologit ja —kuraattorit) siirtyminen sote-maakuntaan tulee harkita
uudelleen. Uudistuksen toteutuminen esitetyssa muodossa vaarantaa hyvin toimivan oppilashuollon.

Varautumiseen liittyvissa asioissa joustavat toimintamallit tulevan sote-maakunnan ja peruskunnan valilla
tulisi olla mahdollisia (vrt. koronatilanteen hoitaminen). Tulevassa lainsdadanndssa tulisi pyrkia vastaavaan
yhteistoimintaan kuntien ja maakunnan valilla kuin nykyisin kuntien ja pelastuslaitosten valisessa
yhteisty6ssa. Tilannekuvat tulee olla mahdollista jakaa joustavasti alueen kunnille. Kuntien johtoryhmien
tavoittamisjarjestelma on toimintamalli, jonka pitda olla jatkossakin kaytossa. Ei ole taloudellisesti eika
toiminnallisesti jarkevaa, jos kunnat joutuisivat jatkossa rakentamaan uudelleen omat
varautumisorganisaationsa. Yhteistoiminnan tulisi jatkua myds tilojen, viestijarjestelmien, halyttamisen ym.
osalta.

90. Muut yksiloidyt sadadosmuutosehdotukset.
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