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Fragor om reformens malsattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och gora
tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget dndras i det avseendet?

Halso- och valfardsskillnader

Statens finansiering av landskapen ar behovsbaserad och liknar den grund som nu anvands for
bestammande av kommunernas statsandelar for basservice. Samtidigt forflyttas en stor del av
inkomsterna fran den kommunala inkomstskatten dver till landskapen.

Utgdende fran den behovsbaserade finansieringen och andelar av skatteinkomsterna som éverfors
fran kommunerna till landskapen kommer de omraden i landet som har hogre sjuklighet att fa en
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forbattrad finansiering vilket torde ha en utjamnande effekt for omfattning och tillgang till
hélsotjanster.

Tillgangligheten till hdlsovardstjanster riskerar dock att férsamras da reformen innebar att varden
kommer att koncentreras till farre stallen samtidigt som de som har de storsta vardbehoven ofta
saknar en digital vana.

Reformen kan ocksa paverka tillgangen till privata halsovardstjanster i en negativ riktning vilket i
praktiken och i kombination med minskande antal vardpunkter kan férsamra tillgangen till
hélsotjanster for manga invanare.

Splittrandet av kommunernas valfardsarbete pa tva organisationer som till sitt vasen ar ratt olika
kommer att innebdra att det valfardsorienterade arbetet totalt sett blir lidande och vardkedjan for
invanarna, fran forebyggande arbete till rehabilitering och kamratstod, bryts. Det har medfor en risk
att valfarden férsamras och att valfardsskillnaderna i landet 6kar.

Vardlandskapen har incentiv och rad att skota endast de social- och hélsovarduppgifter som noga
definierats i lagen och inget annat medan kommunerna genom sin allmadnna kompetens har ett
bredare intresse for invanarnas valfard. Kommunernas ekonomiska incentiv och méjligheter for
forebyggande arbete och valfardsarbete minskar dock kraftigt da kommunerna inte mera har ett
ekonomiskt ansvar fér de hdlso- och sjukvardskostnader som uppstar i kommunen.

Reformen kommer att krdva omfattande resurser kring utvecklingen av digitala tjanster och
[6sningar, tillika som man maste forsakra sig om att befolkningen kan tillgodose sig dessa tjanster.
Denna process som ar en av grundforutsattningarna for jamlikare tjanster kommer att vara
resurskravande och ta lang tid.

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av
raddningsvdsendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Sakerstaller propositionen
synergifordelarna mellan raddningsvasendets raddningsverksamhet och social- och hédlsovardens
akutsjukvard? Om inte, hur borde forslaget utvecklas?

Reformforslaget medfor i sig inte markbart nytt i jamforelse med raddningsvasendets 22
raddningsverk som fungerar idag. Forslaget mojliggér dock annu battre samarbetsformer i storre
helheter som tex. givande och mottagande av internationellt samarbete i form av assistans eller
utrustning.

Raddningsvasendets roll i forstadelvardtjanster bor definieras narmare. Reformforslaget som sadant
utan noggrannare lagstiftning sdkrar inte synergieffekter mellan social- och hélsovard samt
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raddningsvasendet. | skargardsforhallanden ar samarbetet med avtalsbrandkarerna nédvandiga for
att sakerstalla tillgangen till tjanster. P4 havsomraden &r dartill gransbevakningen en viktig
samarbetspart.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i propositionen? Om inte, hur kunde demokratin starkas i
propositionen?

Landskapen, deras verksamheters och utveckling styrs kraftigt och tydligt av social- och
hélsoministeriet och finansministeriet. Darmed flyttas utvecklingen av social- och halsovarden i
landet bort fran nuvarande demokratisk styrning i kommunerna till en teknokratisk styrning som inte
mera ar foremal for demokratiskt beslutstagande. | praktiken innebar reformen att en stor del av
den offentliga servicen forflyttas bort fran demokratisk styrning.

Reformen foérsvagar ocksa kommunerna och den demokratiska styrningen som den kommunala
allokeringen av skatter och statsandelar till olika samhalleliga andamal har utgjort.

Den typ av kostnadskontroll, verksamhets- och ekonomisk styrning som staten i reformforslaget
forbehaller sig kringskar landskapens demokratiska styrning och reformen for stora delar av vart
lands offentliga service utom rackhall for demokratisk styrning. Den nuvarande modellen dar den
demokratiska styrningen ar verklig och baserar sig pa kommunernas sjalvbestammanderétt och
allmanna kompetens ar ur demokratisynvinkel 6verlagsen den nu féreslagna.

Invanarna i manga mindre kommuner kommer inte heller att kunna rakna med att fa representation
i landskapets styrelse eller t.o.m. fullmaktige vilket ytterligare 6kar demokratiunderskottet. Manga
omraden kommer att sakna en egen rost i alla fragor som berér social- och halsovard.

Kombinationen med en landskapslagstiftning som starkt paminner om kommunlagstiftning och en
stark statlig styrning baddar for svarigheter for de kommande vardlandskapen. Antingen borde man
avsta fran ansatserna till en stark demokratisk styrning eller sa borde man avsta fran en stark statlig
styrning och ge landskapen beskattningsratt och eventuell allman kompetens pa sina omraden. Bada
alternativen ar mycket daliga med tanke pa att kunna styra och klart samre an nuvarande modell dar
kommunerna fortfarande ar anordnare.

Demokratin skulle forbli starkare ifall anordnandet av socialservice skulle forbli i kommunerna.

Fragor om vardlandskapslagen

4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag for ordnandet av férvaltningen och ekonomin i
de kommande vardlandskapen?
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huvudsakligen nej [Med tanke pa den for landet kritiska malsattningen att kunna minska
kostnadsokningen och pa lang sikt 6ka produktiviteten inom social- och halsovarden ar lagen inte
andamalsenlig. Sa lange den statliga styrningen ar rigords ar den forvaltningsmodell lagen foreslar
inte andamalsenlig. Forvaltningsmodellen kan i sig vara andamalsenlig for vardlandskapen i en
situation dar beslutanderatten om landskapets angeldgenheter ar hos landskapets organ och
vardlandskapet har en beskattningsratt. Ifall vardlandskapen ges beskattningsratt och mer
omfattande bestammanderatt sa uppstar dock besvarliga situationer t.ex. med tanke pa att kunna
styra helhetsskattegraden. Tva demokratiskt styrda organisationer (kommuner och landskap) med
beskattningsratt, som verkar sida vid sida pa samma omrade innebar att vi forlorar det nuvarande
helhetsperspektivet for den offentliga servicens verksamhet och ekonomi som nu samlas i staderna
och kommunerna. Allokeringen av resurserna till de olika offentliga verksamheterna flyttar da i allt
hogre grad till statlig niva och organisationerna kommer att suboptimera. Bada scenarierna ar samre
an den nuvarande kommunbaserade modellen. Ifall man tar steget ut och ger landskapen dven
beskattningsratt uppstar fragan kring den allmanna kompetensen i omradena och landskapen hotar
pa lang sikt den kommunbaserade strukturen. Det ar inte andamalsenligt att ha tva demokratiska
nivaer som verkar pa lokalt plan i omraden och service som ar ndra anknutna till varandra. En statlig
styrning och direktfinansiering av landskapen ar inte heller [ampad for att méta utmaningen att 6ka
produktiviteten inom social- och héalsovard. ]

5.16 § i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets mojlighet att skota om uppgifterna som stoder de
lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva affarsverksamhet med lag risk som stoder
genomfoérandet av dess lagstadgade uppgifter. Stoder den foreslagna bestammelsen férverkligandet av
landskapets sjalvstyre?

huvudsakligen nej [Ett verkligt sjdlvstyre skulle krava en allman kompetens for landskapen. Detta
skulle dock krocka med kommunernas allmdnna kompetens pa sitt omrade. ]

6. | kapitel 5 i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i vardlandskapet. Tryggas ratten
till inflytande pa ett tillrdackligt satt i propositionen?

nej [Invanarnas inflytande och ratt till inflytande minskar avsevart fran nuvarande kommunbaserad
modell.]

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar forslaget
andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

huvudsakligen ja

8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen och lagen om
vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell och den finansiella
styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens ekonomiska skétsel pa ett
andamalsenligt satt?

huvudsakligen nej

9. | kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets upplaningsbemyndigande
samt styrningen av investeringar pa ett satt som beaktar balansen i hela den offentliga ekonomin. Det
foreslas inga sdrskilda bestimmelser om forvaltningen av de lokaler som overlats till vardlandskapen.
Tryggar den foreslagna modellen for finansiering och styrning av investeringar genomférandet av
nddvandiga investeringar pa ett andamalsenligt satt? | svaret kan du ta stéllning till hur forvaltningen av
lokalerna kunde ordnas pa lokal, regional eller nationell niva.

Lausuntopalvelu.fi 4/19



huvudsakligen nej [Aven kommunernas social- och hilsovardsfastigheter borde 6éverga till
landskapen genom kop. Fastigheterna borde forvaltas pa samma niva som verksamheten d.v.s. pa
landskapsniva.]

10. Landskapslagens paragrafspecifika andringsforslag. ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa
vilken paragraf andringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan dndringsforslaget. Gor
sa for varje paragraf som du kommenterar.

33 § Nationalspraksndmndens ordférande ska vara medlem i vardlandskapets styrelse for att trygga
forverkligandet av de sprakliga rattigheterna i landskapets verksamhet. | varje tvasprakigt landskap

ska det finnas en enhet for det nationalsprak som ar i minoritet. Enheten behdver ha egen ledning,

som deltar i landskapets styrning, och personalen ska vara tillracklig.

11. Ovriga fritt formulerade observationen om landskapslagen.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard

12. Utgor lagen om ordnande av social- och hdlsovard en andamalsenlig allméan lag for ordnandet av
offentlig social- och hdlsovard?

huvudsakligen ja [Otydligheter finns dock géllande ansvarsfordelning, av kommuninvanarnas halsa
och valfard mellan vardlandskapen och kommunerna. Det finns en risk till splittring av tjanster fran
individens synvinkel. Om kommunernas ansvar for framjande av halsa och valfard stipuleras i § 6.
Kommunerna saknar dock naturliga incentiv for ett seriost valfardsarbete da de inte mera ansvarar
for de kostnader som ohélsa och sjuklighet medfér. Darmed faller botten for ett framgangsrikt
valfardsarbete i landet. Valfardsarbetet som helhet splittras och kommunerna kommer att sakna
incentiv for ett brett valfardsarbete. Risken ar dels att valfardsarbetet som helhet nedprioriteras och
minskar i landet samt att de valfardsbeframjande atgarderna inte ar koordinerade eller sddana som
situationen kraver.]

13.Tryggar bestimmelserna i lagen om ordnande av social- och hélsovard en jamlik tillgang till social- och
hdlsovardstjanster?

huvudsakligen nej [Enligt forslaget har vardlandskapen ansvar for tillgangen till tjanster och for
tillgangligheten hos tjansterna. Servicen ska besta av samlade tjanster som finns néara klienterna,
nartjanster. De geografiska utmaningarna och sprakliga kraven ar viktiga fragor att ta hansyn till i
vardreformen. Vardlandskapet, vars personalstyrka ar storre, har mojlighet att inom hela sitt stora
omrade allokera kompetens och expertis dit de behovs, forutsatt att dess personalresurser,
kompetens och sprakkunskaper ar tillrackliga och att de tekniska I6sningarna fungerar. De samlade
tjansterna som ska ges i form av nartjanster forutsatter att tillrackliga resurser allokeras till
primarservicen (basservicen). Annars tillgodoses inte tillganglighetskravet. | det fortsatta maste
social- och halsovardstjansterna ha ett mycket ndara samarbete med den 6vriga service som forblir pa
kommunens ansvar, sa som smabarnspedagogik och utbildning. Till exempel pa omradet elevvard
har bade den som anordnar grundlaggande utbildning och social- och halsovarden vissa lagstadgade
uppgifter. Nar vardreformen har tratt i kraft bor detta samarbete pa det lokala planet fortsatta
somlost och med beaktande av lokala behov. Om vardlandskapets resurser for att tillhandahalla
service ar tillrackliga och lampliga kan landskapet ha ett varierat utbud av samlade tjanster som
utgar fran klientens behov. A andra sidan ar de samlade tjanster som en stor organisation
tillhandahaller inte ndédvandigtvis flexibla och tar inte hansyn till lokala behov, sdsom karaktaren av
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skargard och tvasprakigheten. De olika landskapen har olika forutsattningar for att anordna och
producera service och det kommer med tiden att uppsta storre skillnader i dessa forutsattningar. En
jamlik tillgdng service kan vara ett styrmal pa nationell nivd men kommer aldrig att uppfyllas som
mal. En lika tillgang till service pa svenska kommer att vara en utmaning for de tvasprakiga
landskapen. ]

14. Tryggar de uppgifter som i lagférslaget faststallts for kommunen och landskapet genomgorandet av
malet att framja befolkningens valfard och hilsa?

huvudsakligen nej [Bade kommuner och vardlandskap omfattas av egna bestammelser om att framja
valfard och hélsa. Bada aldaggs dven att samarbeta for detta &ndamal. | beslut ska konsekvenserna for
befolkningens héalsa och vélfard analyseras pa forhand. Dessutom ska vardlandskapet erbjuda sin
expertis till stod for kommunerna i arbetet for att framja halsa och valfard. Kommunens arbete for
att framja valfard och hélsa foljer ofta teman som ar regionalt och nationellt enhetliga. Da man
arbetar for valfard och halsa enligt gemensamma teman och gemensamma arbetsmodeller skapas
forutsattningar for enhetliga beslut och enhetlig kompetens i hela vardlandskapet. Vardlandskapet
bor ha resurser och vilja att finansiera och organisera utvecklingsprojekt som handlar om kompetens
och effektiva handlingsmodeller. Varje kommun har @ andra sidan egna sardrag som har relevans
for invanarnas valfard och halsa, vilket betyder att det ocksa behovs l6sningar som ar specifika for
varje kommun och beaktar dessa sardrag, samt finansiering for att genomféra dem. For att kunna
mota en enskild kommuns behov kréavs flexibilitet och ofta ocksa snabb reaktionsférmaga av
vardlandskapet, nagot som i de flesta fall inte hor till en stor organisations styrkor. Vardlandskapet
bor kunna ge kommunerna expertstod. Samarbetet mellan kommun och vardlandskap boér sdkras
med hjalp av lagstiftning. Kundkontaktytor som dr gemensamma fér kommun och vardlandskap ar
bl.a. servicen for barn och barnfamiljer, verkstadstjansterna for unga, uppgifter inom
sysselsattningsarbetet och invandrarservice. Det mangprofessionella stod som personer i sarskilt
sarbar stallning far i syfte att framja valfard och hélsa forutsatter ett nara samarbete och 6msesidig
informationsdelning mellan kommunen och vardlandskapet. | den nuvarande strukturen ar detta
besvarligt och det blir annu besvarligare da ansvaret for social- och halsovardsuppgifterna 6vergar
till vardlandskapen.]

15. Tryggar bestammelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och hédlsovard genomfors pa ett
tillrackligt och andamalsenligt satt?

huvudsakligen ja [| paragrafen betonas att tjansteanordnaren ska kunna styra och 6vervaka
verksamheten omfattande landskapets alla uppgiftsomraden och geografiskt sett olika delar.
Otydligheter kring hur detta samt tillgangen till tjansterna forverkligas i skargardsforhallanden for att
motsvara invanarnas behov under alla omstandigheter. ]

16. Ar bestimmelsen i 12 § om upphandling av koptjanster och bestimmelsen i 12 a § om anvindning av
hyrd arbetskraft dndamalsenlig och genomforbar i praktiken?

ja
17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pa privata tjinsteproducenter motiverade?

huvudsakligen ja [Kraven i § 13 och § 16 kan beddémas i for stor grad begrdansa sma
tjansteproducenters mojlighet att sdlja tjdanster at landskapen. ]

18. Ar bestimmelsen i 16 § om privat tjinsteproducent som underleverantér andamalsenlig och
genomforbar i praktiken?
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ja

19. Ar bestimmelsen i 33-36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och samarbetsavtal &ndamalsenlig
i sin helhet?

huvudsakligen ja

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa tillgangen till
svensksprakiga tjanster?

huvudsakligen nej [Fleras ansvar blir |att ingens ansvar och en avtalskonstruktion ar en bracklig
konstruktion. ]

21. Ar bestimmelsen i 49 § om beredskapscenter dndamaélsenlig och motiverad?

ja [Uppratthallandet av en god beredskap och ett andamalsenligt och verkningsfullt agerande i
undantagssituationer forutsatter dock ett friktionsfritt samspel mellan kommunerna och
landskapen. ]

22. Vilken vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av svensksprakiga
tjanster (31 §) i hela landet?

Egentliga Finland borde ha ansvar for att stodja utvecklandet av de svensksprakiga tjansterna i hela
landet.

Landskapet har flera tvasprakiga kommuner. Inom landskapet har tva kommuner svenska som
majoritetssprak, och en genuint levande tvasprakighet garanterar social- och hélsovardstjanster pa
svenska och finska.

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt ar tvasprakigt och har aven ett universitetscentralsjukhus som ar
tvasprakigt. Sjukhuset erbjuder i forsta hand specialsjukvard pa universitetscentralsjukhusniva till
patienter fran Aland, men dven till svensksprakiga fran Osterbotten.

Specialomsorgsdistriktet pa svenska, Karkulla samkommun, har sin centralférvaltning och
kompetenscenter beldget i Egentliga Finland. Specialomsorgen pa svenska borde darfor styras och
koordineras fran Egentliga Finland.

23. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om ordnande av social- och hédlsovard. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

8 § definieras krav och ansvar for vardlandskapen, samtidigt ar producerandet av tjanster
resursbundet. Det bor observeras att en tillrdacklig finansiering bor tryggas for att kunna uppfylla
kraven. Statens ansvar om att trygga tillracklig resursering till vardlandskapen bor preciseras i
paragrafen.
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24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och hilsovard.

Den expertdrivna organiseringen och styrningen som lagen reglerar ar mycket rigid.

Fragor om lagen om ordnande av raddningsvasendet

25. 18 § i lagen foreslas bestammelser om de riksomfattande malsattningarna for ordnandet av
raddningsvdsendet. | bestimmelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande strategiska
malsittningarna. Listan &r inte fullstindig. Ar punkterna som listas i bestimmelsen motiverade?

huvudsakligen ja
26. Vad borde tilliggas/avldgsnas?
§ 8 malsattningar for att trygga avtalsbrandkarernas verksamhet bor tilldggas.

27.113 §ilagen foreslas bestaimmelser om vardlandskapets uppfoljnings- och utvarderingsskyldighet. 1 16
§ i lagen foreslas dessutom bestimmelser om riddningsviasendets egenkontroll i vardlandskapet. Ar
forslaget om uppfoljnings-, utvarderings- och egenkontrolishelheten i vardlandskapen dndamalsenlig?

huvudsakligen ja

28. | paragraf 5 i lagen om ordnande av raddningsvdsendet foreskrivs sammanslagning av uppgifter till
storre helheter om det dr nodvandigt for att trygga tillgangen till, enhetligheten eller kvaliteten pa
tjansterna eller med avseende pa uppgifternas komplexitet eller héga kostnader som de medfor. Ar de
sammanslagna uppgifterna i bestimmelsen motiverade?

huvudsakligen ja

29. Vilka specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten (utrustning, sammansattningar)
skulle vara andamalsenliga att sammansla for nagot landskap/nagra landskap att skota?

Allmant sett bor kunskap inom internationell raddningsverksamhet integreras i den vardagliga
verksamheten inom alla nivaer. Utbildad personals kunskaper och utbildning i internationella
raddningsuppdrag bor kunna utnyttjas battre i landets beredskap.

30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar, utrustning etc.)
skulle vara andamalsenliga att sammansla till ndgot landskap/nagra landskap och om ja, till vilket
landskap/vilka landskap?

Koordinering, planering och uppratthallande av internationell rdddningsverksamhet 6ver lag kraver
ett digert kunnande samt ett omfattande kunnande i myndighetssamarbete. Ansvaret 6ver dessa
funktioner ar andamalsenliga att samla under ett vardlandskap. Egentliga Finlands raddningsverk ar
starkt sakkunnig i internationellt samarbete och kunde ansvara for givande och emottagande av
internationellt bistand.

31. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av raddningsvdsendet. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf @ndringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av riddningsvisendet.
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5 § Vastra Finlands lagescentral bor placeras i Abo. Egentliga Finlands raddningsverk kan ansvara for
raddningsverksamhet pa havsomraden i sin helhet, oljebekdmpning samt internationell assistans
med sitt specialkunnande.

Samarbete och synergier mellan raddningsvasendet, avtalsbrandkarerna och social- och
hélsovardsverksamhet bor tryggas speciellt i skargardsforhallanden déar bl.a. geografiska
forhallanden kan forsvara raddnings- och sjukvardsuppdrag. Dessutom maste samarbetet inkludera
gransbevakningen.

Fragor om lagen om inférande av lag

33. Grunden for vardlandskapens regionala indelning ar en kommunbaserad landskapsindelning som
foreskrivs i 5 § i lagen om inforande av lag. Ar den foreslagna regionala indelningen dndamalsenlig med
avseende pa ordnandet av social- och hélsovard och raddningsvdasendet?

nej

34. Enligt 3 § i vardlandskapsstrukturlagen utgér landskapsindelningen precis som nu dven grunden for
andra statliga regionala indelningar. Dessutom utgér landskapsindelningen grunden fér indelningen av
landskapsférbundens verksamhetsomraden. Ar den regionala indelningen som foresldsi5 §
andamalsenlig med avseende pa o6vrig regionforvaltning?

tar inte stallning

35. | lagforslaget foreslas att S6dra Savolax och Norra Savolax landskap dndras sa att Enonkoski,
Rantasalmi, Nyslott och Sulkava skulle éverforas fran Sodra Savolax till Norra Savolax. Andringen inverkar
bade pa vardlandskapet och pa landskapsindelningen som utgor grunden for den statliga regionala
indelningen. Till vilket landskap borde dessa kommuner héra och vilka effekter har alternativen pa
respondentens verksamhet:

36. | lagforslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta Nylands
vardlandskap, Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap) samt Helsingfors stad, som inte
ingar i nagot vardlandskap, for ordnandet av social- och halsovarden i Nylands landskapsomrade. Med
avseende p3 6vriga regionala indelningar utgér Nylands nuvarande landskap en helhet. Ar den féreslagna
bestaimmelsen dndamalsenlig med avseende pa de regionala indelningarna?

tar inte stallning

37. Tryggar sammansattningen av de tillfalliga organen och de lagstadgade uppgifterna verkstillandet av
reformen (7-8 §)?

huvudsakligen nej [De tillfdlliga organen saknar ett tydligt politiskt mandat och kommer att ha svart
att gora de beslut som maste goras for att landskapet inom utsatt tid skall kunna starta sin
verksamhet. De tillflliga organen har en mycket begrdansad beredningskapacitet da sarskilda
beredningsorganisationer inte kunnat startas upp. ]

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inférande av lag 6verférs kommuners och vissa samkommuners 16sa
egendom, semesterloneskuld och avtal som hanfér sig till sjukvardsdistriktens och
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specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och hidlsovardens samt raddningsvasendets uppgifter
till vdrdlandskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter kvarstar i kommunernas dgo. Ar 16sningen med
avseende pa egendomsarrangemanget godtagbar?

huvudsakligen nej [Situationen gor att kommuner och stader inte ar intresserade och ej heller har
mojlighet att investera i social- och hélsovardsfastigheter. Denna situation har pagatt lange, vilket
gor att fastigheternas skick férsamrats, vilket gor det svart att kunna realisera en fastighet pa ett
ekonomiskt hallbart satt. Landskapen borde ersatta den |6sa egendomen som till sitt varde ar
betydande i kommunerna. Den l6sa egendomen Hyresmodellen med 3+1 ar ar problematisk med
tanke pa att kommunerna skall kunna planera anvandningen av fastigheterna. Kommunernas
fastighetsrisk maste kunna minskas. Landskapen borde dven ges mojligheten att 16sa in
kommunernas sotefastighet. Kommunernas |6sa egendom och grundkapital i samkommuner som
overgar borde kompenseras.]

39. | kapitel 4 i lagen om inforande av lag foreskrivs om kommunernas rattighet att fa ersattning fran
staten for direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband med reformen orsakat samt f6r
ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta hand till kommunernas och samkommunernas
kvarstaende tillgangsposter, till exempel kostnader for lokaler som tagits ur bruk efter 6vergangsperioden.
Ar kompensationsbestimmelsen godtagbar?

huvudsakligen nej [Granserna for kommunernas ratt till kompensation ar for hoga. Till kostnader
borde raknas ocksa |6s egendom som 6vergar fran kommunerna samt grundkapital i samkommuner.

]

40. Enligt 17 § i lagen om inforande av lag 6verférs personal som arbetar i kommunala organisationer som
producerar tjanster inom social- och hdlsovarden och raddningsvasendet till landskapens tjanst i enlighet
med principerna for 6verlatelse av rérelse. Dessutom 6verférs personal, som huvudsakligen utfér social-
och hidlsovardsuppgifter i andra kommunala forvaltningstjanster eller stodtjanster, till landskapen. Har
bestammelserna om overforingen av personal foreskrivits pa ett andamalsenligt sitt med avseende pa
personalens stédllning?

ja [Den déarpa foljande harmoniseringen av l6nerna i landskapen kommer att ha en stor
kostnadsdrivande effekt (upp till 3%) som kraftigt 6kar kostnaderna for landets social- och halsovard
och gor det mycket svart att 6ka produktiviteten de narmaste 5 aren. ]

41. Ar bestimmelsen om utlidggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och tryggar den parternas
stallning tillrackligt?

huvudsakligen nej

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet som
vardlandskapens verksamhet?

Den svensksprakiga specialomsorgen bor fortsattningsvis bevaras som en helhet. Malgruppen av
klienter ar speciellt skor, och verksamheten maste darfor tryggas pa svenska. En splittring av
Karkullas verksamhet leder till att volymerna minskar i vardlandskapen och tillgang till
svensksprakiga specialomsorgstjanster kan inte langre garanteras inom alla vardlandskap. Risken
finns att vardlandskapen inte ingar samarbetsavtal, utan erbjuder tvasprakiga tjanster i stallet.
Uppratthallandet av ett kompetenscenter pa svenska ar nédvandigt och kraver tillracklig volym.
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Om lagforslaget forvekligas i foreslagen form, kommer servicen till personer med intellektuell och
ovrig funktionsnedsattning att bli lidande. Den verksamhet Karkulla samkommun idag uppratthaller
skulle splittras till 8 blivande landskap. Antalet svensksprakiga personer med behov av sarskilt stod
pga funktionshinder ar inom ett flertal av dessa landskap sa liten att den nédvandiga
specialkompetensen inte kan uppratthallas pa svenska. Alla landskap kommer inte att kunna erbjuda
denna service pa svenska, som uppfyller lagens krav och klienternas behov pa ett satt som:

e tryggar jamlikheten infor lagen enligt 6 § i grundlagen

e tryggar bagge sprakgruppernas kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder i enlighet med
17 § i grundlagen, och

e tillforsdkrar var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster i enlighet med 19 § i
grundlagen

For klienterna och deras anhoriga ar det viktigt att tjansterna erbjuds pa klientens sprak och i en
sprak- och kulturmiljé som klienten kan identifiera sig med. Trygga och kostnadseffektiva tjanster av
hog kvalitet sdkras bast i en organisation dar arbetsspraket ar klientens modersmal.

FOr att trygga behovliga tjanster for personer med funktionsnedsattning ar det viktigt att en
langsiktig 16sning skapas. Da finns det mojlighet att bygga upp den expertis, de personalresurser och
den infrastruktur som behovs for att standigt utveckla och forbéattra servicen. En langsiktig [0sning ar
ocksa viktig for att skapa kontinuitet i verksamheten.

Enligt den foreslagna bestammelsen ska de tvasprakiga vardlandskapen avtala om samarbete och
arbetsfordelning bland annat gallande olika verksamhetshelheter som Karkulla samkommun
uppratthaller idag. Eftersom detta avtal inte i tillrdcklig grad stipulerar vad landskapen ska avtala om
samt faktum att avtalet galler for fyra ar i taget, ar det inte tillrdckligt for att sakra servicens
omfattning och kontinuitet.

| lagforslaget mojliggors sote-samlandskap som permanent samarbetsorgan, men dess uppgifter
begrénsas enligt lagforslaget till stodfunktioner. En sarlosning for Nyland foreslas i lagforslaget sa att
de Nylandska landskapen och Helsingfors bildar ett samlandskap for sjukvarden. | Finland finns
offentliga producenter av social- och halsovardstjanster utdver universitetscentralsjukhusen, som
verkar over flera blivande landskap, Vaalijalan kuntayhtyma, Etevan kuntayhtyma och Karkulla
samkommun. Lagforslaget bor korrigeras sa att dessa samkommuner framover far status
samlandskap med ansvar for service till personer med intellektuell och 6vrig funktionsnedséattning.
Detta garanterar sote-reformens centrala malsattning, att de offentliga tjansterna forverkligas med
breda axlar. Eftersom en motsvarande sarlosning foreslas i lagforslaget att galla i Nyland, kan det
inte finnas hinder att samma l6sning tillimpas for ovanstaende samkommuner.
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43. Enligt forslaget trader reformen i kraft ar 2023. Kan reformen genomfoéras inom tidtabellen som
foreslas i reformen?

nej [Med beaktande av hur olika situation landskapen ar i och att vissa landskap star infor en mycket
omfattande IKT och programvaruutmaningar ar tidtabellen for snav. ]

44, Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

15 § Forsta landskapsval bor ordnas i april 2022. For att skapa samhallsintresse och rostaktivitet i ett
historiskt forsta val, skall val inte ordnas sa att kampanj fors under jul.

45. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.

5 § Invanarna maste ha mojlighet att anvanda tjanster 6ver landskapsgranserna bland annat for att
trygga de sprakliga rattigheterna. Tjanster bor aven kunna anvandas pa den ort man t.ex. har en
sommarstuga.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs. ansvaret for
finansieringen av social- och hilsovardstjinsterna riktas till staten. Ar I6sningen dndamalsenlig med
avseende pa reformens malsattningar?

huvudsakligen ja [Till en borjan kan det vara motiverat att staten finansierar landskapen. P3a sikt
skapar en sadan modell icke flexibla processer och forvaltningar, dar delaktigheten och majligheten
till utveckling i landskapen avskdarmas. En statlig direktfinansiering som kraver en rigoros statlig
styrning ar problematisk med tanke pa malsattningen att spara och minska kostnader. Da staten tar
over ansvaret for och garanterar finansieringen av en social- och halsovard som nu till stor del
finansieras och resurseras av kommunal inkomstskatt samtidigt som kommunerna fortfarande
skattefinansierar sin verksamhet uppstar en risk for att totalkostnaderna for de offentliga tjansterna
Okar. ]

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa vardlandskapets kalkylerade
kostnader for foregaende ar. Nivan pa den statliga finansieringen hojs arligen pa grundval av den
uppskattade @ndringen av tjanstebehov (7 §), kostnadsnivan (prisernas) (8 § ), dandringar i uppgifter (9 §)
samt faktiska kostnader (10 §). Pa hojningen av raddningsviasendets finansieringsniva tillampas dock inte
hojning som grundar sig pa andring i behovet av tjinster. Med avseende pa fordandringar i behovet av
tjanster inkluderar propositionen en faktor som delvis dimpar den statliga finansieringens tillvaxt sa att
80 % av det uppskattade andringsbehovet beaktas fran och med tredje aret (36 §). Dessutom har
vardlandskapet ratt till tillaggsfinansiering under forutsattning att kraven som avses i 11 § i lagen uppfylis.
Har vardlandskapen tillriackliga ekonomiska forutsattningar att klara av de lagstadgade uppgifterna?

huvudsakligen nej

48. Ar bestiamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avsocial- och hdélsovdrdsuppgifterna och deras viktkoefficienter motiverade?

huvudsakligen nej [Reformen kan leda till férsamrad serviceniva inom omraden vars viktkoefficient
gynnar landskapet. Tvasprakigheten bor utgdéra minst 0,6 % av finansieringen.]
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49. Ar bestiamningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avrdddningsvisendets uppgifteroch dess viktkoefficienter motiverade?

tar inte stallning

a) Ar 6vergangsperioden for landskapens finansiering for aren 2023-2029 tillracklig?
huvudsakligen ja

b) Ar den tillsvidare permanenta maximala férindringsutjimningen godtagbar?

huvudsakligen nej [Det ar viktigt att trygga vard och uppratthalla en valfungerande serviceniva i hela
landet. Nej, den ar for stor i forslaget. ]

51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den férsta dagen i manaden. |
januari och juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets finansiering och de 6vriga
manaderna kvarvarande finansiering i jamnstora poster (25 §). Dessutom betalas halften av
betalningsposten for januaris finansiering ar 2023 till vardlandskapet den 1 december &r 2022 (37 §). Ar
tidtabellen for betalningen av finansieringen @ndamalsenlig med avseende pa betalningsformagan och
férvaltningen av kassan?

tar inte stéllning

52. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om landskapens finansiering. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

53. Ovriga fritt formulerade observationen om lagen om landskapens finansiering.

Reformen far inte forsamra nuvarande serviceniva. Tvasprakigheten bor beaktas i en storre grad i
finansieringen. Finansieringsmodellen borde dven riktas till mer férebyggande vard.

Lagstiftning om kommunernas finansiering

54. Ar utjamningssystemet som foreslas for att lindra de betydande kommunspecifika forindringarna i
samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet godtagbara och tillrdackliga (lag om
statsandel fér kommunal basservice 29 och 30 §)?

huvudsakligen nej [Samfundsskatt och fastighetsskatt blir viktiga inkomstkallor fér kommunerna,
vilket gor den kommunala ekonomin annu kansligare for férandringar framst inom
samfundsskatteutvecklingen pa orten. ]

55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allminhet motiverade (lagen om statsandel for
kommunal basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets forordning om statsandel f6r kommunal
basservice)?

huvudsakligen nej

56. Paragrafspecifika andringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

Lausuntopalvelu.fi 13/19



57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas finansiering.

Reformen kommer att forsamra kommunernas investeringsformaga i de fastigheter som blir kvar i
kommunernas dgo, samt medfdéra osakerhet kring de fastigheter som landskapet ar potentiella
hyrestagare till.

Ovissheten kring den potentiella hyresnivan som landskapet kan erbjuda kommunerna ér stor.

Skattelagstiftning

58. Anser ni att andringarna i skattesystemet som foreslas fér insamling av landskapens finansiering ar
godtagbara?

nej

59. Paragrafspecifika andringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

60. Fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillimpningsomradet for lagstiftningen om kommunal personal féreslas andras till att omfatta dven
landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen skots av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag. Ar de foéreslagna bestimmelserna om personalens
stdllning och intressebevakningen for arbetsgivare dandamalsenliga?

ja
62.Ar bestimmelserna om finansieringen av pensionerna dndamalsenliga?
ja

63. Fritt formulerade observationer om personalen stillning och/eller intressebevakningen for
arbetsgivare samt pensionerna.

Lagforslaget om att KT Kommunarbetsgivarna kommer att vara landskapens arbetsgivarrepresentant

med det nya namnet “Kommun- och landskapsarbetsgivarna” kan anses vara andamalsenligt

eftersom landskapen har en stallning som motsvarar deras personalantal och ekonomiska betydelse.

Det kan anses vara positivt att det kunnande och den erfarenhet som KT besitter kommer att vara
till forfogande for personalen som overgar till anstallning hos landskapen.
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Om finansieringen av Kevas uppgifter for skdtseln av pensionsskyddet skéts enligt tidigare principer i
pensionslagen, kan det ses som en kostnadsneutral |6sning.

Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och hdlsovarden i forhallande till 6vriga
landet?

tar inte stéallning

65. Tryggar bestimmelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av specialsjukvarden samt
universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter (5 §)?

tar inte stallning

66. Ar bestimmelserna om férdelningen av organiseringsansvaret av hilsovarden i Nyland dndamaélsenlig
(Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads primdra organiseringsansvar, HUS lagstadgade uppgifter och
HUS organiseringsavtal; 4, 5 och 10 §)?

tar inte stéallning

67. Ar bestimmelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi dndamalsenliga och tillrickliga for
att trygga en jamlik verksamhet med avseende pa 6vriga landet (kapitel 5)?

tar inte stallning

68. Paragrafspecifika dndringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?
Lagar om den allmanna forvaltningen

70. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagarna om den allmanna forvaltningen. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer
innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allmanna férvaltningen.

Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. | vardlandskapsstrukturlagen féreskrivs om landskapsindelningen som dven utgor grunden for
vardlandskapens omraden. Dessutom foreskriver lagen om d@ndring av vardlandskapen som dven leder till
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indring av motsvarande omrade i landskapsindelningen. Ar kriterierna for férhdllandet mellan de
foreslagna vardlandskapen och landskapsindelningen pa grundval av dessa samt dndringsprocessen for
indelningen tydliga och andamalsenliga med beaktande av landskapsindelningens betydelse for 6vriga
regionindelningar?

huvudsakligen ja

73. Anser ni att de foreslagna forutsattningarna for andringen av vardlandskapen dr andamalsenliga med
avseende pa social- och hdlsovarden samt raddningsvasendet? (sarskilt vardlandskapsstrukturlagen 2, 5
och 10 §)

huvudsakligen ja

74. Paragrafspecifika andringsforslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dandringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.

Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och hilsovarden och riddningsvisendet stirks. Ar det hir
motiverat med avseende pa reformens malsattningar?

huvudsakligen nej

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet och ekonomi
granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom férs separata
styrningsférhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar malsittningen med férhandlingarna och
arendehelheten som ska behandlas @ndamalsenlig?

huvudsakligen ja

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa interaktion mellan
ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna. Styrningen grundar sig pa 6ppna asikter och
informationsutbyte samt en kontinuerlig utvirdering av arrangorernas verksamhet och ekonomi. Ar
styrningsmodellen motiverad med avseende pa reformens malsattningar?

tar inte stallning

Reformens effekter

79. | bedémningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till vilken del borde
bedomningen av effekterna korrigeras, preciseras eller kompletteras?

Utstrackningen i vilken reformens konsekvenser for kommunerna har bedémts i fraga om bl.a.
kommunernas roll, verksamhet, ekonomi och livskraft kan inte anses tillracklig. Reformens storsta
ekonomiska omstallningseffekter sker i den kommunala ekonomin, och de kan innebara omfattande

Lausuntopalvelu.fi 16/19



forandringar i proportionen skatteintdkter respektive statsandelar som kommunerna far, balansen i
den kommunala ekonomin och kommunernas finansiella stallning.

Det beho6vs en avsevart noggrannare och allsidigare analys av reformens direkta och indirekta
konsekvenser for kommunerna och av hur deras formaga att skota de kvarblivande uppgifterna
paverkas. En sadan analys ger dven battre forutsattningar att hitta |6sningar for att begransa de
negativa effekterna fér kommunerna, och hantera de dirmed sammanhangande riskerna, nar
beredningen fortsatter.

80. Har reformens dndringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?
nej

81. Forandringskostnaderna for IKT och informationsforvaltningen till féljd av reformen bedéms
konsekvensbedomningen i regeringens proposition pa grundval av kostnadsberdkningarna som
identifierats landskaps- och vardberedningen for den foregaende valperioden. Hurudana preciseringar och
kompletteringar borde goras i de foreslagna bedémningarna?

Tids- och kostnadsresursering borde aven beaktas for kommunernas del.

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den foreslagna servicestrukturen med avseende pa IKT och
digitala fragor?

Krav bor stallas pa flersprakighet i IT-systemen. Tackningskapaciteten och potentiella
utvecklingskostnader med tanke pa de olika regionernas tillganglighet maste beaktas.

a) aren 2021-2022?
b) aren 2023-2024?

aren 2023-2024
c) fran och med ar 2025?

a) aren 2021-2022?

b) aren 2023-2024?
aren 2023-2024

c) fran och med ar 2025 alkaen?
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85. Ska upphandlingsavtal som 6verfors till vardlandskapen enligt er bedémning ogiltigférklaras med stod
av bestimmelsen om organiseringsansvar och képtjanster? a)

nej
b) om ja, vilket dr de ogiltigforklarade avtalens varde i euro?

c) hanfor det sig enligt er bedomning investeringar som blir onyttiga for privata tjansteproducenter i de
ogiltigforklarade avtalen, vad utgoérs dessa direkta onyttiga investeringar av och hur stora forluster ar det
fraga om?

Stod for verkstallande av reformen

86. Inom vilka omraden beddémer ni att ni behéver riksomfattande stod for det regionala genomférandet
av reformen

annat, vad?

o vardintegration

o bedémningen av servicebehov
o forvaltning och ledning

o personaléverféringar

o) ekonomi

o egendomsarrangemang

o informationsférvaltning och IKT
o kommunikation och delaktighet

Ovriga fragor

87. Eventuella forslag pa att ersitta begreppet "vardlandskap" med ett annat begrepp.

88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.

89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.
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1. Lagen beaktar inte det kraftiga behovet av universitetssamarbete inom hélso- och sjukvarden.
Undervisningen i medicin kraver samarbete bade inom priméarvarden och den specialiserade
sjukvarden.

2. | lagforslaget har man inte sakerstallt att vardkedjan for patienten/klienten fungerar, den
finns inte ens namnt i forslaget. Lagen ar helt administrativ, aven om malet borde vara att servicen
ska fungera.

3. Den tredje sektorn saknas helt. Den borde tas med i en vasentlig roll for att sakerstalla att
vardkedjan fungerar.

90. Ovriga specificerade foérfattningsiandringsforslag.

Sundqvist Paula
Paraisten kaupunki
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