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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?
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Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen edellytys on hyva yhteistyo eri toimijoiden kesken
paikallisesti, maakunnissa ja valtakunnallisesti. Siksi on hyva, ettd luonnoksessa on sekd kunnan etta
sote-maakunnan osalta velvoite tehda yhteisty6ta julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja
yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa. Hyvinvointierojen kaventuminen edellyttaa myos eri
organisaatioiden sisdisen yhteistyon lisddamista eri hallinnonalojen kesken

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Esitys on oikeansuuntainen. On tarkeaa turvata harvaan asuttujen seutujen pelastustoimen
palvelujen taso: riittdva resurssien maara ja kohtuullinen vasteaika. Pelastustoimen jarjestamisessa
tulee huomioida monipaikkaisen asumisen ja vapaa-ajan asumisen tuoma valmiustarve harvaan
asutuilla alueilla.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Vaeston suora kuuleminen ja vuoropuhelun lisddminen ovat edellytyksia toiminnan hyvalle
kehittymiselle. Esitys antaa mahdollisuuden julkisille toimijoille vuoropuheluun palvelun kayttdjien
kanssa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

ei kantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetdaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisadteisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa
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9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Ehdotetun maakuntalain 84 §:n mukaan sote-maakunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada
vapaata tyostdaan sote-maakunnan toimielimen kokoukseen osallistumista varten. Pykalan
perustelujen mukaan muun muassa kirkkolaissa tulisi olla asiaa koskevat viittaussaannokset.
Voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 40 § sisaltaa saannoksen, joka koskee viranhaltijan ja tyontekijan
oikeutta saada vapaata tydstaan kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten. Kirkon
viranhaltijoita ja tyontekijoita koskeva sadntely aiotaan kuitenkin siirtaa kirkkolaista erillislakiin, joka
on parhaillaan valmisteilla. Kirkkolain 6 luvun 40 §:33 vastaava pykala voidaan sijoittaa tulevaan
erillislakiin ja tdydentaa viittauksella maakuntalakiin

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Evankelisluterilaisen kirkon seurakunnat, hiippakunnat ja kirkkohallitus ovat yhteistoimijoita kunnan,
maakunnan ja valtakunnallisella tasolla. Tama antaa vahvan perustan hyvaan yhteistyon jatkamiseen
sekd kumppanuus- ja ostopalvelusopimusten solmimiseen kirkon perheneuvonnassa,
kehitysvammaistyossd, sairaalasielunhoidossa, lasten, nuorten ja perheiden palveluissa, idkkaiden
palveluissa, oppilaitostydssa, mielenterveystyossa ja paihdehuollossa sekd maahanmuuttajatyossa

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kyll

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [On tarkeaa turvata harvaan asuttujen seutujen sosiaali- ja terveyspalvelujen taso:
palvelujen etdisyyksien kohtuullisuus ja riittava resurssien maara. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisessa tulee huomioida monipaikkaisen asumisen ja vapaa-ajan asumisen tuoma lisatarve
harvaan asutuilla alueilla.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kyll

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

Lausuntopalvelu.fi 3/14



kylla padosin

16. Onko 12 §&:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

ei kantaa
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla padosin
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Seurakunnilla ja seurakuntayhtymilld seka kunnilla on nykydan vakiintuneita yhteistydmuotoja.
Uudistuksen toteutuessa on tarkeda varmistaa, ettd tdma yhteistyoverkosto voi jatkaa toimintaansa,
jotta alueiden palveluntarjonta ei heikkene. Nykyiselladnkin kysynta ylittaa palveluiden tarjonnan
kaikilla suurilla paikkakunnilla, ja kirkon tarjoamat perheasioiden sovittelupalvelut muodostavat
merkittavan osan alueiden sovittelutarjonnasta. Kirkon perheneuvonta on monella alueella mukana
perhekeskusverkostossa ja tarjoaa palveluitaan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa matalalla
kynnyksella ja lahipalveluna.

Erityisen tarkeda on kiinnittda huomiota henkisen ja eksistentiaalisen tuen saatavuuteen
palliatiivisessa hoidossa ja saattohoidossa. Tdma on todettu myds Suosituksessa palliatiivisen hoidon
tuottamisesta ja laadun parantamisesta Suomessa (Palliatiivisen hoidon asiantuntijaryhman
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loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistiota 2019/ 68
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161946) raportissa, jossa kasitelldan
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluketjujen nykytilaa ja kehittamistarpeita seka esitetdan
suositus laadun ja saatavuuden parantamiseksi.

Henkisen ja eksistentiaalisen tuen kysymyksissa on huomioitava yhdenvertaisuus ja saavutettavuus.
My®0s erityista tukea tarvitsevien ihmisten palveluihin tulee kuulua sielunhoidollista ja hengellista
tukea. Tata osaamista tarjoavat kirkon kehitysvammaistyon papit sekda vammaistyontekijat ja
viittomakielisen tyontekijat. Yhteistoimintasopimusten turvaaminen kehitysvammaistyon pappien ja
kehitysvammaisten yhteistyoyksikodiden kanssa vahvistaa positiivisen uskonnonvapauden
toteutumisen mahdollisuuksia ihmisoikeuskysymyksena.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadnnoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Tavoitteet harvaan asuttujen seutujen pelastustoimen kehittamiselle monipaikkainen asuminen
huomioiden.

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mitd kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etelda-Savon maakuntaan [Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkolliskokous paatti 9.5.2019, etta
hiippakuntien rajat noudattavat maakuntarajoja. Kyseisen paatéksen mukaan Mikkelin
hiippakuntaan kuuluvat Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kymenlaakson ja Pdijat-Hdmeen maakunnat.
Paatos tuli voimaan 1.1.2020 lukien. Itd-Savon kuntien (Rantasalmi, Sulkava, Savonlinna ja
Enonkoski) alueella toimii kaksi Mikkelin hiippakuntaan kuuluvaa seurakuntaa, Sulkava ja Savonlinna.
Enonkoski ja Rantasalmi kuuluvat kappeliseurakuntina Savonlinnan seurakuntaan. Mikali Itd-Savo
siirtyisi Pohjois-Savon maakuntaan, se voi johtaa Savonlinnan ja Sulkavan seurakunnan siirtamiseen
Kuopion hiippakuntaan. Kirkkolain 3 luvun 1 §:n mukaan kirkolliskokous paattaa hiippakuntarajoista.
Kirkkohallitus voi paattaa hiippakuntarajoista vain kielelliselld perusteella tai seurakuntajaotuksen
muutoksen yhteydessa. Koska toimivalta paattaa hiippakuntarajoista on kirkolla, valtioneuvoston
paatos maakuntarajojen muutoksesta ei siirrd automaattisesti vastaavia seurakuntia toiseen
hiippakuntaan. Asiaan tarvitaan kirkolliskokouksen paatds. Mikkelin hiippakunnan tuomiokapitulin
mukaan on paras vaihtoehto, ettd Itd-Savo sailyy osana Eteld-Savoa. Mikali Itd-Savon kunnat
siirtyisivat Pohjois-Savon maakuntaan, kirkolliskokouksen 9.5.2019 tekema periaatelinjaus
maakuntapohjaisista hiippakunnista vahintaankin velvoittaisi kirkkohallitusta selvittamaan
hiippakuntarajojen muutosta, mahdollisesti jopa tekemaan asiasta esityksen kirkolliskokoukselle.
Kirkolliskokous ylimpana paattavana elimena itse harkitsisi, miten sitovana se aiempaa linjaustaan
pitdisi. Itd-Savo on alusta ldhtien kuulunut vuonna 1897 perustettuun Savonlinnan-Viipurin-
Mikkelin hiippakuntaan olennaisena osana. Vuoden 2020 alusta on luotu toimiva
maakuntapohjainen hiippakuntajako. Lisaksi Mikkelin hiippakunnassa on samalla siirrytty
maakunnallisuuteen perustuvaan rovastikuntajakoon, joka tarjoaa monia mahdollisuuksia
yhteisty6hon ja elinvoimaisuuden edistamiseen nykyisessa Eteld-Savossa. Tata kokonaisuutta ei tule
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pirstoa. Itd-Savon siirtyminen pois Eteld-Savosta rikkoisi myos pitkaaikaiset, hyvat ja toimivat
vhteistyosuhteet eri yhteistydkumppaneihin. Muutos séarkisi vasta alkuvaiheessa olevan
maakuntapohjaisten hiippakuntien kehittymisen. ]

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista vilittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?
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ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisirahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
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paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaddannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

ei kantaa

59. Verolainsdaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.
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Esityksen yleisperustelujen mukaan verotuksen painopisteen siirto kunnilta valtiolle vaikuttaa myos
kirkollisveron tuottoon. Esityksessa on arvioitu, etta kirkollisveron tuotto kasvaisi noin 55 miljoonalla
eurolla.

Kirkkohallitus yhtyy esityksen tavoitteeseen, etta uudistuksen tulisi olla mahdollisimman neutraali
seurakuntien rahoitusaseman kannalta.

Kirkkohallitus katsoo edelleen, ettad ainoa mahdollinen tapa kompensoida tilannetta on seurakuntien
oma-aloitteinen kirkollisveroprosenttien alentaminen. Vastaava ehdotus sisaltyi myos edelliseen
esitykseen, josta on kayty keskustelua kirkolliskokouksen valmistelevissa toimielimissa,
valiokunnissa. Naissa keskusteluissa menettelya on pidetty mahdollisena. Koska sote-uudistus ei
koske Ahvenanmaata eika valtionverotusta siella kiristetd, myoskaan kirkollisveroprosentin
alentaminen ei koskisi Ahvenanmaan seurakuntia.

Kuten esityksesta kay ilmi, asiasta on kayty valmistelun kuluessa keskustelua Kirkkohallituksen
kanssa. Kirkkohallitus edistaa omilla toimillaan sita, etta seurakunnat alentavat
kirkollisveroprosenttejaan oma-aloitteisesti. Kirkkohallitus toivoo taman vuoksi saavansa
mahdollisimman ajantasaiset tiedot kirkollisveroprosentin alentamistarpeesta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsddadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

Lausuntopalvelu.fi 10/14



ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

10 §: Evankelis-luterilainen kirkko ehdottaa, ettd sote-maakunnan muuttamista koskevaa paatosta
valmisteltaessa kuullaan my®ds niita hiippakuntia ja seurakuntia, joita muutos koskee.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.
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Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kyll

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kdytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kdsiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkokulmasta perusteltu?

ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta Suomessa on vahan kokemusta samanaikaisten vaalien
toimittamisesta. Seurakuntavaaleissa on seurakuntayhtymaan kuuluvissa seurakunnissa toimitettu
jo pitkdan samanaikaisesti vaali seurakuntayhtyman yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakunnan
seurakuntaneuvoston valitsemiseksi. Adnestysaktiivisuus on kuitenkin ollut seurakuntavaaleissa
alhainen.

Kirkkohallitus tunnistaa vaikutusarvioinnissa esiin tuodun riskin siita, etta samanaikaisesti
toimitetuissa vaaleissa hylattyjen danestyslippujen osuus on suuri, vaikka ohjeisiin ja viestintdaan seka
vaaliviranomaisten ohjeistukseen vaalipaikoilla panostettaisiin. Toisaalta kaksien samanaikaisesti
pidettdvien vaalien yleistymiselld voidaan arvioida olevan merkitysta myods danestdjien valmiuteen
danestda kaksissa vaaleissa.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromdadardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaadvia investointeja, mita nama valittomat hyédyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?
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Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Saarela Tiina
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus
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