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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerio
valmistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien
perustamista seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman
mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja
valtiovarainministerio ovat pyyténeet pelastuslaitoksilta ja muilta
lausuntopyynnén jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi. Myos muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa
asiassa lausuntonsa. Lausuntopyynto liitteineen ja viiteaineistoineen on
www.lausuntopalvelu.fi -palvelussa, diaarinumero VN/8871/2019. Lausunnon
vastausaika paattyy 25.9.2020.

Pohjois-Savon pelastuslaitos esittda lausuntonaan seuraavaa:

Rahoitus:

On tarkeda turvata riittava rahoitus valtiolta maakunnan pelastuslaitokselle,
jotta maakuntien on mahdollista tuottaa yhdenvertaiset ja laadukkaat
pelastustoimen palvelut koko maakunnan alueella. Tavoitteena tulee olla
vahintadn nykyisen palveluverkon ja palvelutason séilyttdminen maakunnan
alueella.

Rahoitusperustana asukaspohja, asukastiheys ja riskitekijat euroiksi
kadnnettyind on hyvé ja yksinkertainen malli, mutta asukaspohjaan ja
-tiheyteen tulisi ottaa mukaan tydmatkapendel6inti ja lisdantynyt vapaa-ajan
asuntojen kaytto (etatyd, muu vapaa-ajan asuntojen lisdantynyt kaytto).

Pelastustoimen palveluntarve kasvaa ik&antyvan vaeston myo6ta. Vaeston
ikdantyminen Pohjois-Savossa seké keskittyminen kasvukuntiin tuo haasteen
pienten ja ikdantyvén véeston kuntien pelastustoimen asiakaspintaan ja
-ongelmiin (ikaihmisten asumisen paloturvallisuus), tehtdvamaarien kasvuun
sek& oman tydsopimussuhteisen henkiloston ik&antymiseen ja jaksamiseen olla
mukana pelastustoimessa (vapaaehtoispalokunnat ja tydsopimussuhteiset
palomiehet). Nykyisen kaltaisen vapaamuotoisen varallaolon mahdollinen
purkautuminen pienissa ja keskisuurissa kunnissa ei tuo asiaan helpotusta.

Riskitekijat ovat suppea luettelo, joka ei palvele harvaan asuttuja maakuntia.
Esimerkiksi vakiintuneet yleisétapahtumat tuovat suuremman riskin
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kokonaisuuteen kuin esimerkiksi tilapaisesti silloin tall6in tuotannossa tai
varastoituna oleva réjahdevarasto.

Automaattinen riskiruutujen riskiluokan nosto tehtavamaéaraperusteisesti
rahoituksen lisddmiseksi ei ole kestéva perusta kokonaisuuden kannalta. Tama
voi johtaa esimerkiksi pienten liikenneonnettomuuksien (joissa
pelastustoimella ei ole tehtdvad) korostamiseen ja voi johtaa pelastusasemien
toimintavalmiusvaatimusten nostoon vastoin toiminnallista kokonaisarviota.

Henkil6sto siirtynee pois kuntien eldkevakuutuksen piiristd, jolloin
yhtioittdmistilanteissa, eldkemenoperusteinen maksu ei siirry henkildston
mukana perustettavaan yhtioon. Kukl on elakemenoperusteinen maksu
(kayttotalouden kulu), jonka jad&minen joko kunnille tai sote-pelastustoimelle
tulee esittaa tarkasti.

Rahoituksessa pitééa lisaksi huomioida tulevien muutostekijoiden vaatima
lisdrahoitus kuten uusien pelastusasema rakennusten huomattavasti
korkeammat vuokrakulut, ICT-menojen kasvu seka Oljysuojarahaston
avustusten loppuminen/merkittdva supistuminen.

Maakuntien palvelujen organisointi

Pelastustoimen ja ensihoidon synergiaetujen turvaaminen on kannatettava asia.
Toimiminen erillisena toimialana, toki yhteisty6ta tehden soten kanssa,
pelastuslaitos pystyy tuottamaan pelastustoimen palvelut laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti. Synergiaedut tulevat esimerkiksi yhteisesté
henkildstoresurssista ja yhteisilla pelastusasemilla toimimisesta seka tukeutuen
samoihin viesti- ja halytysjarjestelmiin seka niiden varajarjestelmiin. Lisaksi
moniammatilliset yksikot (hybridiyksikot) ovat kustannustehokas tapa tuottaa
ensihoidon ja pelastustoimen palveluja erillisiin jarjestelmiin verrattuna.
Maakuntia tulee kannustaa kayttamaan naitd mahdollisuuksia.

Pelastustoimi kuuluu sisdministerion hallinnonalaan, josta tulee normatiivisia,
kaikkia pelastuslaitoksia koskevia ohjeita. On suuri tarve yhdenmukaistaa
esimerkiksi kansalaisen saamat onnettomuuksien ehkaisyn ja

lupapalveluun liittyvat kaytannot ja ohjeistukset, joista esimerkkiné on
séhkdoisten lomakkeiden kayttoonotto. Kun pelastustoimi on oma toimija sote-
maakunnissa, on yhdenmukaistaminen pelastuslaitosten kesken helpompaa.

Pelastustoimen tulee olla valtakunnallisen sote-johtoryhmén linjauksen
mukaisesti maakuntaorganisaatiossa sosiaali- ja terveystoimesta erillinen ja
sen kanssa rinnakkainen toimiala. Toimialan rinnakkaisuus tulee selkeésti
nakya maakunnallisen organisaation rakenteessa ja tdhan linjaukseen tulisi
myos saadosten ohjata.

Maakuntauudistuksen tulee mahdollistaa maakunnallisen varautumisen
kehittdminen normaaliolojen hairiftilanteita ja suuronnettomuuksia seka
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poikkeusoloja varten. Maakunnallisen yhteisen varautumisen
yhteensovittamistehtéva tulisi sdataa perustettavien maakuntien tehtavaksi.

Joidenkin pelastustoimen tehtavien osalta on perusteltua koota erilaisia
tehtdvia suurempiin kokonaisuuksiin. Né&ista esimerkkein& ovat
tilannekeskustoiminta, varautumisen koordinointi ja varautuminen
poikkeuksellisen suuriin tilanteisiin, kuten metsapaloihin. Kalusto- ja
varustehankinnat ja kansainvalisen pelastustoimen valmiuden yllépito ovat
myo0s tehtévid, joissa voidaan erikoistumalla ja keskittamalla kasvattaa
tehokuutta. Pohjois-Savossa toimii Pelastusopisto ja kansainvélinen
lentokenttd, jotka antavat hyvén taustan laajemman tukitoiminnan
jarjestamiseen.

Lausunnon kohta 35:

Pelastustoimen palvelut on perusteltua tuottaa sen maakunnan
pelastuslaitoksen toimesta, mihin kunnat kuuluvat. Ehdotettu Eteld- ja Pohjois-
Savon aluejakomuutos tarkoittaisi 9 paloaseman ja 4 sopimuspalokunnan seké
niiden henkiloston siirtymisté nykyiselta Etela-Savon alueelta Pohjois-Savon
pelastustoimen alueeseen. Pohjois-Savon pelastustoimi olisi maakuntajaon
muutoksen my0ta vahva jarjestdja ja sen resurssit seka kantokyky paranisivat.
Etela-Savon pelastuslaitoksen toimintamahdollisuudet puolestaan
heikkenisivat.

Uudistuksen tavoitteena oleva pelastustoimen ja ensihoidon synergiaetujen
turvaaminen olisi Etelé- ja Pohjois-Savon aluejakomuutoksessa mahdollista
séilyttad. Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa nykyisin ensivastepalveluita
koko maakunnan alueella ja noin puolet maakunnan ensihoitotehtavista. Jos
aluejakomuutos tapahtuisi, Pohjois-Savon pelastuslaitoksella olisi valmius
tuottaa ensihoitopalvelua ja moniammatillista palvelua myés Savonlinnan
seudulla.

Lausunnon kohta 87 ja 88:

Nimena tulee olla pelkkd maakunta tai sote- ja pelastustoimi -maakunta.
Pohjois-Savon osalta Pohjois-Savon maakunta tai Pohjois-Savon sote- ja
pelastustoimi -maakunta (Sotepe -maakunta).

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta on keskustellut kokouksessaan 8.9.2020 § 47 Pohjois-Savon
pelastuslaitoksella valmistellusta lausuntoesityksestd, antanut kommentit lisattavéaksi lausuntoon ja
paattanyt, ettd Pohjois-Savon pelastuslaitos viimeistelee lausunnon ja lahettédé sen 25.9.2020 mennessa
lausuntopalveluun.

Kuopiossa 10.9.2020

Jukka Koponen
pelastusjohtaja
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