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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Kylla

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Voidaan kehittda, mutta ei varmista synergiahyotyja. Lapissa valtaosa pelastustoiminnasta on

sopimuspalokuntiin perustuvaa eika sita voi suoraan yhdistaa ensihoitopalvelujen kanssa. Ensihoito
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voisi periaatteessa tukea pelastustoimintaa alueilla, joissa sopimuspalokunnan vasteaika on hidas ja
ensihoidolla kapasiteettia varalla. Tama edellyttaa kuitenkin henkildston lisakoulutusta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kylla

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kyll

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdaantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kyll

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylld padosin [Nykyisen yliopistosairaaloiden erityisVASTUUalueiden muuttaminen yhteisTYOalueiksi
viestii kuitenkin kasitteena alueen kunkin toimijan aiempaa suurempaa itsenaisyytta yhteisen
vastuun sijasta.]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Edellyttaa kuitenkin valtion rahoitusta palveluihin, mikali laskennallinen rahoitus ei
vaeston tarpeisiin riita]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saddetddan muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei padosin [Riskina on, ettd investointeja ei voida kayttaa tuottavuuden parantamiseen. Kun
paatosvalta investoinneista on rajoitettu, se rajoittaa myds sote-maakuntien itsehallinnollista
asemaa.]
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10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

21 § mainittu valtakunnallinen toimitila- ja kiinteistéhallinnon osaamiskeskus on tarpeeton menoera
sote-maakunnille. Perusteltu rooli sille voisi olla |ahinna vain sote-maakuntien kdytosta poistuvien
kiinteistdjen jatkojalostus.

58 § 3 mom rajaa tarpeettomasti sote-maakuntayhtymien tehtavaksi vain tukipalvelujen
tuottamiseen liittyvat tehtavat. Momentti on syyta poistaa. Sote-maakuntayhtyma on
kayttokelpoinen ratkaisu myods sote-palvelujen yhteiseen tuottamiseen. 4 momentin maarays siita,
ettei sote-maakuntayhtymalle voida siirtaa jarjestamisvastuuta on riittava rajoitus. Lakiin olisi
selvyyden vuoksi syyta ottaa maayksia myos liikelaitoskuntayhtyman kaltaisen sote-
liikelaitosyhtyman mahdollisuudesta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei [Syntyvilla sote-maakunnilla on liian suuret erot rahoituksessa ja toimintaedellytyksissa]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen toteutumisen? ”

ei kantaa

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla [Toiminta vain sote-maakunnan omalla alueella on tarkea lahtokohta. Riittava oma
palvelutuotanto kaikissa tilanteissa samoin tarkeaa. ]

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin [Sote-maakuntien tulisi voida tuottaa palveluja yhdessd myos perustamalla yhteinen
yksityisoikeudellinen palvelutuottajaorganisaatio kuten yhtio tai osuuskunta. Tama voi muodostua
ongelmalliseksi, jos myos sote-maakuntien yhdessa 100 % omistama yhtio tai osuuskunta
rinnastetaan kaikessa yksityiseen palveluntuottajaan, kuten 2 § 4 kohdassa on méaaritelty. Sote-
maakunnan tai —-maakuntien omistamien yhtididen tai muiden palveluntuottajaorganisaatioiden
rinnastaminen yksityiseen palveluntuottajaan voi rajata maakuntien mahdollisuutta palveluiden
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turvaamiseen yhteisten tuotantorakenteiden kautta. Lakiin on syyta kirjata maarays siita, etta
palvelujen hankkiminen sote-maakuntien yhteiseltd palveluntuottajalta tarkoittaa sita, etta sote-
maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta yhteiselta
palveluntuottajalta hankittavien palveluiden osalta. Ehdotus uudeksi 2 momentiksi 12 §:d3an: Sote-
maakunta voi tuottaa asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveyspalveluja hankkimalla niita
omistamaltaan tai usean sote-maakunnan yhteisesti omistamalta yhtiolta tai muulta yhteisolt3, jos
se on perusteltua tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Sote-maakunnan omistamalta tai
usean sote-maakunnan yhteisesti omistamalta yhteis6lta hankittavat palvelut rinnastetaan sote-
maakunnan omaan palvelutuotantoon arvioitaessa, pystyyko sote-maakunta huolehtimaan kaikissa
tilanteissa jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta.]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kyll

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla padosin
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Ei kantaa

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

12 §
Ehdotus uudeksi 2 momentiksi 12 §:4an:

Sote-maakunta voi tuottaa asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveyspalveluja hankkimalla niita
omistamaltaan tai usean sote-maakunnan yhteisesti omistamalta yhtiolta tai muulta yhteisolta, jos
se on perusteltua tehtadvien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Sote-maakunnan omistamalta tai
usean sote-maakunnan yhteisesti omistamalta yhteis6lta hankittavat palvelut rinnastetaan sote-
maakunnan omaan palvelutuotantoon arvioitaessa, pystyyko sote-maakunta huolehtimaan kaikissa
tilanteissa jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta.
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Perustelu:

Sote-maakuntien tulisi voida tuottaa palveluja yhdessa myds perustamalla yhteinen
yksityisoikeudellinen palvelutuottajaorganisaatio kuten yhti6 tai osuuskunta. Tama voi muodostua
ongelmalliseksi, jos myds sote-maakuntien yhdessa 100 % omistama yhtio tai osuuskunta
rinnastetaan kaikessa yksityiseen palveluntuottajaan, kuten 2 § 4 kohdassa on maaritelty. Sote-
maakunnan tai -maakuntien omistamien yhtididen tai muiden palveluntuottajaorganisaatioiden
rinnastaminen yksityiseen palveluntuottajaan voi rajata maakuntien mahdollisuutta palveluiden
turvaamiseen yhteisten tuotantorakenteiden kautta.

Lisaksi lakiin on syyta kirjata maarays siita, etta palvelujen hankkiminen sote-maakuntien yhteiselta
palveluntuottajalta tarkoittaa sitd, ettd sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta yhteiselta palveluntuottajalta hankittavien palveluiden osalta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

8 § 1 mom maarays sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan on
jarjestelman kokonaisuuden kannalta tarkea maarittely. Sote-maakuntien ei tule ryhtya kilpailemaan
toistensa kustannusvastuilla olevien potilaiden hoidosta toistensa vastuualueilla.
Terveydenhuoltolain valinnanvapaus tuo riittavat mahdollisuudet ihmisille valita julkisten
sairaaloiden valilla tarvitsemansa palvelujen tuottaja.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?
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ei kantaa

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Ei kantaa

30. Mita kansainviélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Yhteistyd Ruotsin ja Norjan kanssa sopisi luontevasti Lapin maakunnan tehtavaksi.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldaan muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykadldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

kylla padosin [Varsin suuria eroja sote-maakuntien edellytyksiin jaa, merkittavasti vahemman
kuitenkin kuin yksittaisten kuntien valilla nykyisin.]

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kylla padosin [Uusimaa on poikkeus, Etela-Savo mahdollisesti my6s. Muilta osin toimiva ratkaisu
muun aluehallinnon nakékulmasta.]

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Eteld-Savon maakuntaan [ei valittdmia vaikutuksia lausunnonantajan toimintaan]

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Linsi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

Lausuntopalvelu.fi 6/16



ei [Kysymys on virheellisesti muotoiltu, koska HUS:lla on osa jarjestamisvastuusta, jonka maarittely
on epaselva. SOTE integraation hyotypotentiaali jad hyddyntamatta.]

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88§)?

kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvdt sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttiva?

kylla padosin [Rajoituksissta kuntien ja kuntayhtymien oikeuteen myyda sote-kiinteistdja ennen
lainsddadannon toimeenpanoa tulisi saataa pikaisesti]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jdlkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadntely hyvdksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla [Palkkaharmonisaatiosta seuraa merkittavia lisdkustannuksia sote-maakunnille
nykytilanteeseen verrattuna, henkiléston aseman nakoékulmasta on tarkoituksenmukainen.]

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla [On erittdin perusteltu. Jarjestajan riittdvan omatuotannon maarittely haastavaa, tulee
huomioida myos virkavastuulla suoritettavat tehtavat, jotka maaritelty.]

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla [Edellyttaa kuitenkin, etta lait tulevat voimaan hyvissa ajoin vuonna 2021]

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.
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7 § 2 momentissa tulisi olla sairaanhoitopiirien, ei sairaanhoitopiirin. Lapissa ja Etela-Savossa on
kaksi sairaanhoitopiirid, joiden tulee sopia osaltaan valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja
asettamisesta.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Voimaanpanolakiesityksen 28 § saannds sopimusten mitattémyydesta ei koskettane laajasti tulevia
sote-maakuntia, mutta sen merkitys on erittdin suuri niiden kannalta, joihin sdadés kohdentuu.
Lansi-Pohjassa on tehty erikoissairaanhoidon ulkoistussopimus, jonka jatko tulee aidosti olla tulevan
Lapin sote-maakunnan paatettavissa. Kuntien tekema sopimus on laadittu niin, etta siita irti
padseminen ennen sopimuksen paadttymista on erittdin kallista tai jopa mahdotonta ilman
lainsdadannon kirjausta.

Lansi-Pohja on ulkoistanut merkittavan osan erikoissairaanhoitoa Mehildinen Lansi-Pohjalle.
Tallainen ulkoistussopimus olisi voimaanpanolakiesityksen mukaan mitaton, jos palvelujen
tuottamisesta on sovittu toisin, kuin mita lakiesityksessa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta saddetaan. Lakiesityksen mukaan sote-maakunnalla on oltava jarjestamisvastuunsa
toteuttamisen edellyttama riittdva oma palveluntuotanto. Yksityiseltd palveluntuottajalta
hankittavien palvelujen on oltava sisalloltdan, laajuudeltaan ja maaralliseltd osuudeltaan sellaisia,
ettd sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta
myos hankittavien palvelujen osalta.

Lapin sairaanhoitopiiri arvioi, ettd Lapin sote-maakunnalla ei ole Lansi-Pohjan alueella sellaista omaa
erikoissairaanhoidon palvelutuotantoa, ettd sote-maakunta pystyisi huolehtimaan kaikissa
tilanteissa jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myds Mehildinen Lansi-Pohjalta hankittavien
palvelujen osalta. Sen sijaan Lapin sote-maakunnalla on riittdvasti omaa erikoissairaanhoidon
palvelutuotantoa Lapin keskussairaalassa Rovaniemella.

Mikali katsotaan, ettd Lapin maakunnalla tulee olla riittdvasti omaa erikoissairaanhoidon
palvelutuotantoa Lansi-Pohjan alueella, ulkoistussopimus olisi mitaton. Mikali katsotaan, etta
ulkoistussopimus ei olisi mitdton, se puolestaan tarkoittaisi nakemysta, etta erikoissairaanhoidon
palvelutuotanto Lapin keskussairaalassa Rovaniemella on riittava Lapin sote-maakunnan
jarjestamisvastuun toteuttamiseksi.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla [Sote-maakuntien verotusoikeus tulee kuitenkin selvittaa ja saataa mahdollisimman pian, jotta
aito jarjestamisvastuu olisi toteutettavissal
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47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla [Valtion mahdollinen lisdarahoitus sote-maakuntien toiminnan turvaamiseksi on kuitenkin
valttamaton "perdlauta”.]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Asukastiheyskerroin ei kata Lapin sote-maakunnan olosuhteista (kiinteita
palvelurakenteita edellyttdvia pienia yhteisoja etaalla toisistaan) johtuvia lisdkustannuksia. Etaalla
toisistaan olevat pienet yhteisot (kuntakeskukset) edellyttavat mm. ensihoidon valmiutta laajasti
maakunnan alueella ilman mahdollisuutta optimoida yksikkéjen aktiivisen toiminnan osuutta.
Ensihoidon kustannukset ovat vakilukuun suhteutettuna noin 6,7 kertaiset Helsinkiin verrattuna
vaikka Helsingissa on pinta-alaan suhteutettuna yli 100 kertainen maara ensihoidon yksikdita.
Samankaltainen suhde on myd6s perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja osin erikoissairaanhoidon
kustannusrakenteissa. Rahoituksen kokonaisuus kaikkiaan on kuitenkin hyvaksyttavissa edellyttaen,
ettd mikali palvelutarvetarvekertoimen ja asukaslukuperusteen suhdetta tai muuta
rahoituselementtia Lapin kannalta rahoitusta heikentdvasti muutettaisiin, tulee mahdollinen
rahoituksen tason heikennys Lapin osalta korjata asumistiheyskertoimen korjaamisella paremmin
olosuhteita vastaavaksi.]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin [Pelastustoimi on Lapin sote-maakunnan alueella toteutettu pitkalle sopimuspalokuntien
avulla ja rakenteessa korostuu erityisesti pienet yhteisot kaukana toisistaan, jolloin kiinteita
rakenteita varautumisineen edellytetdan erittdin paljon tiiviimpia alueita enemman. Jotta
pelastustoimen ja ensihoidon integraatiosta olisi hyotya, tulisi pelastustoimi olla nykyista
merkittavasti pidemmalle ammattimaista ja sopimuspalokunnista riippumatonta. Muutos vaatii
taloudellista panostusta lahivuosina.]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaaika riittava?
kylla [se on pikemminkin tarpeettoman pitka]
b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

ei [mikali katsotaan, etta sote-maakuntien rahoituksen asukaskohtainen vaihtelu kaytettavien
kriteereiden mukaan aiheuttaa liian suuria eroja sote-maakuntien vilille, on kriteeristda kehitettdva
niin, ettad rahoitusperusteet ovat jatkossa yhtenevit.]

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
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rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Sote-maakuntien verotusoikeus on selvitettdva ja sdddettava mahdollisimman pian. Vain
verotusoikeus, jota joudutaan tukemaan sote-maakuntien valtionosuusjarjestelmalla, siirtaa
jarjestamisvastuun todellisuudessa alueellisille toimijoille.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy liséamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa
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59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei [HUS:n jarjestamisvastuu on sdadetty epaselvasti]

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIn lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei [epaselva vastuun jakautuminen]

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.
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69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Saamen kielilaki 31 §

Esitysluonnoksen mukaan valtion talousarvioon tulee ottaa maararaha valtionavustuksiin sote-
maakunnalle, kunnille, seurakunnille, saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille seka 18 §:ssa
tarkoitetuille yksityisille taman lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisdkustannusten
kattamiseksi.

31 §:3an tulisi lisata myds sote-maakuntayhtymat ja kuntayhtymat, vrt. 22 §:

Sote-maakunta, sote-maakuntayhtymd, kunta, kuntayhtyma taikka hiippakunta tai seurakunta
vastaa 4-6, 12, 13, 15, 16 ja 30 §:ssa tarkoitetun toimitus- tai muun asiakirjan laatimisesta tai
kaantamisesta seka tulkkauksesta aiheutuvista kustannuksista.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kylla padosin [sote-maakuntajaon muuttaminen siten, ettd kunta siirretdan kuuluvaksi toiseen
maakuntaan (28§) tulisi kuitenkin parantaa seka vastaanottavan, ettd luovuttavan sote-maakunnan
toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia (58). ]

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kyll

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tidydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

kylla
b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?
Arvio vain Lapin sote-maakunnan osalta - 70 M€/v

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitdtoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

palvelutarpeen arviointi
muuta, mita?
Kysymyksessa pitaisi olla mahdollisuus valita useita vaihtoehtoja
Sote-integraatio, palvelutarpeen arviointi, tietohallinto ja ICT
Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.
- sote-alue
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Lapin sote-alue / Lapin sote-maakunta
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89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Paivystavien keskussairaaloiden maara Lapissa tulee ratkaista lailla. Mikali valtiovalta pitaa
tarpeellisena, ettd Lapissa on kaksi keskussairaalaa, tulee lainsadadanndlla turva talle riittava
erillisrahoitus.

Valtiovallan tahto sote-maakunnan paivystavien sairaaloiden tarpeelliseksi katsottavaan maaraan
tulee ilmaista selkeasti jarjestamislaissa tai muualla lainsdadadanndssa. Lapin maakunnassa on
keskussairaalat Kemissa ja Rovaniemelld. Mikali valtiovalta pitaa tarpeellisena Lapin sote-
maakunnan lakisaateisten ja yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi, tehtavien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttdman riittavan
oman palveluntuotannon turvaamiseksi, ettd Lapin sote-maakunnassa tulee olla kaksi paivystavaa
keskussairaalaa, tasta tulee saataa lailla. Lisaksi ratkaisu tulee rahoittaa lakisdateisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden, asukastiheyden ja muiden valtion
rahoituksen maaraytymistekijoiden lisaksi maarattavalla todellisiin kustannuksiin perustuvalla
erillisrahoituksella.

Saamenkielisyyslisa Lapin sote-maakunnalle on lausuntopyynnon liiteaineistossa esitetty jokseenkin
kotiseutukuntien vastaavan valtionosuuden suuruisena kun taas kaksikielisyyslisa vaikuttaa olevan
kuntien valtionosuuslaskennan ulkopuolista rahoitusta. Jarjestelman rahoitusta tulisi ndiden
erityisvelvoitteiden osalta toteuttaa samoin perustein huomioiden tehtavistd aiheutuvat todelliset
lisakustannukset. Sote-jarjestamislakiin sisaltyy Lapin sote-maakunnalle saadettava velvoite edistaa
saamenkielisten palvelujen toteuttamista koko maassa. Lisatehtava tulee huomioida rahoituksessa.
Samalla tulee huomioida, etta saamenkielisten palvelujen toteuttaminen muulla tavoin kuin
tulkkipalveluja hyodyntden edellyttaa pitkdkestoista saamenkielten koulutusta palvelujarjestelmaan
kohdentuen. Koulutus edellyttda myos sindllaan merkittavaa vuosittaista rahoitusta.

Kunnat ovat sote-valmistelun aikana realisoineet sote-kiinteistéjaan myymalla niita yksityisille
sijoittajille. Vaikkeivat kuntien sote-kiinteistot sote-maakunnalle siirrykaan, aiheutuu ratkaisuista
riskeja sote-maakuntien kuntakohtaisten palvelujen kustannusrakenteelle. Tilanteen hallitsemiseksi
tulisi nopeasti saataa, etteivat kunnat saa valmistelun tai siirtymakauden aikana myyda sote-
kiinteistdjaan. Samoin tulisi saataa, etteivat kuntayhtymat saa myyda sote-maakunnan jatkossa
tarvitsemia sote-kiinteistdjaan. Nama ratkaisut tulisi mahdollisuuksien mukaan saataa jo ennen sote-
lainsadadanndn voimaantuloa.

Lapin sote-maakunnan ensihoidon seka saamenkielisten palvelujen turvaamiseksi valtakunnan rajat
ylittava yhteistyo Norjan ja Ruotsin kanssa on erittdin tarkeaa. Vaikkei sote- jarjestamislailla
yhteisty6hon puututakaan, tulisi valtioneuvoston asettaa tyoryhma selvittdamaan rajat ylittavan
yhteistyon lainsdaadannollisia esteita niiden purkamiseksi.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Lakia kuntien takauskeskuksesta tulisi muuttaa niin, etta Kuntien takauskeskuksen takaamalla
varainhankinnalla voitaisiin Kuntarahoituksen toimesta rahoittaa sekd maakunnille siirtyvia
investointeja ettda maakuntien tulevia investointeja.
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Mattila Jukka
Lapin sairaanhoitopiiri
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