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131. § Lausunnon antaminen STM:lle hallituksen esitysluonnoksesta so-

siaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestamisen uu-
distusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsiiddannéksi

Hallitus 8.9.2020 § 131

Valmistelijat: hallintojohtaja Miia Luukko puh. 045 7734 5790 ja sairaan-
hoitopiirin johtaja Seppo Ranta puh. 044 278 7320

STM pyytaa lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle S0-
siaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestédmisen uudistus-
ta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannsksi. Lausunto-
PYynto kokonaisuudessaan I6ytyy osoitteesta https://stm.filhanke?tun-

us=5TM055:00/2 i -bbb 16- -
ceed4f.

Madraaika lausunnon antamiselle on 25.9.
Lausuntoa on valmisteltu seuraavien paskohtien pohjalta:
Keskeisimmait arviot lakiluonnoksista

1. Maakuntien itsehallinnon ja valtion keskushallinnon strategisen ja
tiukan talousohjauksen suhde: onko todellista itsehallintoa?

2. Tavoitteena vaikuttavuus (erityisesti saatavuuden paraneminen ja
yhdenvertaiset palvelut), mutta taloudellinen ohjaus erittéin tiukka

3. Yksityissektarin rooli palveluiden tuottajana erittéin tiukka: pitaisiks
lains&&déanndsss pyrkid pois sarilaidoilta?

4. Maakuntien alueellinen monopoli ei edists hoidon hyvéa saatavuutta
ja yhdenvertaisuutta. Suoria vaikutuksia Kanta-Hameeseen Fimla-
bin, Sydénsairaalan ja Coxan kautta.

Maakuntien itsehallinnon ja valtion keskushallinnon strategisen ja
tiukan talouschjauksen suhde: onko todellista itsehallintoa?

* Maakunnat ovat lakiluonnoksen mukaan ministerigiden strategises-
sa ohjauksessa. ltsehallinnon aste riippuu osittain ohjausmenettelyn
toteuttamistavasta. Yhdistettyn4 tiukkaan kayttbtalouden raamiin ja
erittéin tiukkaan ellei olemattomaan investointiraamiin, maakunnan
likkumavara on hyvin rajallinen. Menettelytavat (neuvottelut ja ra-
portointi) vaativat liséksi merkittavasti hallinnollisia resursseja.

* Taloudellisen ohjauksen pykalat on lakiluonnoksiin Kirjoitettu vaikea-
selkoisesti tai erittain vaikeaselkoisesti, Lakiluonnoksen tekstin pe-
rusteella on erittain vaikeaa arvioida sote-maakunnan tulevaa talou-
dellista kehitysta. Vaikuttaa kuitenkin silta, etts vaikka Kanta-Ha-
meen laskennallinen rahoitus on selkeasti nykytilaa suurempi, laki-
luonnokseen rakennetut seitsemzn vuoden hidastimet laskennalli-
seen rahoitukseen siirtymisessé yhdessa kustannuskasvun leikku-
rien kanssa johtavat erittéin tiukkaan kayttétalouteen.
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» Talouschjaus on tiukka kayttétalouden osalta ja erittéin tiukka inves-
tointitalouden osalta. Arviointimenettelyyn paatymisen riski on todel-
linen ja edelleen voidaan kysya, mits arviointimenettelylla on saavu-
tettavissa normeihin saédetyn talousohjauksen puitteissa. Maakun-
tien yhdistely tai pilkkominen ei esitettyjen normien valossa johda
paremmin toimivaan tulokseen.

*+  Onko tiukasti strategia- ja talousohjattu maakunta itsehallinnollinen?

Sote-maakunnan itsehallinto — tayttitiks Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan vaatimuksia ja perustuslakivaliokunnan aset-
tamia ehtoja?

*+ Sote-maakunta on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on sote-maakun-
talaissa saadetty itsehallinto alueellaan. Tami itsehallinto on kun-
nallista itsehallintoa kapeampi.

* Lakiesityksessa katsotaan, ettd sote-maakunnan itsehallinto tayttaa
seuraavat Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan madarayk-
set:

* Paikallisviranomaiset ovat kansallisen talouspolitiikan rajois-
sa oikeutettuja riittaviin omiin taloudellisiin voimavaroihin, joi-
den kaytdsta ne voivat vapaasti magrata toimivaltuuksiensa
rajoissa.

* Paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla
riittévat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu
perustuslaissa ja muussa laissa,

*  Perustuslakivaliokunta linjasi viime vaalikaudella esitetyn maakunta-
uudistuksen (HE 15/2017 vp) yhteydessé perustuslain asettamia
reunaehtoja perustuslain 121.4 §:ssé tarkoitetulle itsehallinnolle.

* Valiokunnan mielesta perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuk-
sien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siita,
ettd maakunnilla on kaytéannén edellytykset suoriutua tehtavistasn
(ks. PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp).

* Valiokunta piti my&s maakuntien rahoituksen perusteltuna lahtokoh-
tana, etté tehtévistd sdddettdesss on huolehdittava rahoitusperiaat-
teen mukaisesti maakuntien tosiasiallisista edellytyksists suoriutua
velvoitteistaan,

Lains&&dannon vaimistelun yhteydessi tulee tarkasti vield arvioida,
tayttdsks esitetty lainsdédants edelld mainitut edellytykset. Arvioinnissa
on hyddynnettévé alueellisia, todelliseen tilanteeseen perustuvia laskel-
mia. Valmistelussa on varmistettava ministerigiden, kuntien, kuntayhty-
mien ja Kuntaliiton toimesta, ettd asianmukaiset laskelmat ehditasn teh-
da.

Tavoitteena vaikuttavuus (erityisesti saatavuuden paraneminen ja
yhdenvertaiset palvelut), mutta taloudellinen ohjaus erittdin tiukka

* Vaikuttavuutta parantavia investointeja ei kaytannossa kyeta toteut-
tamaan, koska maakuntien lainanottovaltuus on rajattu laskennalli-
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sesti erittdin tiukaksi. Esimerkiksi lainojen kymmenen vuoden las-
kennallinen maturiteetti johtaa siihen, ettei kiinteistginvestointeihin
ole mahdollisuutta.

*  Kayttétaloudenkin osalta lakiluonnoksen raami on eritt4in tiukka ja
on vaikea hahmottaa sellaisia kehittamistoimenpiteitd, joiden avulla
toiminta voitaisiin raamissa toteuttaa karsimatta sita laajuudeltaan
merkittavasti

Yksityissektorin rooli palveluiden tuottajana erittédin tiukka: pitéisi-
ko lainsdddédnndssi pyrkid pois adrilaidoilta?

*  Sote-lainséi&dannsn luonnoksiin nayttas syntyvan aarilaitoja edusta-
via normeja yksityisen sektorin palvelutuotannon hyddyntamisen
suhteen.

* Kasilla olevassa luonnoksessa yksityisen palvelutuotannon kaytts-
mahdollisuuksia on rajattu niin tiukasti, etté rationaalinen tuotantota-
pojen harkinta ei kaikin osin ole mahdollista.

* Julkisomisteiset yhtist rinnastetaan yksityisomisteisiin. Kun samaan
aikaan kielletdan toimintojen kokonaisulkoistaminen yrityksille siten,
etta omaa tuotantokapasiteettia ei ole, voi kysya, ettd onko esimer-
kiksi Fimlabin ja Sydansairaalan toiminta Kanta-Hameess3 lakiluon-
nosten perusteella laitonta? Kuulemistilaisuudessa ministerisiden
virkamiehet korostivat yhtisihin liittyvan toiminnan konkurssiriskia ja
sita eftei téllaisessa tilanteessa sote-maakunnalla olisi kykya toteut-
taa itse kyseista toimintaa. Taysin julkisomisteisten yhteiskunnallis-
ten yhtididen konkurssiriski on erittain pieni. Esimerkiksi Kanta-Hz-
meen ja Pirkanmaan sairaanhoitopiirien yhteisomisteiset yhtit mer-
kittévasti pienentavat henkilsriskeja Kanta-Hameen palvelutuotan-
nossa. Yhtigita tai osuuskuntia tulisikin tarkastella suhteessa niiden
omistuspohjaan, osakassopimuksiin ja yhtijérjestyksiin eika niput-
taa toimintaa pelkastisn organisaatiomuodon perusteella. Kategori-
sen kiellon sijaan pitéisi erityisesti huomioida mahdollisuus sopimus-
ehdoin sopia toiminnan palauttamisesta jarjestajslle.

+ Olisi toivottavaa, etté normien lahtékohta olisi pragmaattinen toimin-
ta eivatkd ne edustaisi voimakasta ideologista painotusta kuten Sipi-
l&n ja nyt toiseen suuntaan Marinin hallituksen lakiluonnokset.

Maakuntien alueellinen monopoli ei edisti hoidon hyvdé saata-
vuutta ja yhdenvertaisuutta. Suoria vaikutuksia Kanta-Himeeseen
Fimlabin, Sydénsairaalan ja Coxan kautta.

* Lains&&dantsluonnoksen lahtskohtana on maakuntien alueellinen
monopoli. Toisen maakunnan organisaatioiden toiminta muissa
maakunnissa ei ole mahdollista iiman maakuntien keskinsista SOpi-
musta,

*  On selvés, etta yhteistyéts maakuntien vélill tarvitaan tulevaisuy-
dessa yha enemman. Yhteistyélle tulisi luoda mahdollisimman jous-
tavat puitteet. On ongelmallista, jos yhteistyérakenteiden kehittadmi-
nen muodostuu voimakkaasti saannellyksi ja byrokraattiseksi
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* Jos maakunnalla on alueellaan monopoli, hoidon saatavuuteen
muodostuu helposti eroja. Palvelutuotannon kapasiteettiin perustuen
voidaan hoitojonon pituutta séaatéé hoitoindikaatioista muuntamalla.
Ulkopuolisen on hyvin vaikea havaita hoitoindikaatioiden pienié ero-
ja. Télléin kansalaisen kannalta voi syntys seka eriarvoinen tilanne
seké siind, mink&laiseen sairauteen hoitoa saa ett4 siing, kuinka
pian hoitoon pagsee. Julkisten organisaatioiden keskinginen Kilpailu
potilaista yhdenmukaistaa seké hoitoindikaatioita etts hoidon saata-
vuutta,

Muita huomioita

Vudistuksen tiukka aikataulu ei ole realistinen

* Sote-maakuntalaki tulee voimaan 1.7.2021. Voimaantulopai-
vana perustetaan sote-maakunnat.

* 2 kk lain voimaantulosta, véliaikainen valmistelutoimielin ase-
tettu

» Ensimmaiset maakuntavaalit 1/22

+ Selvitys sote-maakunnalle sairaanhoitopiirin omaisuudesta,
sopimuksista ja vastuista 2/22

* Jarjestamisvastuu siirtyy 1/23, sairaanhoitopiirin varat, velat ja
sitoumukset siirtyvét 1/23

+ Palvelujen hankkiminen siitymékauden aikana eli vuoden
2023 loppuun mahdollista véliaikaisin sopimuksin, muutoin
ryhdyttava tarvittaviin kilpailutuksiin hankintalainsaadannén
mukaisesti

Mahdollisuus uudistuksen vaiheistamiseen eri alueilla eri tavoin
on syyta selvittaa.

Sairaanhoitopiirin johtaja: Hallitus

1) paattda antaa STM:lle lausunnon edell4 esitettyjen keskeisten pa-
kohtien pohjalta ja

2) valtuuttaa sairaanhoitopiirin johtajan tai madraamansa vastaamaan
edella mainittujen linjausten pohjalta STM:n yksityiskohtaiseen 90-
kohtaiseen lausuntopyyntdén,

Paitos: Hallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Taytantéénpano Paatésote STM:lle
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Muutoksenhakuohje

Oikaisuvaatimusohjeet 5

Kunnallisasiat

Kokous/Pykalit

Hallitus 8.9.2020
§:t 129, 131, 133, 1356 =137

Oikaisuvaatimus-oi-
keus

Yllamainittuihin paatéksiin tyytymétén voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehdd
se, johon p&&tés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pas-
tos vélittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seké
kuntayhtymaén jasenkunta ja
kuntayhtymén jasenkunnan jésen.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka tarkoituksenmukaisuus- etta laillisuusperusteella,

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Otkaisuvaatimus tehdéén Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hallitukselle.

Qikaisuvaatimusaika
ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 péivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen p#attksesta tiedon, jollei muuta naytets, seitseman
paivan Kuluttua kirjeen l&hettamisests, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilli-
seen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Sahkoisena viestina lahetetyn paa-
téksen osalta tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen kolmantena paivana viestin lahet-
tamisestd, jollei muuta nayteta. Jasenkunnan ja sen jésenen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon, kun pdéytékirja on asetettu yleisesti ndhtaviaksi.

Oikaisuvaatimuksen
sisilto

Oikaisuvaatimuksesta on kéytavé ilmi:
oikaisun vaatijan nimi, asuinkunta ja yhteystiedot
paétds, johon haetaan oikaisua
milté osin paatdkseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehta-
vaksi
oikaisuvaatimuksen perustest

Olkaisuvaatimus on oikaisun vaatijan tai muun oikaisuvaatimuksen Iaatijan omakétises-
ti allekirjoitettava. Jos aincastaan laatija on allekirjoittanut oikaisuvaatimuksen, siing on
mainittava my&s laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimuksen
toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa kuntayhtyman kirjaa-
moon, joka on avoinna maanantaista perjantaihin kello 8.00 — 15.45, Kirjaamon kaynti-
osoite on Ahvenistontie 20, hallintokeskuksen 2. kerros.

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi lahettaa postitse, sahkopostitse tai lahetin va-
litykselld. Postiin oikaisuvaatimus on jétettava niin, etté se ehtii perille oikaisuvaatimus-
ajan viimeisena péivana kirjaamon aukioloaikana. Postitusosoite on

Kanta-Hé&meen sairaanhoitopiirin ky.
Kirjaamo

Ahvenistontie 20

13530 HAMEENLINNA

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myés sahkopostina osoitteeseen Liaamo@khshp.fi
ennen maaraajan paattymista.
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Muutoksenhakukielto

Kiellon perusteet

Koska yll& oleviin pa&toksiin voidaan tehdé kuntalain 134 §:n mukaan kirjallirgén oikai-
suvaatimus, paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kanta-Himeen sairaanhoitopiirin ly. « www.khshp.fi

Liitetdan paatdkseen / otteeseen




Kanta-Hameen keskussairaala

erikoissairaanhoidon ja asiakaspalvelun osaamiskeskus

Otteen poytakirjasta oikeaksi todistaa
Hémeenlinna 10.9.2020

Anu Joutsi
hallintosihteeri
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