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KHALL § 239

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA
PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA JA
MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja Marja-Leena Merildinen,
050-4636 275, talousjohtaja Juho Leppéinen, 040-183 1137,
hallintojohtaja Virva Maskonen, 044-4972238.

Sosiaali- ja terveysministerio, sisiministerid ja valtiovarainministerio
valmistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien
perustamista sekd pelastustoimen jirjestimisen uudistusta hallitusoh-
jelman mukaisesti.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella
ehdotettaisiin sdddettdvéksi uuden hallintotason perustamisen ja toi-
minnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd, laki pelastustoimen jarjestami-
sestd sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki
sekd ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadadannon, verolain-
saadannon, maakuntien ja kuntien henkilostod koskevan lainsdadan-
non seki erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi. Pe-
rustettaville uusille maakunnille siirrettiisiin vastuu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seké pelastustoimen jirjestamisestd. Lisétietoa
uudistuksesta: www.soteuudistus.fi.

Luonnoksen sisdltdmi sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli
perustuu péddosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijiat huomioivaan ra-
hoitukseen. Muun ohella lausunnoissa pyydetdéin kiinnittdmaéin eri-
tyistd huomiota ja lausumaan siité, kuinka rahoitusratkaisun eri méé-
rdytymistekijéit vastaavat sote-maakunnille niiden lakisddteisten tehté-
vien rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia
tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteella. Lisdksi pyyde-
tddan maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoeh-
toisesti joko Pohjois-Savon maakuntaan taikka nykyisen maakunta-
jaon mukaisesti Eteld-Savon maakuntaan. Ndiden vaihtoehtojen vai-
kutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa. Lausuntokyselyssd on aluejaosta kohdennetut kysy-
mykset sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti.
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My®és aluejako ratkaistaan lausuntokierroksen jilkeen.

Sosiaali- ja terveysministerid, sisdministeri ja valtiovarainministerid
on pyytanyt lausunnot liitteeni olevasta luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi 25.9. mennessi. Lausuntopyynt6on vastataan sdhkoisessa
lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten on esitetty kohdennettuja kysy-
myksié.

Liitteend lausuntopyyntd hallituksen esityksestd luonnokseksi edus-
kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestami-
sen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdddannok-
si.

Resurssivaliokunta (14.9.2020):
Resurssivaliokunta on tutustunut lausuntoluonnokseen ja ohjaa hyviak-
syméén lausuntoluonnoksen esitellyn mukaisesti.

Palveluvaliokunta (15.9.2020):

Palveluvaliokunta on tutustunut lausuntoluonnokseen ja ohjaa
hyviaksymédan lausuntoluonnoksen esitetyn liitteen mukaisesti.
Palveluvaliokunta késitteli my6s Oulun kaupungin ja Kuntaliiton
koordinoiman kehyskuntaverkoston lausunnot.

KUNNANJOHTAJA:

Kunnanhallitus antaa valiokuntien ohjausten mukaisesti liitteeni
olevat vastaukset uudistusta koskevaan sédhkdiseen
kysymyspatteristoon ja toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd
pelastustoimen jarjestdmisen uudistamista koskevaa esitystd on syyti
viedd kansallisesti eteenpdin.

Kempeleen kunta haluaa kiinnittd4 uudistuksen jatkovalmistelussa
huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

1. Kuntien rahoitusasema on turvattava. Esitykseen sisdltyva
muutosrajoitin on poistettava ja negatiivinen siirtymatasaus on
rajattava nollaan. Sote-maakuntien rahoitus tulisi perustua

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirtoa koskevan
uudistuksen myo6td kuntien verotuloissa kunnallisveron painoarvo
pienenee, kiinteistoveron ja yhteisdveron suhteelliset osuudet
puolestaan kasvavat. Téhin liittyen kiinteistovero esitetddn otettavaksi
tasauksessa huomioon. Verotasatasausraja muuttuu, kun kuntien
tuloveroprosentit alenevat verotulojen siirtyessd kunnalta
sote-maakunnalle. Verotasauksessa on perusteltua kéyttdda veropohjaa
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mahdollisimman laajasti. Sen sijaan esitykseen siséltyvi
muutosrajoitin tulisi poistaa. Nyt esitetty mekanismi toimii siten, ettd
jos kunnan sotekustannukset nousevat valtakunnallista keskiarvoa
enemmaén, vahennetddn siltd osin 60 % lisddntyneisti kustannuksista
pysyvasti tulevista valtionosuuksista. Samoin negatiivinen
siirtymétasaus olisi rajattava nollaan. Uudistus siséltia
siirtymétasauksen, joka rajaa kuntien talouden muutosta +/- 100
e/asukas. Siirtymitasaus on epdoikeudenmukainen ja kohdistuu
voimakkaasti nithin kuntiin, joiden sote-menot ovat tarvevakioidusti
arvioiden alhaiset. Uudistus ei saa heikentdi kuntien taloudellista
asemaa suhteessa toisiin kuntiin. Tavoitteena tulee olla nollavaikutus.
Koko uudistukselle tulee asettaa myos taloudellisia tehokkuus- ja
tuottavuusodotuksia. Kuntien rahoituksen leikkaaminen pysyvisti
siksi, ettd kunta jérjestda sille lailla osoitetut tehtévit valttdmétonté
tarvetta vastaavasti ei voi edetd lainsdddanndssa.

Tulevalla rahoitusmallilla ja valtionosuusjirjestelméan muutoksilla on
ratkaiseva merkitys kuntien tuleviin toimintamahdollisuuksiin niin
perusoikeuksien toteuttajana kuin elinvoima- ja kilpailukykytehtdavien
hoitajana. Koska kunnat huolehtivat jatkossakin terveyden ja
hyvinvoinnin edistimisen ohella merkittavistd maarasta
perusoikeudellisia tehtévid (mm. varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus),
on niiden hoitamisen edellytykset turvattava kannustavan
rahoitusratkaisun avulla. My6s perustuslain rahoitusperiaate
edellyttad, ettd kunnille turvataan riittdvat voimavarat niille jddvien
tehtidvien hoitamiseksi.

2. Omaisuuksien siirto kunnilta sote-maakunnille on kompensoitava
tdysimadraisesti. Esityksessd kunnan perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytossi
olevan irtain omaisuus siirtyy kiytdnnossi korvauksetta
sote-maakunnalle. Kuntien omaisuuksien siirroilla ei tule vaarantaa
kuntien mahdollisuutta vastata niille jéljelle jaavistd tehtivista.
Lakiehdotusta tulee muuttaa siten, ettd kunnille korvataan
uudistuksesta tosiasiallisesti aiheutuvat kustannukset ja kustannukset
tulee huomioida pidemmalla aikavalilld kuin pelkastddn uudistuksen
voimaantulovuonna. Irtain omaisuus tulee korvata tdysimaaraisesti.

3. Aljjddmien kattamisvelvoite koronavaikutusten osalta poistettava.
Voimaanpanolain 31 §:n mukaan kuntayhtymien on katettava taseen
alijidménsa vuoden 2022 loppuun mennessi. Alijddmien
kattamisvelvoitetta tulee muuttaa siltd osin kuin alijaamét ovat
aitheutuneet koronakriisin vaikutuksista. Kunnilla ei tule olla
sairaanhoitopiirien alijiimien kattamisvelvoitetta vuonna 2020 tai sen
jilkeen muodostuneiden alijidmien osalta. Alijadamien
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kattamisvelvoite lakiesityksen muodossa on kunnille kohtuuton
kuntien taloustilanne, uudistuksen rahoitusvaikutukset ja
koronakriisin kuntatalousvaikutukset huomioiden. Kunnilla ei ole
ollut mahdollisuutta vaikuttaa koronakriisin aiheuttamien
sairaanhoitopiirien alijiimien muodostumiseen.

4. Monituottajuuden jatkuminen on sote-uudistuksessa turvattava.
Kempeleen kunta jirjestié sosiaali- ja terveyspalvelut
monituottajamallia hyodyntden ja edesauttaen toimintatavalla
markkinoiden syntyd. Monituottajuudella on voitu lisétd palvelujen
tuottavuutta ja hillitd osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusten kasvua. Uudistuksessa yksityisen palvelutuotannon
rajaaminen ei ole perusteltua. Lahtokohtaisesti sote-maakunnan
jarjestdjana tulisi voida méadritelld vapaasti palvelujen, alueelliset
erityispiirteet huomioiva, tarkoituksenmukaisin ja asiakasléhtoisin
tuotanto- ja toimintatapa. My0s vuokratydovoiman kéytto tulisi sallia
myo0s kokonaispalveluna, jotta tarvittava erityisosaaminen voidaan
palveluissa turvata.

5. Kunnan ja maakunnan yhteistyota vahvistettava. Uudistuksella
luodaan uusi hallinnon porras kaikkine elementteineen, joita kunnissa
jo on velvollisuus noudattaa. Samalla luodaan tille uudelle hallinnon
portaalle raskas hallinto- ja palvelurakenne. Ohjaus- ja
valvontamekanismi keskittyy erityisesti valtion ja maakuntien vélille.
Sen sijaan kuntien ja maakunnan vélinen yhteisty0 jitetdén varsin
16yhéksi. Kunnille on jddmassa kuitenkin vastuu kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd ja tdimédn yhteydenpidon
rakenteiden turvaaminen olisi edelleen oleellista.

6. Muuta. Hallituksen esittimé sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen jdrjestdmisen uudistus muuttaa toteutuessaan kunnan
ideaa ja ravistelee koko kuntakenttdd juuria myoten. Myos itsendisen
Kempeleen toimintaympéristd muuttuu oleellisesti. Vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen palvelujen jarjestdmisesti ja
henkilostosté siirtyy maakunnille. Kunnan palveluntuottajarooli
ohenee ja jéljelle jadvian kunnan talous supistuu karkeasti puoleen.
Uudistuksen kokonaisvaikutuksia kuntaan on vaikea tdssd vaiheessa
arvioida, mutta alustavien taloudellisten vaikutusarvioiden perusteella
uudistuksen vaikutus Kempeleeseen on siirtymikaudella lievésti
positiivinen (+16e/asukas). Lisdksi huomattavaa on, ettd uudistus
heijastuu toteutuessaan merkittdvasti myds moniin jiljellejadviin
kunnan toimintoihin, erityisesti tukipalveluihin, ja vihentdi kunnan
omia mahdollisuuksia ohjata ja hallita kuntalaisen kannalta keskeisid
peruspalveluja.
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PAATOS:
Padtosesitys hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa
Kempeleessd 29.9.2020

Virva Maskonen
pOytékirjanpitdja



