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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Kylla lakiesitys osaltaan lisda yhdenvertaisuutta, koska vastuu sosiaali-ka terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisesta tulee laajemmille harteille eika ole enaa yksittdisten kuntien
vastuulla. Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen eli sairauksien ja terveys- ja hyvinvointiongelmien
ennaltaehkaisy on kuitenkin vaikuttavinta. Tassa esityksessa kuntien ja maakunnan vastuut,
valtuudet, resurssit, yhteistyo ja tyonjako terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa jaavat melko
epaselvaksi. Esityksessa tulisi selkeammin maaritella kuntien ja maakuntien rajapinnat ja
kohdennetut vastuut siita, kuka vastaa miltakin osalta terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta ja
millaista yhteistyota tehdaan. Kun sote-ammattilaiset siirtyvat maakuntiin, pitdisi maaritellda, miten
yhteisty6 kunnan ja maakunnan valilla toimii ja kenella on vastuu terveyden ja hyvinvoinnin
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edistdmisestd. Synnyttadko tama uutta eriarvoisuutta kunnissa, kun kuntien koosta johtuen
mahdollisuudet ja resurssit ovat erilaiset.

Naiden rajapintojen tarkasteluun pitdaa ehdottomasti ottaa mukaan asiakasnakékulma, eli miten
asiakkaan/kuntalaisen asiakaspolku liikkuu kunnan ja maakunnan rajapinnalla.

Lisaksi jarjestdjen rahoituksen rooli jaa epaselvaksi. Jarjestoilla on kuitenkin ollut merkittava rooli
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Kylla, kun aluejako on kansalaisten avun saannin kannalta paras mahdollinen.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kansanvallan toteutumista ja pienempien kuntien danen kuulumista saattaa heikentaa se, etta
maakuntien keskuksissa vetovoimaisimmat valtakunnan poliitikot saavat paikat
maakuntavaltuustoihin. Miten maakunnan kaikkien kuntien danen kuuluminen turvataan?

Kansanvaltaisuutta ja my0ds asiantuntijuutta lisdisi huomattavasi se, etta paatoksenteossa
maakuntatasolla on myos sote-alan ammattilaisten moniammatillinen asiantuntijuus kaytettavissa,
ettei paatoksenteko jaa pelkastaan puoluepolitiikan varaan. Kyse on kuitenkin sosiaali- ja terveysalan
ja pelastustoimen johtamisesta, jossa olennaista on toimialan tunteminen.

On tarkeda, etta asioiden valmisteluun ja toimeenpanoon olisi kdytettavissa moniammatillinen
viranhaltijafoorumi, jossa olisi alueellinen edustus. Moniammatillinen tarkoittaa sita, etta siella on
edustajat suurimmista sote-alan ammattiryhmistd, myos hoito- ja hoiva-alojen asiantuntijajohtajat

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Lausuntopalvelu.fi 2/16



kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistydn ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla paaosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kaikkiaan laki antaa hyvan pohjan sosiaali-ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudelleen
jarjestamiselle. Lakiluonnoksessa on epatarkkuutta kuntien ja maakunnan tyénjaosta vastuista,
valtuuksista, resursseista, yhteistyosta.

Huolemme kohdistuu siihen, perustuuko rahoitusjarjestelma siihen ajatukseen, ettd maakunnat
saavat rahaa sitd enemman mitd enemman on sairaita. Kannustaako rahoitusjarjestelma riittavasti
sairauksien ennaltaehkaisyyn, terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen. Tavoitteita tulisi mitata
muillakin kuin pelkilld suoritteilla ja kdyttaa nayttdon perustuvia mittareita mittaamaan tavoitteiden
mukaisia tuloksia.

Jarjestojen rooli terveyden edistamisen tydssa jaa epaselvaksi. Kenen vastuulla on jarjestojen
toiminnan rahoitus, kun perusteluissa (6 §. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa)
kuntien vastuulla on jarjestdjen avustaminen ja 7 §:ssa (Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote-
maakunnassa) sanotaan, etta sote-maakunnat voivat harkinnan mukaan myontaa avustuksia
jarjestoille ja mahdollisuuksiensa mukaan edistavat jarjestdjen toimintaedellytyksia hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa. Jarjestdjen rooli vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa
edellyttaa hyvaksyttya asemaa ja resursseja. Tasta voi seurata se, ettd jarjestot joutuvat hankalaan
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tilanteeseen, kun niilta kuitenkin odotetaan merkittavaa roolia vaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessa.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

ei padosin [Vuokratyovoima tulisi olla aina viimeinen vaihtoehto. Vuokratyovoiman kayttotarve
erityisesti terveydenhuollossa saattaa olla seurausta henkilostopolitiikan ja johtamisen puutteista ja
erityisesti tyonkuvista, jotka eivat ole houkuttelevia. Vuokratydvoima on kallista ja paisuttaa
vuokratyofirmojen kassoja. Jos sama raha kaytettaisiin tyon uudelleen organisointiin, tyonkuvien,
tyon jaon, tytolojen seka johtamisen ja palkkauksen kehittdmiseen, saattaisi olla, etta
vuokratyovoimaa ei tarvittaisi. Vuokratydntekijoiden ei tarvitse ottaa kokonaisvastuuta, vaan he
tulevat vain suorittamaan tyovuorojen tehtdvia muita tyontekijoita kalliimmalla palkalla. Lisaksi
vuokratyovoima saattaa olla julkisen sektorin omaa henkilokuntaa, joka tekee vapaa-ajallaan
"keikkaa ja rahaa”. Tydnantajien tulisi huolehtia tyénkuva-, palkka-, vuoronvaihtokorvaus-,
tyosuhde- ja tyoilmapiiriasiat niin hyvin, ettd tyontekijoiden olisi kannattavaa tehda tarvittaessa lisa-
ja ylitoita suoraan omalle tydnantajalleen. Hyvin hoidetuissa tyopaikoissa on vahemman pulaa
henkildstosta kuin huonosti hoidetuissa, vaikka tietenkin myds maantieteelliset tekijat vaikuttavat
tyovoiman saatavuuteen. ]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla padosin

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin
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19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla padosin
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla padosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy liséamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

7§ Sote-maakunnan on toimittava yhteistydssa alueen kuntien kanssa ja tuettava niita
asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa.

14 §. Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu. Perustettavilla sote-maakunnilla tulee olemaan
vhdessa kuntien kanssa jaettu ja yhteinen vastuu esimerkiksi alueen asukkaiden hyvinvoinnista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuu jaa kunnille, jotka saavat tukea maakunnilta. Tama
herattaa kysymyksia, milla keinoin tama tulee toteutumaan, kun sote-henkildsto siirtyy maakunnille
rahoituksineen ja vastuunjako on epaselva.

Sote-ammattilaisten ja kunnan vastuita ei ole selkedsti maaritelty
Onko realistista, etta maakunta pystyy valvomaan kuntien toimintaa?
Kun maakunnan ja kuntien tyon- ja vastuiden jako on epdselva hyvinvoinnin edistamisessa,

jaako myos peruspalveluiden vahvistamisen mahdollisuudet taman epéaselvyyden jalkoihin?

Onko pienten kuntien mahdollisuudet tuottaa peruspalveluja turvattu?

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Oleellista on kayttaa ja edelleen kehittda jo luotuja hyvia malleja ja kiinnittda huomiota
moniammatilliseen ja mielekkadseen tyonjakoon. Kehittamistydssa tulee kuulla ja hyodyntaa
henkil6stén omaa osaamista ja ideoita toiminnan kehittamiseksi. Muun muassa sairaanhoitajien
tyonkuvia ja sairaanhoitajavastaanottopalveluja kehittamalla on saatu hyvia ja kustannusvaikuttavia
tuloksia aikaan. Naista voi mainita esimerkkeina sairaanhoitajan rajatun ladkkeenmaaraamisoikeus ja
asiakasvastaavamalli paljon palveluja tarvitseville. Kansainvalisesti sairaanhoitajan erilaisia
laajavastuisia hoitotyon asiantuntijatehtdvia (Advanced Practice Nursing) on kehitetty, jotta on voitu
parantaa hoitoon paasya, lisata ladkareiden ja sairaanhoitajien tydnjakoa, parantaa hoitotyon laatua
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ja sdastaa kustannuksia. Lisaksi on mahdollistettu sairaanhoitajien osaamisen hyédyntaminen
taysimaaraisesti ja lisatty hoitotyon vetovoimaa kliinisten urakehitysmahdollisuuksien myota.
Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden uudistaminen tarjoaa nyt ainutlaatuisen mahdollisuuden
edelleen kehittda uudenlaista, tarkoituksenmukaista tyonjakoa- ja tehtdavankuvia
rakenneuudistuksen tavoitteiden suuntaisesti.

Uudistuksen onnistuminen edellyttda muutosjohtajilta vahvaa muutosjohtamisosaamista seka
ymmarrysta eri ammattiryhmien toiminnan erityispiirteista. Sairaanhoitajat terveydenhuollon
suurimpana ammattiryhmana tarvitsevat omat, toimivaltaiset ja koulutetut hoitotydn johtajansa.
Heiddan asemansa on uusissa rakenteissa turvattava. Henkilosto saadaan sitoutettua, kun annetaan
heille valtaa ja vastuuta osallistua oman tyonsa kehittamiseen. Johtamisen onnistumisen
edellytyksenda ndemme sen, ettd henkil6stoa kuullaan, osallistetaan ja samalla sitoutetaan mukaan
toiminnan kehittamiseen.

Miten osaava johtaminen varmistetaan sote-maakunnissa? Pitdisikd viimeistaan sote-maakunnissa
vaatia johtajilta hallinnollista johtamiskoulutusta ja -osaamista?

Koulutukseen ja yksityisiin palveluntarjoajiin liittyen, jatkossa tulee tarkastella yksityisten
palveluntuottajien velvoitetta tarjota kliinisen harjoittelun paikkoja terveydenhuollon opiskelijoille.
Kunnalliset palveluntuottajat ovat nadiden suhteen jo nyt paikoitellen darirajoilla ja lisdaloituspaikat
esim. sairaanhoitajakoulutukseen vaativat myos sen tarkastelua kuinka laadukas ja riittava kliininen
harjoittelu voidaan jarjestaa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Valtakunnallinen yhteisty6 on tarkeda ja olemassa olevia hyvia kaytanteita tulee jatkaa ja kehittaa
edelleen ja hyodyntda esimerkkeina muillekin. Pelastustoimen yhteistyd valmiuskeskuksen ja
muiden turvallisuusviranomaisten kanssa on oltava suunnitelmallista ja toimivaa.

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtadvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
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turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kyll

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Kansanvalisia ja kotimaisiakin suuria kriisitilanteita varten (esimerkiksi Suomen kansalaisia on suuri
joukko osallisena ulkomailla tapahtuneessa onnettomuudessa vrt. tsunamionnettomuus 2004) olisi
hyva olla sovittuna, missa maakunnassa on valmius osallistua tarvittaessa esim. tehohoitoa vaativien
potilaiden kuljettamiseen tai erityisasiantuntijoiden ldhettamiseen kriisi- tai onnettomuusalueelle.
Valmis sovittu toimintakdytanto sujuvoittaa toimintaa tilanteessa, jossa usein ei ole liikaa aikaa
suunnitteluun ja asian valmisteluun.

30. Mitd kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen ndkdkulmasta?

kylla padosin

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Pohjois-Savon maakuntaan
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36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla padosin

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla padosin
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44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

7 §. Sote-maakunnan valiaikainen valmistelutoimielin.

Esityksen tulisi sisaltaa yksityiskohtaisemmin, etta mista virkamiehista valmistelutoimielin koostuu.
Tama toimielin tulee koota moniammatillisesti niin, etta siellda on moniammatillinen edustus ja
ymmarrys toiminnasta. Tyoryhmassa tulee olla edustettuna ehdottomasti myds sotealan suurimman
ammattiryhman, hoito- ja hoivatyon johtaminen.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Sote-maakunnalle tarvitaan valmistelua varten monijaseninen valmistelutoimielin, joka vastaisi
kdaytannon valmistelutyén organisoimisesta ja johtamisesta. Valmistelutoimielinten tulisi kuitenkin
tehda tiivista yhteistyota sote-maakuntiin jo muodostettujen uudistuksen taytantédnpanoa
valmistelevien vapaaehtoisten ryhmien kanssa ja pyrkia sovittamaan yhteen laissa sdddetty ja
vapaaehtoiseen yhteistydhon pohjautuva valmistelutyo.

Tama valiaikainen valmistelutoimielin tarvitaan foorumina viela sittenkin, kun sote-
maakuntavaltuusto aloittaa toimintansa, koska Sote-maakuntavaltuusto ja -hallitus ovat poliittisia
paatoksentekijoita. Sote-palveluita koskevien asioiden valmisteluun ja toimeenpanoon
moniammatillinen viranhaltijafoorumi (alueellinen edustus) tuo asiantuntijuutensa, jolloin
valtyttdisiin “liian kaukana tehdyn paatéksenteon” ongelmat.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa
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49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.
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Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsaddannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

kyll

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Monitieteellista tutkimusta ja koulutusta vahvistamaan Helsingin yliopistoon tarvitaan oma
hoitotieteellinen tiedekunta terveystieteiden maisterikoulutusta varten. Uudellamaalla asuu noin
neljannes kaikista suomalaisista, ja terveydenhuollon ammattilaisia tyoskentelee Uudellamaalla
runsaasti. Helsinkildiset ja uusimaalaiset terveydenhuollon ammattilaiset joutuvat hakemaan
jatkokoulutusta muista yliopistoista. Terveydenhuollon johto- ja koulutustehtaviin vaaditaan yha
useammin yliopistossa suoritettua terveystieteiden maisterin tai jopa tohtorin tutkintoa. Oman
yliopiston tarjoama terveystieteiden maisterikoulutus helpottaisi alueen terveydenhuollon
ammattilaisten johtamis- ja koulutusosaamisen hankkimista ja kaytettavissa oloa.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla paaosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen niakdkulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kylla padosin
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74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen niakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Kun tarkastellaan ehdotuksia ja niiden paaasiallisia vaikutuksia (luku 4.2.) ja keinoja hillita
kustannuksia, mainitaan sivulla 23 yhtena keskeisimpana kustannusten kasvua hillitsevana
toiminnallisena mekanismina: 1) kalliiden laitospalvelujen vahentdmiseen yhtdaltd ennalta
ehkaisevilla integroiduilla palveluilla (esimerkiksi lastensuojelussa) ja toisaalta kevyemmillad
avomuotoisilla palveluilla (esimerkiksi vanhus- tai vammaispalveluissa) seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen yhteensovittamisella.” Tdma ei saa syntya harhakuvasta, etta kalliita laitospaikkoja
voidaan muuttaa kevyiksi avopalveluiksi ilman avopalveluiden kunnollista suunnittelua ja
resurssointia, kuten monin paikoin on tahan asti tehty. Esimerkiksi kotiin vietavat palvelut ovat
vaativia ja edellyttavat henkiléston korkeaa ja kokonaisvaltaista osaamista. Kotiin vietavissa
palveluissa pitaa turvata erityisesti resurssit ja henkildston osaaminen mutta myés henkilostén
turvallisuus. Yksi vaativimpia esimerkkeja on palliatiivinen hoito ja saattohoito, jotka eivat toteudu
asianmukaisesti ilman asiantuntevaa henkil6st6a ja riittavia resursseja. llman riittavaa resursointia
avo- ja kotipalvelut ovat pahimmillaan heitteille jattoa.
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Uudistuksen vaikutuksina kuvataan myds monisairaiden hoitopolun integrointia. Voidaan ajatella
hoitopolkujen katkeamisten vahenevan, kun hoitopolku kulkee saman sote-maakunnan
organisaation palveluiden alla. On my6s turvattava palveluiden katkeamattomuus kunnan ja
maakunnan palveluiden valilld esimerkiksi lapsi- ja perhepalveluissa (kuten paivahoito-neuvola,
koulu-kouluterveydenhuolto). Palveluketjut tulee ensisijaisesti miettia asiakas-, ei
organisaatioldhtoisesti.

Yhtena saastopotentiaalina kuvataan resurssien joustavaa kayttoa (ehdotukset ja niiden paaasialliset
vaikutukset, luku 4.2., sivu 23). Se ei voi tarkoittaa sitd, ettd henkiloston asiantuntijuutta ei
kunnioiteta, vaan heita siirrelladn paikasta toiseen. Ei ole realismia, ettd sairaanhoitajat voivat olla
monen alan syvdosaajia ja heitd voidaan joustavasti siirtda toihin erikoisalalta toiselle.
Yleissairaanhoidosta vastaavien sairaanhoitajien lisdksi tarvitsemme eri erikoisalojen syvdosaajia,
mika tarve on tullut nakyvaksi myds koronaepidemian aikana. Sairaanhoitajien
erikoistumismahdollisuudet tulee turvata. Asiantuntijoita voidaan varmasti kayttaa laajemmin ja
kustannustehokkaammin sote-maakuntirn asukkaiden ja potilaiden tarpeisiin kuin aiemmin
pirstaloituneemmassa palvelujarjestelmassa.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Kun tietojarjestelmia kehitetdan ja toimintaa digitalisoidaan, niin kehittamistydssa pitaisi olla
toiminnan tuntevat ammattilaiset eli jarjestelmien kayttdjat mukana. Toiminnanohjausjarjestelmia
toivotaan kehitettavan digitaalisiksi.

Kaytdannon kentalla huolta herattaa se, mita tapahtuu, kun toimintoja yhdistelldaan esim. kaikki
paakayttajat kootaan IT-keskuksiin. Vaikuttaako tdma mahdollisesti asiantuntijapalveluiden
saatavuuteen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sddntelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitadtoityvien sopimusten euromadrdinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
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Kun maakunnat ovat jatkossa ministerididen ohjauksen alaisuudessa, niin ministerididen resursointia
sote-alasta olisi vahvistettava, jotta valvonta ja ohjaus olisi asiantuntevaa. Esityksen sivulla 549
kerrotaan, etta laillistetulla 1adkarilla ja hammaslaakarilla on oikeus maarata apteekista ladkkeita,
laakarilla 1aakinnallista tai laaketieteellista tarkoitusta varten ja hammaslaakarilla
hammaslaakinnallista tai hammaslaaketieteellistad tarkoitusta varten, noudattaen, mita siitéd erikseen
saadetdan tai maarataan.

Myos ladkkeenmadraamisoikeuden omaavilla sairaanhoitajilla on oikeus maarata ladkkeita

2.8.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus ja kuntien véalinen kustannustenjako, sivulla 81 Valtio
kohdentaa peruspalvelujen valtionosuuden lisaksi rahoitusta kuntasektorin sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja siihen kytkeytyviin toimintoihin myds useiden muiden valtion
talousarviomomenttien kautta. Tallaisia erid ovat muun muassa valtionosuus perustoimeentulotuen
kustannuksiin, valtion korvaus kuntien terveydenhuollon yksikoille 1aakari- ja
hammaslaakarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin, valtion rahoitus yliopistotasoiseen
terveyden tutkimukseen seka valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta.

Tulevaisuudessa tulee myds miettid sairaanhoitajien erikoistumiskoulutusten saamista valtion
korvausten piiriin.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Karhe Liisa
Suomen sairaanhoitajaliitto ry
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