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Lakiin tehtava muutoksia — tai jatettava uudistus tekematta

Sote-uudistus on suomalaisten hyvinvointipalveluiden laatuun, saatavuu-
teen, alueelliseen tasa-arvoon ja sote-toimialan kehittymiseen pitkalla aika-
valillda huomattavan paljon vaikuttava lakiesitys. Lain vaikutukset saattavat
kestaa vuosikymmenid, joten on tarkeaa, etta lakiesitystd muutetaan niin,
ettd se huomioi paremmin uudistukselle asetetut tavoitteet, vastaa ihmisten
muuttuviin palvelutarpeisiin, ottaa huomioon huomattavasti paremmin eri
palveluntuottajat sekd palvelutuotantoon tosiasiallisesti kaytettavissa olevat
julkisen- ja yksityisen puolen henkiléresurssit.

Paijat-Hameen Yrittajien mielesta esitykseen tulee tehda merkittavasti muu-
toksia, jotta uudistuksen tavoitteet toteutuvat. Muussa tapauksessa koko
uudistus on syyta jattaa tekemattd tdssa muodossaan.

1. Paijat-Hameen Yrittajien lausunto perustuu palveluntuottajien kokemukseen, seka
Suomen Yrittajien nakemykseen

Suomen Yrittjat edustaa 115 000 yritysta, joista noin 3 500 on sote-alan
yrityksia. Lisaksi jarjestoomme kuuluu kymmenen sotehy-toimialajarjestoa,
joilla on tuhansia jasenyrityksia.

2. Monituottajuutta tarvitaan — esitys ei tata tunnista

Osaavien sote-ammattilaisten tarve kasvaa tulevaisuudessa, joten on sel-

vaa, etta kaikkia toimijoita tarvitaan. Suomalaisten palvelut voidaan turvata
vain hyddyntamalla myds yritysten tarjoamia resursseja ja palveluita seka

ottamalla yritykset mukaan alan kehittamistyohon.

Hallituksen esitysluonnoksessa korostuu paasaantdisesti julkisen palvelu-
tuotannon ja sen rahoittamiseen liittyvat uudistukset - toimintaympariston ja
ihmisten palvelutarpeiden muutoksia ei tunnisteta (esimerkiksi saavutetta-
vuus, odotusajat, paikallisten yritysten mukanaolo, laadun paraneminen).

Palveluiden jarjestamisvastuullisen tahon (tulevaisuudessa sote-maakunta)
on otettava vastuu myos toimintaympariston ja markkinoiden kehittami-
sesta. Eiriita, ettd maakunta vain kehittda markkinoita. Maakunnan on tar-
vittaessa luotava markkinat, yllapidettava markkinoita, yllapidettava aitoa
vuoropuhelua markkinatoimijoiden kanssa ja kehitettava markkinoita yhteis-
tydssa monituottajapohjaisessa ymparistossa.

Pk-yrittajyydella ja paikallisuudella on tarkea rooli Iahipalveluiden turvaa-
jina. Sen pitda nakya myds sote-maakuntien palvelustrategioissa. Alueen
kunnat ja alan yksityiset toimijat ovat keskeisia sidosryhmia.
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3. Yksityiset palveluntuottajat unohdettu valmistelussa — vaikutusarviointi puutteellinen

Esityksen suurin ongelma palveluiden kehittymisen ja alan palvelumarkki-
noiden kannalta on julkisen tuotannon hyvin vahva ensisijaisuus. Lakiluon-
noksissa yritysten rooli nakyy heikosti — pitkalla aikavalilla vain vahan edes
taydentavana toimijana. Yritykset paasevat mukaan heikosti: enintdan me-
nestymalla raskaassa julkisessa hankinnassa, mika usein suosii suuria yri-
tyksia. Mikro ja pk-yrityksia helpottavat valineet kuten monituottajamalli,
palvelusetelit ja henkildkohtaiset budjetit loistavat poissaolollaan: Ne jaavat
sote-maakunnan oman yrittajyysmydnteisyyden varaan tai terveyden edis-
tdmisen osalta kuntien paatettaviksi.

Yritysten paitsiota kuvaa se, etta yritysvaikutusten arviointi on lakiluonnok-
sissa toteutettu erittdin puutteellisesti. Esitys ei tunnista monipuolista, pai-
kallista palvelutuotantoa, tyollisyytta ja elinvoimaa yllapitavia pk-yrityksia.
Hallituksen lopullisessa esityksessa tulee arvioida vaikutukset 18 000 alan
yritykselle ja niiden henkilokunnalle.

4. Esitys on ristiriidassa asetettujen tavoitteiden kanssa

Hallituksen esitys ei sisalla riittavasti kannusteita palvelujarjestelman moni-
puoliseen kehittdmiseen ja uudistamiseen. Siina ei mydskaan ole havaitta-
vissa konkreettisia keinoja sote-uudistukselle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Esimerkiksi esityksen taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset ovat sote-
uudistukselle asetettujen tavoitteiden vastaisia. Yritysvaikutusten arviointi
on jatetty kdytanndssa kokonaan tekematta ja nain se ei vastaa yhteiskun-
nallisten muutosten haasteisiin eika turvaa ammattitaitoisen tyovoiman
saantia.

Yksipuolinen panostus julkisen tuotannon resursoinnissa lopputulos johta-
nee ylikapasiteettiin. Pienten palveluntuottajien palveluksessa olevien
sotehy-osaajien tarjoamat resurssit jaavat hydédyntamatta. Tama johtaa sii-
hen, ettd paikallinen palveluverkosto kuihtuu ja sen seurauksena saatavuus
heikkenee erityisesti maaseudulla.

5. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen eriytettava

Paijat-Hameen Yrittajat pitda tarkeana, ettd maakunnan oikeus ja velvoite
erottaa jarjestaminen ja tuottaminen on lakiluonnoksissa selkea ja kiistaton.
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Vain palvelutuotannon tilaajan ja tuottajan eriyttdminen luo tilanteen, jossa
kaikki tuottajat toimivat samoin ehdoin ja niiden toimintaa valvotaan samalla
tavalla. Tuottajien valinen kilvoittelu jalostaa ja kannustaa tuottamaan pal-
velut laadukkaasti.

6. Maaseudun palvelutarjonta turvatta - kilpailu- ja sivutoimikiellot poistettava

Sote-ammattilaisia ei saa kilpailukielloin tai sivutoimikielloin pakottaa ty0s-
kentelemaan ainostaan julkisella sektorilla, vaan heidan on halutessaan
voitava tehda ty6té/alihankintaa myos yrityksille.

Valitettava suuntaus on, etta julkisen hankinnan kilpailutuksen ja palvelu-
setelituottajaksi padsemisen ehtona tms. on, ettei yritys saa palvelutuotan-
nossaan kayttaa resurssia, joka on tydsuhteessa julkiseen sote-jarjesta-
jaan. Tama suosii suuria palveluntarjoajia, joilla on omia erityisasiantunti-
joita. Jotta pienet yritykset voivat olla mukana, niiden on voitava hyddyntaa
alueella olevia ammattilaisia. Tama mahdollistaa monipuolisemman tyo-
markkinan myds naille sote-ammattilaisille ja turvaa palveluiden paremman
saavutettavuuden.

7. Kustannuslaskennan vertailukelpoinen malli tulee olla lahtokohtana
Maakuntien sote-tuotantoa pitda voida vertailla.

Paijat-Hameen Yrittajat edellyttaq, etta sote-tuotannon kustannukset pysty-
tdan laskemaan ja todentamaan vertailukelpoisesti.

Yhteisen lapindkyvan kustannuslaskennan hydtyna olisi tieto saman palve-
lun tuottamisen kustannuksista yhteiskunnalle. Kun tiedetaan kyseisen pal-
velun julkisen sektorin oman tuotannon kustannukset, on palveluseteleiden
arvot maariteltavissa oikein. Nykyisin ongelmana on alimitoitetut palvelu-
seteleiden arvot.

8. Valintaoikeus pitaa mahdollistaa

Lakiesitys ei Iahtokohtaisesti tunnista terveydenhuollon asiakkaan valintaoi-
keutta, jossa tama voisi valita palvelutarpeensa yksityisten- tai julkistenpal-
velutuottajien valilla. Tama valintaoikeus pitdd mahdollistaa.

Valintaoikeuden voi katsoa olevan osa sote-jarjestamislain 4§:n 1. moment-
tiin sisaltyvaa kirjausta “Sosiaali- ja terveydenhuolto on suunniteltava ja to-
teutettava sisalléltdan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisina kuin asiakkai-
den tarve sote-maakunnassa edellyttaa.
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Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukoko-
naisuuksina seka sote-maakunnan vaestdn tarpeet huomioon ottaen lahella
asiakkaita.”

9. Palvelusetelit velvoittavaksi, henkilokohtainen budjetti hyva valine

Sote-jarjestamislakiin tarvitaan palvelusetelin roolia vahvistava kirjaus.

Paijat-Hameen Yrittajat esittavat asiakkaan oikeutta valita palveluntarjoaja
ja tata vahvistetaan tekemalla palvelusetelista asteittain subjektiivinen oi-
keus — aloittaen perustason palveluista seka terveyden edistamiseen liitty-
vista ehkaisevista- ja hyvinvointipalveluista. Myos henkildkohtaisen budje-
toinnin mallia ja sen kayttoonottoa tulee edistaa. Naita pitda vahvistaa sote-
lakiesityksessa.

Osaavaa sote-henkildstda ei ole vapaana, vaan tydssa julkisella sektorilla,
yrityksissa, jarjestoissa taikka itse yrittajina. Jotta suomalaiset paasevat
palveluihin, pitaa laissa olla kannustin monituottajamalliin ja asiakkaan oi-
keuteen valita palveluntarjoajansa. Kokemukset kertoivat, ettad keskeisin
syy miksi asiakas on valinnut yksityisen palveluntuottajan, liittyi palvelun
saatavuuteen.

Kunnioittavasti

Paijat-Hameen Yrittajat
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