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Valtion liikuntaneuvoston lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja

maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/8871/2019

Liikunnan tulee olla keskeinen osa ennaltaehkdisevaa terveyden ja hyvinvoinnin edistamista,
sairauksien hoitoa ja kuntoutusta. Sote-uudistuksessa tulee varmistaa elintapaohjauksen ja lii-
kuntaneuvonnan palveluketjujen saumattomuus sote-maakuntien ja kuntien valilla seka koulu-
terveydenhuollon yhteys kunnan palveluihin Move!-jarjestelmassa. Kuntien valtionosuuden
HYTE-kerrointa tulee nostaa todellisen kannustinvaikutuksen saavuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta (sote-uudistus) ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tusta hallitusohjelman mukaisesti. Sote-uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa
hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suoma-
laisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua?.

Valtion liikuntaneuvoston mukaan sote-uudistuksessa tulee huomioida vaeston fyysisen aktiivisuuden ja
liikkunnan nakokulmasta seuraavat asiat:

1) Liikunnan tulee olla keskeinen osa ennaltaehkdisevaa terveyden ja hyvinvoinnin edistamista,
sairauksien hoitoa ja kuntoutusta
Lapsista ja nuorista seka aikuisista vain noin kolmannes ja ikdihmisistd muutama prosentti liikkuu ter-
veytensa kannalta riittavasti® 3. Viestdn liian vahaisell3 liikunnalla on ilmeisimmat seuraukset kansan-
terveyteen ja -talouteen.

Esimerkiksi noin 10 % suomalaisista sairastaa tyypin 2 diabetesta, josta merkittava osa olisi ehkaista-
vissa elintapamuutoksilla, kuten liikunnalla. Kdypa hoito -suosituksen mukaan sadnnoéllisen liikkunnan
tulee kuulua pitkaaikaissairauksien, kuten valtimotautien, lihavuuden, diabeteksen, rappeuttavien tuki-
ja liikkuntaelinsairauksien, ahtauttavien keuhkosairauksien, muistisairauksien, depression ja useiden sy6-
pasairauksien, ehkdisyyn, hoitoon ja kuntoutukseen, tarvittaessa yhdistettyna muihin elintapamuutok-
siin ja hoitoihin®.

Vaeston liian vdhaisen liikkunnan yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arviolta yli kolme mil-
jardia euroa®. Viestdn liian vahdinen liikkunta aiheuttaa lisdkustannuksia terveydenhuollon suorien kus-
tannusten, tuottavuuskustannusten (menetetyt tyopanokset), ikddntyneiden kasvavien hoivakulujen,
syrjaytymisen kustannusten seka sosiaalietuuksien lisakustannusten osalta. Panostuksilla ennaltaehkai-
sevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka arkililikunnan vahvistamiseen saavutetaan merkit-
tavia parannuksia yksildiden elamanlaatuun. Yhteiskunnan tasolla ennalta ehkaisevaan toimintaan pa-
nostaminen on keino saavuttaa saadstoja.

Fyysinen aktiivisuus liittyy myds moniin yhteiskunnallisesti merkittaviin tavoitteisiin. Marinin hallituksen
ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu 75 % tyollisyysaste. Tavoite edellyttdd mm. tydurien pidentamista
seka osatyokykyisten ja ikdadntyneiden tyollistymisen lisdamista. Yksi merkittava tydkykyyn vaikuttava
tekija on fyysinen toimintakyky.
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2)

3)

Vaeston ikdantyessa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve kasvaa. Se, miten jyrkasti palveluiden tarve
kasvaa, riippuu idkkdan vaestdn hyvinvoinnista ja toimintakyvysta. Jos hyvinvoinnin ja toimintakyvyn
ongelmiin paastaan puuttumaan riittavan aikaisin, erikoissairaanhoidon ja vaativien erityispalveluiden
tarve ja kustannukset pienenevat. Sote-uudistuksen keskeisena tavoitteena onkin siirtda sosiaali- ja ter-
veydenhuollon painopiste peruspalveluihin ja ennaltaehkiisyyn.®

Valtion liikuntaneuvosto nakee, etta sote-uudistuksessa on erittdin tarkeda huomioida liikunta osana
ennaltaehkdisevaa terveyden ja hyvinvoinnin edistdamista, sairauksien hoitoa ja kuntoutusta. Liikun-
nalla vaikutetaan ennaltaehkaisevasti ja kustannustehokkaasti vaeston ikdantymisesta aiheutuvan pal-
velutarpeen kasvuun, elintapasairauksien yleistymiseen seka vaeston terveyden ja toimintakyvyn pola-
risoitumiseen. Lisaksi liikunta on keskeinen osa monien sairauksien hoitoa ja kuntoutusta.

Elintapaohjauksen ja liikuntaneuvonnan palveluketjujen saumattomuus tulee varmistaa
sote-maakuntien ja kuntien vaililla

Suomessa arviolta ldhes 40 prosenttia kuolemista voidaan selittaa kayttaytymiseen liittyvilla riskiteki-
j6illa, kuten ravintoon liittyvilla riskeilld, tupakoinnilla, alkoholin kdytoll3 ja liikkkumattomuudella’. Halli-
tusohjelmassa on nostettu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimenpiteiksi kansansairauksien eh-
kaisyn ja hoidon vaikuttavuuden parantaminen sekd matalan kynnyksen elintapaohjauksen ja ennalta-
ehkaisevia toimien lisddmisen. Elintapaohjauksella (mukaan luettuna liikuntaneuvonta) voidaan edistaa
vaeston hyvinvointia ja terveytta seka kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja.

Sote-uudistuksessa palveluja kehitetdaan ja sovitetaan yhteen katkeamattomiksi palveluketjuiksi ja ko-
konaisuuksiksi. Tavoitteena on, etta sosiaali- ja terveysalan ammattilaiset ohjaavat ihmisen sellaisiin
palveluihin, joista hin saa tarvitsemansa yksil6llisen avun oikea-aikaisesti.?

Poikkihallinnollisesti toteutettu, yksilollinen liikkuntaneuvonta on viime vuosina vakiintunut osaksi kun-
tien terveyden ja hyvinvoinnin palvelutarjontaa. Suomessa jo 130 kuntaa toteuttaa poikkihallinnollista
liikuntaneuvontaa®. Liikkuntaneuvonnan vakiintuminen ja laajeneminen kaikkiin kuntiin on tirke3 osa
ennaltaehkdisevan toiminnan kehittamista.

Sote-uudistus luo kuitenkin haasteita ja epdavarmuutta lilkkuntaneuvonnan kehitykselle jatkossa. Uudis-
tuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat kunnilta maakunnille. Kunnat vastaavat kuitenkin edelleen
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, kuten liikuntapalveluista, mutta myds maakuntien tulee edis-
tda vdeston hyvinvointia ja terveytta.

Sote-uudistuksessa on tarkeda varmistaa toimivat poikkihallinnolliset liikuntaneuvonnan palveluket-
jut seka luoda selked vastuunjako, toimiva tiedonkulku ja tiivis yhteistyo terveyden ja hyvinvoinnin
edistdamistyélle kuntien ja maakuntien vilille. Liikuntaneuvonnan palveluketjujen pitkdjanteista kehit-
tamista tulee jatkaa yhteistydssa kuntien liikuntapalveluiden ja maakuntien sote-toimijoiden seka alu-
een tyoterveystoimijoiden, kolmannen sektorin ja yksityisten toimijoiden kanssa esimerkiksi kehitta-
malla sote-ammattilaisten liilkkuntaneuvontavalmiuksia seka huolehtimalla kolmannen sektorin mahdol-
lisuuksista ja resursseista toimia osana palveluketjuja.

Todellisen kannustinvaikutuksen saavuttamiseksi HYTE-kerrointa tulee nostaa
Sote-uudistuksessa suunnitellaan otettavan kayttoon kunnille hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kertoimen tarkoituksena on toimia kannusteena siten,
ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maardytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamistyon mukaan. Talla halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvin-
voinnin ja terveyden edistamiseksi, vaikka sosiaali- ja terveyspalvelut ja niista aiheutuvat kustannukset
siirtyvat uudistuksessa maakuntien vastuulle.
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Lilkuntaneuvosto nakee, ettd kuntien valtionosuuden HYTE-kerroin on tarkea kannustin kunnille hyvin-
voinnin ja terveyden edistamistyolle. HYTE-kertoimella jaettavan summan tulee olla riittavan suuri,
jotta silla on todellista kannustinvaikutusta. Liikuntaneuvosto esittda, etta HYTE-kertoimen maaraa
kasvatetaan suunnitellusta 1 prosentista.

Lilkkuntaneuvosto pitaa tarkeana, etta HYTE-kertoimen laskennassa kadytettaviin indikaattoreihin sisaltyy
niin kunnan liikuntapalveluiden kuin kuntalaisten fyysista aktiivisuuden ja toimintakyvyn mittareita. Lii-
kuntaneuvosto esittda, etta toimintakyvyn mittareihin lisataan 5. ja 8.-luokkalaisten Move!-mittaus-
tulokset. My0s ikdantyvan vaestdn toimintakyvyn tilaa on tarkeda arvioida mittareilla, jotta saadaan
tietoa ennaltaehkaisevien toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Lisaksi lilkuntaneuvosto nostaa esiin huolen siitd, onko sairastavuuteen perustuvassa sote-palveluiden
valtionosuuksien rahoitusmallissa riittavia kannusteita terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen.

4) Kouluterveydenhuollon yhteys kunnan palveluihin on varmistettava Move!-jarjestelmassa
jatkossakin
Osana perusopetuksen liikkunnan opetusta tehtavilla Move!-mittauksilla saadaan vuosittain koulu- ja
kuntakohtaista seka valtakunnallista tietoa 5. ja 8.-luokkalaisten fyysisen toimintakyvyn tilasta. Huolta-
jien luvalla mittaustuloksia voidaan hyodyntaa kouluterveydenhuollon laajoissa terveystarkastuksissa.
Mittaustulosten avulla paastaan keskustelemaan oppilaan ja hdnen huoltajiensa kanssa fyysisen toimin-
takyvyn tilasta ja sen merkityksesta hyvinvoinnille, jaksamiselle ja oppimiselle. Tukea tarvitseville oppi-
laille voidaan kunnassa tarjota tukea ja palveluita fyysisen toimintakyvyn parantamiseen.

Move!-mittausten hyédyntaminen kouluilla ja kunnissa edellyttdaa moniammatillista ja poikkihallinnol-
lista yhteistyota esimerkiksi opetus-, sosiaali- ja terveys- seka liikuntapalveluiden vililla. Sote-uudistuk-
sessa kouluterveydenhuollon jarjestaminen siirtyy kunnilta maakunnan tehtavaksi, mika saattaa luoda
jatkossa haasteita yhteistyon toteutumiselle myds Move!-jarjestelmassa. Maakunnan ja kunnan yhteis-
tyorakenteet lasten ja nuorten palveluissa (suunnittelu, tarvearviointi ja yhteistyokdytanteet) ovat erit-
tdin tarkeita. Kouluterveydenhuollon resurssien on myds oltava riittdvat, jotta aikaa 16ytyy yhteisolli-
seen opiskeluhuoltotydhén'. Liilkuntaneuvosto nikee, ettéd poikkihallinnollinen ja moniammatillinen
yhteistyo kouluissa tulee turvata sote-uudistuksessa, ja kouluterveydenhuollon yhteys kunnan eri
palveluihin on varmistettava Move!-jdrjestelmassa jatkossakin.

Paavo Arhinmaki Minttu Korsberg
puheenjohtaja paasihteeri
valtion liikuntaneuvosto valtion liikuntaneuvosto

Valtion liikuntaneuvoston liikuntalaissa (390/2015) mddriteltynd tehtdvdnd on kdsitelld liikunnan kannalta laaja-
kantoisia ja periaatteellisesti térkeitd asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
liikunnan alueella, tehdd aloitteita ja esityksié liikunnan kehittdmiseksi sekd antaa lausuntoja toimialansa liikun-
tamddrérahojen kdytostd

Yhteiséllisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan koulun tai oppilaitoksen toimintakulttuuria ja toimia, joilla edistetddn oppilaiden/opis-
kelijoiden oppimista, terveytta ja hyvinvointia, vuorovaikutusta, osallisuutta, ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta seka es-
teettomyyttad (THL 2020).
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