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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on valttamatonta toteuttaa onnistuneesti mahdollisimman
nopeasti, silla kuntatalouden kasvavat ongelmat uhkaavat entisestdaan pahentaa sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalvelujen heikkoa tilannetta. Vahvempiin jarjestajiin siirtyminen parantaa
vhdenvertaisuutta seka palveluiden saatavuutta ja integraatiota.

Nykyista suuremmat jarjestdjat mahdollistavat palvelujen paremman yhteensovittamisen,
ehedammat hoitoketjut, kun perustaso ja erikoissairaanhoito ovat saman toimijan vastuulla.
Suuremmalla jarjestdjalla voi myods olettaa enemman osaamista paljon palveluja tarvitsevien
tilanteista. Lisdksi toiminnan uudelleenjarjestely mahdollistaa hoidon painopisteen siirtdmista
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perustasolle, mika osaltaan ratkaisee perustason hoidon saatavuuden ongelmia ja onnistuessaan
tuottaa pitkalla aikavalilla kustannussaastoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa on mahdollista parantaa mielenterveys- ja paihdetyon
toimivuutta. YhdessaMielin -hankkeen raporttiin on koottu toimivia naytté6n perustuvia
toimintamalleja, joilla mielenterveys- ja pdihdepalveluja voidaan uudistaa. Ammattilaisten ja
tutkijoiden tietoon perustuvien ehdotusten ohella hankkeessa otettiin huomioon laajasti
kansalaisten, palveluiden kayttajien ja heiddn omaistensa nakemykset.

Varhainen ja oikea-aikainen apu ehkaisee tilanteiden vaikeutumista ja vahentaa kustannuksia.
Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden mukaan peruspalveluihin yhdistetyt perustason
mielenterveys- ja pdihdepalvelut ovat vaikuttavin ja kustannustehokkain jarjestamistapa.
Perusterveydenhuollossa pitda siksi olla saatavilla laatuvaatimukset tayttavat mielenterveyspalvelut,
myos kiireellisina.

Mielenterveyspalvelujen kehittaminen on siis suunnattava terveys- ja sosiaalipalveluiden
perustasolla jarjestettdvaan moninaiseen psykososiaaliseen hoitoon. Tama toteutetaan
vahvistamalla monialaista mielenterveyden osaamista osana perustason toimintaa. Tulevaisuuden
sote-keskus kokeilut vaativat tuekseen myds terveydenhuoltolain uudistusta seka palveluiden
riittavaa resurssointia Terapiatakuu-kansalaisaloitteen ehdottamalla tavalla.

Sosiaali- ja terveyskeskusten palveluja tdydentamaan tarvitaan ihmisten arjessa toimivia etsivia ja
matalan kynnyksen palveluja, joissa hyddynnetdan vertaistukea ja jarjestoja. Palveluohjaukseen
tarvitaan palveluluotseja, joilla on laaja ymmarrys palvelukentasta. Toimivaksi todettuja malleja
sosiaali- ja terveyssektorin ja muiden sektoreiden yhteistyohon ovat yksilllinen tyohon sijoituksen ja
tuen malli, klubitalomalli ja Asunto ensin —malli sekd omaan asuntoon viety arjen tuki. Eri tahojen
valista yhteistyota tulisi edistda paatoksenteon tueksi rakennettavalla mielenterveysvaikutusten
arvioinnilla.

2. Voidaanko esitykselld kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi

vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista
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4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisadteisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Jarjestdjen merkitysta asukkaiden osallisuuden kanavana ja osallisuuden organisoijana
ei tunnisteta riittavasti esityksessa. On ongelmallista, ettd sen enempaa sote-maakunnalla kuin
kunnallakaan ei ole lakisdaateista velvollisuutta jarjestdyhteistydn toimielimen perustamiselle.
Esitamme 29 pykdlan 2. momenttiin uutta kohtaa 7: perustamalla jarjestoneuvottelukunnan]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
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12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Mielenterveyspalvelujen kayttdjille tarjotusta henkilokohtaisesta budjetista on
myonteisia kokemuksia. Henkilékohtainen budjetti lisda hallinnollisia kustannuksia, mutta yksilon
tarpeisiin perustuva ldhestymistapa voi silti olla kustannustehokas ja sairaanhoitopalvelujen kayttoa
vahentava. Terveyspalvelujen kdytto vahenee ja muiden palveluiden kdyttd todennakoisesti
lisaantyy. Henkilokohtainen budjetointi lisaa palvelukentan monipuolisuutta ja siirtaa palvelukayton
painopistetta kuntoutujan arjen tukeen. Henkilokohtainen budjetti tukee mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien voimaantumista ja toimijuutta, jolloin asiakastyytyvaisyys on parempi kuin
tavanomaisissa tavoissa tarjota palveluja. Kansainvalisten kokemusten mukaan henkilékohtainen
budjetti lisda asiakastyytyvaisyytta, voimaannuttaa palvelujen kayttajia ja lisda palvelukentan
monimuotoisuutta, kun taas palvelusetelit voivat paradoksaalisesti johtaa valinnanvapauden
kaventumiseen, jos palvelutuotteet ovat pitkalle standardoituja. Menestyksekkaan toteutuksen
kannalta tarkea tekija on naiden palvelujen mahdollisimman joustava kaytto seka suuri maara
saatavilla olevia palveluvaihtoehtoja. Palveluiden kayttdjien ja tuottajien tulisi suunnitteluvaiheessa
vhdessa osallistua jarjestelman rahoituksen suunnitteluun, silla seka kayttajat etta
mielenterveystydn ammattilaiset hyotyvat jatkuvasta tiedonsaannista ja jarjestelman toiminnan
kehittamisestad. Henkilokohtaisen budjetin tulee perustua aina henkilokohtaiseen palvelutarpeeseen
ja vaatii tuekseen tehostettua palveluohjausta. Henkil6kohtaisen budjetin suuruus tulee perustua
aina henkilokohtaiseen palvelutarpeeseen. Selkedlla lainsaadannolla tulee myos estaa
palveluntuottajia kieltdytymasta ottamaan vastaan asiakkaita, joilla on henkil6kohtainen budjetti,
valikoivan asiakasrekrytoinnin estamiseksi. Henkilokohtaiseen budjettiin nojautuvan osallisuuden
toteuttaminen mielenterveys- ja pdihdeasiakkaiden kohdalla vaatii vahvaa asiakaslahtoista ja
tehostettua palveluohjausta seka siihen kytkeytyvaa etsivaa ja jalkautuvaa tyota, jotta sama
voimaantumisen mahdollisuus voidaan tarjota kuntoutuijille, joilla on laajoja tai pitkaaikaisia
palvelutarpeita. Sote-uudistuksen osana esitetdan myos opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
siirtdmista sote-maakuntiin. Mielenterveyspooli ndkee, etta kunnille ja oppilaitoksille tulee jattaa
myos sote-uudistuksen jalkeen mahdollisuus jarjestaa ja tuottaa opiskeluhuollon palvelut paikallisiin
olosuhteisiin soveltuvalla tavalla. Mielenterveyspoolin jasenjarjestdista MIELI ry on ottanut omassa
lausunnossaan tasta poikkeavan kannan ja tukee hallituksen esitysta opiskeluhuollon osalta.
Mielenterveyspoolin mukaan ensisijaisena vaihtoehtona tulee olla, ettd kunnat ja oppilaitokset
vastaavat opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluista itse. Talloin psykologit ja kuraattorit
ovat elimellinen osa sivistystoimen ja oppilaitoksen organisaatiota ja kouluyhteisd3, jolloin
yhteisollisen opiskeluhuoltotyon, monialaisen yhteistyon ja konsultaation edellytykset ovat parhaat
tukemaan lasten ja nuorten oppimista ja hyvinvointia. Lasten ja nuorten tehokas ja inhimillinen
hoito ja tuki tarkoittaa, ettd mielenterveyspalvelut on vietdva lasten, nuorten ja heidan perheidensa
arkeen — kotiin, kouluun ja oppilaitokseen. Psykososiaalisen opiskeluhuollon siirto sote-maakuntiin
heikentaa huomattavasti opiskeluhuollon toimintamahdollisuuksia ja ndin lasten ja nuorten saamaa
apua kaikissa niissa kunnissa ja oppilaitoksissa, joissa toiminta on vakiintunut osa sivistystoimen,
oppilaitoksen ja yhteisdjen arkea. Oppilas- ja opiskeluhuollon koulupsykologit ja -kuraattorit
tarvitaan kouluihin ja oppilaitoksiin lahelle oppilaita, opiskelijoita ja opettajia. Oppilashuollon
tyontekija huomioi kaikki nakékulmat ja tasot samanaikaisesti: yksilon hoito, kontakti perheeseen,
tuki koulussa, opettajien konsultointi ja kouluyhteisén toiminta. Oppilas- ja opiskeluhuollon
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koulupsykologit ja -kuraattorit ovat nyt pdaosin sivistystoimen henkilstoa ja kiintea osa
kouluyhteisda, ja juuri tama kouluyhteis66n kuuluminen mahdollistaa oppilaiden tukemisen
vélillisesti esimerkiksi opettajia tukien. Tata toimivaa mallia ei pida muuttaa. Laadukas edistava ja
ehkaiseva yhteisollinen tyo edellyttaa toimintaympariston tuntemista. Siirrolla heikennettaisiin
lasten ja nuorten perustason mielenterveystyota. Opiskeluhuoltotyd tukee osaltaan kodin ja koulun
yhteistyo6ta, ja opiskeluhuoltotyossa keskeista on tiivis yhteistyd vanhempien ja kotien kanssa. Koulu
on luonteva arjen keskus perheille ja asuinalueella. Palveluiden ja tyon siirtyminen sote-
maakuntakeskeiseksi etdannyttaa opiskeluhuollon koulun ja perheiden arjesta. Oppimisen tuen
tarpeen arviointi ja jarjestelyt edellyttavat tiivistd yhteistyota ja ymmarrysta koulun kdytannoista.
Sote-maakuntiin ei todenndkoisesti ole saatavilla riittavasti tuntemusta paivakotien, koulujen ja
oppilaitosten lasten ja nuorten arjesta tai siita, mita on ennaltaehkaiseva ja yksilokohtainen
opiskeluhuolto kussakin yksikéssa ja paljonko sita tarvitaan. Koulujen ja oppilaitosten arjessa lasna
oleminen auttaa tydn suunnittelemisessa seka kohdentamisessa. Opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelut eivat saa muuttua maakunnasta tulevaksi paivystysluonteiseksi tai oppilaitoksissa
vierailevaksi toiminnoksi. Mielenterveytta ja oppimista edistava ja ongelmia ehkaiseva tyo olisi
siirron vuoksi vaarassa muuttua pahimmillaan vain olemassa olevia ongelmia korjaavaksi
vastaanottotyoksi. Kasvavat lahetemaarat erikoissairaanhoidossa osoittavat, etta yksilotukea
tarvitsevien oppilaiden maara on jatkuvassa kasvussa. Tata ongelmaa ei ratkaista yksinomaan
lisaamalla yksilotyon maaraa vaan tukemalla myds oppilaitoksia ja kouluja laadukkaaseen
yhteisolliseen hyvinvointityohon seka mielenterveystaitojen opettamiseen. Ndiden yhteisollisten ja
mielenterveytta tukevien toimintamallien jalkauttamisessa kouluilla ldasnaoleva
opiskeluhuoltohenkildstd on erittdin tarkedssa roolissa. Vaarana on, etta siirto kaytannossa tulee
vahentdmaan opiskeluhuollon kadytdssa olevaa resurssia. Siirto maakuntiin voi jopa lisata kuluja
hallinnon ja byrokratian lisdantyessa. Mikali siirrolla sote-maakuntiin tavoitellaan saastoja siten, etta
opiskeluhuollon kuraattoreita ja psykologeja on tarkoitus kayttda sote-organisaation tarpeisiin, on
syyta muistuttaa, etta tallakin hetkelld kuraattorien ja psykologien vakansseja puuttuu
opiskeluhuollosta satoja. Tehostamisen varaa ei ole, vaan uusia tyontekijoita tarvitaan runsaasti
lisda. Opiskeluhuollon siirto ei muuta sitd, ettd ruuhka-Suomen ulkopuolelle saattaa olla vaikea
rekrytoida riittavasti korkeasti koulutettua tyévoimaa ja ettd maantieteelliset etdisyydet ovat paikoin
pitkid, jolloin aikaa menee paljon siirtymisiin ja tyd on suunniteltava erityisen huolellisesti.
Opiskeluhuoltotyo tapahtuu joka tapauksessa kouluilla ja oppilaitoksissa, ei sote-keskuksissa.
Opiskeluhuolto ja nuorisopsykiatrian palvelut, ovat olleet kovin ruuhkautuneita tai aliresurssoituja jo
pitkdan. Aliresursointi on johtanut asiantuntijoiden saatavuuden krooniseen vaikeutumiseen.
Peruskoulujen, muiden oppilaitosten ja korkeakoulujen oppilas- ja opiskelijahuollon sosiaalityon,
terveydenhuollon, psykologisten ja muiden tukipalvelujen riittdva resursointi on turvattava koko
maassa. |

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin [Sote-maakunnilla pitda olla mahdollisuuksia tehda merkittavaa hyvinvointia edistavaa
tyota. Hyvinvointia ja terveytta edistavalle tyolle pitdaa sote-maakunnissa olla resursseja. On riski, jos
resurssit menevat pdaasiassa korjaavaan tyéhon. On myos tarkeaa, etta hyvinvointia ja
mielenterveytta edistavaa tyota tehdaan kaikkien ryhmien parissa. Sote-maakuntien vastuuta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on laajennettava lakiluonnoksessa esitetysta. Sote-
maakunnat tulee velvoittaa suunnittelemaan alueelliset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tavoitteet ja niitd tukevat toimenpiteet yhteistydssa alueen kuntien sekd muiden sote-maakunnassa
toimivien julkisten toimijoiden, yleishyddyllisten yhteisdjen ja yritysten kanssa. Lakiluonnoksen
mukaan sote-maakunnan olisi my6s osaltaan mahdollisuuksiensa mukaan edistettava jarjestojen
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toimintaedellytyksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd. Sote-maakunnille tulee luoda
jarjestodjen avustuksista vastaava avustusmekanismi, ja sote-maakunissa tulee olla viranhaltija tai
yksikko, joka valmistelee jarjestoavustukset. Riittdvan vahvan sote-maakunnan ja jarjestojen
yhteistyon turvaamiseksi sote-maakuntien rakenteista on sdddettava siten, ettd hyte-tyon
vastuutahojen joukossa on oltava yhteistyotoimielin, jossa ovat edustettuna hyte-tyota tekevia
jarjestdja. Lakiluonnoksen 7§ tulee jarjestjen toimintaedellytyksida muuttaa sote-maakuntia
velvoittavampaan suuntaan ja esitimme sanojen “mahdollisuuksien mukaan” poistamista 7§
viimeisestd lauseesta.  Paikalliset mielenterveys-, paihde- ja muut sosiaalialan yhdistykset toimivat
julkisten toimijoiden kumppaneina ja edistavdat monin tavoin hyvinvointia ja mielenterveytta.
Kansalaistoiminnan ja palvelutuotannon lisdksi jarjestdjen ainutlaatuinen toimintamuoto on
jarjestélahtoinen auttamistyo. Jarjestolahtdinen auttamistyd voi tarkoittaa esimerkiksi erilaisia
mielenterveysyhdistysten kohtaamispaikkoja, pdihderiippuvaisten ihmisten paivakeskuksia,
klubitaloja, etsivaa tyota ja esim. anonyymeja palveluita, joihin voi hakeutua ilman lahetetta ja
diagnoosia. Olennaista on, etta jarjestolahtdinen auttamisty® on tyypillisesti erityisasiantuntemusta
vaativaa tyota, joka ei ole kdytanndssa mahdollista julkisen vallan toteutettavaksi ja joka ei ole
markkinaehtoisille toimijoille kiinnostavaa. Jarjestolahtoista auttamistyota ei voi toteuttaa pelkin
vapaaehtoisvoimin, vaan toiminnot edellyttavat ammatillista osaamista, toisaalta ne vaativat
erityisryhmien tuntemusta, niissa on usein mukana vapaaehtoispanosta eika niita voi kilpailuttaa
markkinoilla. Jarjest6ldahtoinen auttamistyo sijoittuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja ehkdisevan
toiminnan valimaastoon seka on usein kustannustehokas tapa lisata ihmisten hyvinvointia,
mielenterveytta ja toimintakykya. Uudistuksen rahoituksessa on huomioitava, etta ihmisilla on
jatkossakin mahdollisuus osallistua ndihin usein pitkdjanteista rinnallakulkijuutta seka esimerkiksi
omaisten tukea tarjoaviin toimintoihin ja jarjestdilla on jatkossakin mahdollisuudet tuottaa niita.]

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?
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21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Lausuntopalvelu.fi 7/15



31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
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Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus

Lausuntopalvelu.fi 9/15



lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhtd suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?
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56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsaddannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsddadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?
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65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaladan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)
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74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen niakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?
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a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitdtoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama vialittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.
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88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Sinisalo Turkka
Mielenterveyspooli
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