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Aluehallintovirastojen yhteinen avoin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi

Marinin hallituksen tavoitteena koskien sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja pelastustoimen
jarjestamista on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-
ja terveys- sekd pelastustoimen palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja
saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten
mukaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten kasvua.

Aluehallintovirastot pitavat hallituksen tavoitetta kannatettavana.

Uudistuksessa tulee huomioida siihen kytkeytyvét perustuslaki- ja toimivaltakysymykset hallinnon
rakenteiden, toimivallan ja sujuvien toimintatapojen nédkdkulmasta sekd samanaikaisesti huomioiden
valtion talousarvioon liittyva lainsé&dantd ja toimivaltajako ja niihin mahdollisesti kohdistuvat
muutostarpeet.

1 Alueellinen nakdkulma

Aluehallintovirastot  yhtyvat hallituksen lakiesitysluonnokseen tulevasta maakuntajaosta.
Uudistuksen jalkeen on yksi maakuntajako, joka toimii sote-maakuntien liséksi myés maakunnan
liittojen toimialueena ja valtion aluehallinnon aluejakojen pohjana. (pl. Uusimaa). Voimaanpanolaissa
saadetdaan maakuntajaosta seka sote-maakunnista uudistuksen voimaantullessa. Sote-
maakunnista Uudenmaan maakunnan alueella sdadetaan erikseen.

HUS:n rooli erillisena maakuntayhtyméana on perusteltavissa sen erityisosaamisen ja vaestdpohjan
perusteella. Aluehallintovirastot korostavat HUS:n ja Uudenmaan jarjestdmisvastuussa olevien sote-
maakuntien tiivistd yhteisty6ta palvelujen suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan osalta, koska
esityksen mukaan Uudenmaan alueella ei toteudu samanlainen soteintegraation infrastruktuuri kuin
pienemmissa maakunnissa.

1.1 Sote-maakuntajaosta Itd-Savon sairaanhoitopiirissa

Aluehallintovirastot esittavat huolensa siitd, ettd mikadli sote-maakuntien maara sailyisi
suunnitellussa 22:ssa ja Ita-Savon sairaanhoitopiiri siirtyisi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ja
maakunnan yhteyteen, Eteld-Savon sote-maakunnan voimavarat ja vaestdpohja uhkaisivat jaada
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pieniksi. Tilanne saattaisi vaarantaa palvelujen jarjestamismahdollisuudet, laadun ja riittdvan
asiantuntemuksen yllapitamisen.

Aluehallintovirastot pitavat riskina sitd, etta Itd-Savon kuntien siirtymisen ja vaeston vahenemisen
my6ta Eteld-Savon sote-maakunnan kantokyky ja mahdollisuus yllapitdd perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispaivystysta heikkenisivat oleellisesti. Yhteispaivystyksen yllapitamiselle
Eteld-Savossa on vahva peruste pohjautuen iakk&dén vaeston sekd runsaan kesaasutuksen
aiheuttamaan palvelutarpeeseen. Ita-Savon alueen erityispiirre on saaristoisuus, joka luo omat
vaateensa paivystystoiminnan sdilyttdmiselle. Itd-Savon sairaanhoitopiirin péaivystys on suppea
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystys. Taustamuistion kuvaus kahdesta
toimintaprofiiliitaan samanlaisesta sairaanhoitopiiristd Etela-Savossa ei kaikilta osin vastaa
nykytilannetta. Kumpikin sairaanhoitopiiri on toteuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon integraation.
Valvonnan nakokulmasta ei ole havaittu erityisid puutteita palvelujen saatavuuden tai laadun
suhteen.

Aluehallintovirastot nakevat tarkednd, ettd aluejaolla varmistetaan asiakkaiden tasavertainen ja
todelliseen palvelutarpeeseen suhteutettavien sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palveluiden
saatavuus.

2 Ohjaus ja valvonta

Hallituksen lakiesityksessa kuvataan ohjaus- ja valvontavastuut ja roolit koskien sote-maakuntaa,
aluehallintovirastoja ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoa (Valvira). Uudistuksen
myota tulee varmistaa, ettd sekd@ sote-maakunnan ettd valvontaviranomaisten valvontatiedot
muodostavat yhtendisen valvontatietopohjan. Valvontatietopohjan tulee olla ajantasainen ja
molempien tahojen kaytdssd. Sote-maakunnan omavalvonnan ja valvovan viranomaisen
valvontatiedot muodostaisivat pohjan, joka mahdollistaisi nykyistd paremman ennakoivan,
riskiperusteisen ja tuloksellisen valvonnan.

2.1 Sote-maakunta

Hallituksen lakiesitysluonnos korostaa sote-maakuntien jarjestamistehtdvdd mukaan Iukien
omavalvonta, ohjaus- ja valvontavastuu seké korostaa monipuolista hankintojen ja sopimushallinnan
osaamista. On hyva, ettd uudistuksen myoéta palvelutuotannon kokonaisuuteen ja siihen liittyvaan
riskienhallintaan  olisi jatkossa paneuduttava huomattavasti nykyistd laajemmin ja
systemaattisemmin. Taman ansiosta myods palvelutuotannon yhteys sote-maakunnan
palvelustrategiaan vahvistuisi.

Lakiesitysluonnoksessa tulisi tarkentaa mahdollisuutta maakuntien valiseen valvontayhteisty6hon.
Yhteistydrakenteita keskeisten valvonnan kohteiden kanssa tulisi luoda ja vahvistaa entisestaan.
Keskeisena lahtdkohtana valvonnassa tulisi edelleen sdilyttdd kansalaisten perusoikeuksien ja
oikeusturvan varmistaminen seka palvelujen saatavuus ja laatu niiden kayttdjien nakokulmasta.

2.2 Sote-yhteistydalue

Uudistuksen my6ta yhteistydalueille muodostuisi laatua ja vaikuttavuutta vahvistavia kaytantoja.
YhteistyGalueilla on sovittava uusien menetelmien kayttdonoton, kayton ja kaytdsta luopumisen
periaatteista sote-maakuntien kesken. Aluehallintovirastot nékevat, etta tavoitteena on oltava
asukkaiden saamien palveluiden laadun ja vaikuttavuuden yhdenmukaistuminen verrattuna
nykytilanteeseen ja samalla asukkaiden yhdenvertaisuuden paraneminen. Valtion ja sote-
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maakuntien valinen vuoropuhelu voi antaa mahdollisuuksia innovatiiviseen palvelujen tuottamiseen
ja kokeilukulttuuriin.

2.3 Palvelujarjestelman toimintakyvyn seuranta ja arviointi

Hallituksen lakiesitysluonnoksen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 27-31
pykéalissé kuvattu uusi seurantamekanismi on aluehallintovirastojen ndkokulmasta kannatettava. Se
toisi palvelujarjestelman toimintakyvyn seurannan ja arvioinnin osaksi normaalia sote-maakunnan
toiminnan suunnittelun vuosikelloa. Sote-maakunnan olisi seurattava alueensa vaeston hyvinvointia
ja terveyttd, jarjestamansa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua ja
vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta sekd sitd, miten asiakkaiden palvelujen
yhteensovittaminen on toteutunut. Sote-maakunnan olisi laadittava vuosittain selvitys sosiaali- ja
terveydenhuollon toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.

Sote-maakunnan ohjaus- ja valvontavelvollisuus-saannos (39 8) sisaltaa tarkoituksenmukaisella
tavalla sote-maakuntatasolla hoidettavan ohjauksen ja korjaustoimenpiteilld kuntoon saatettavat
asiat. Hallituksen lakiesitysluonnoksessa on avattu, milla tavalla valvontaviranomaisten ja sote-
maakuntatason valinen tyonjako valvonnassa jarjestetaan.

2.4 Valvontaviranomaiset

Kansallisten viranomaisten valvontavastuun mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus,
suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Aluehallintovirastot
valvovat toimialueellaan sote-maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen seké
toiminnan ja niiden jarjestdmien ja tuottamien palvelujen lainmukaisuutta, hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lainmukaisuutta sekd antavat valvontaan liittyvdaa ohjausta. Valvira ohjaa
aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan ja siihen liittyvdn ohjauksen toimeenpanossa,
yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Hallituksen lakiesitysluonnoksen mukaan kukin
aluehallintovirasto laatisi vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan yhteydessa saatujen
tietojen perusteella selvityksen palvelujen yhdenvertaisesta toteutumisesta toimialueensa sote-
maakunnissa. Aluehallintovirastot mahdollistavat kuntien, toimijoiden ja valtionhallinnon valista
vuoropuhelua.

Sote-jarjestamislakiesityksen 40 8:ssd on kuvattu valvontaviranomaisten tehtavét ja toimivalta.
Aluehallintovirastojen tehtdvat maaritellaan saadoksen 2 momentin tekstissd suppeammin kuin
hallituksen lakiesitysluonnoksen saaddskohtaisissa perusteluissa. Aluehallintovirastot esittavat, etta
aluehallintovirastojen tehtavat viranomaisvalvonnassa lisataan sote-jarjestamislain esityksen 40 8:n
2 momentin saadostekstiin  hallituksen esitysluonnoksen saadodskohtaisen perustelutekstin
mukaisesti (saaddskohtaiset perustelut s. 208 toinen kappale). Aluehallintovirastojen tehtdvien
samanmuotoinen kuvaaminen pykalan tekstiin selkeyttda lakiesitystd. Lakiesitysluonnoksen
mukaan valvontaviranomaisten roolit ja tyonjako on tarvittaessa kuvattava asetuksella ja siten
varmistaa valvonnan ja ohjauksen yhdenmukaisuus.

Lakiesitysluonnokseen tulee lisata: Mikéli kyseessa on merkittdvéa asiakas- ja potilasturvallisuuden
vaarantumista koskeva tilanne, tulee asiasta valittmasti ilmoittaa valvontaviranomaisille. Erityisesti
merkittdvat asiakas- tai potilasturvallisuuden vaarantumista koskevat tilanteet kuuluvat
valvontaviranomaisille, joilla on toimivalta ryhtya tilanteen vaatimiin valittdmiin toimenpiteisiin. On
tarpeen korostaa merkittdvien asiakas- ja potilasturvallisuutta koskevien tilanteiden
ilmoitusvelvollisuutta, vaikka 42 §:ss& sdédetddn laajemmasta valittomasta ilmoitusvelvollisuudesta.
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3 Neuvottelut

Lakiesitysluonnoksen mukaan ministeriot kavisivat vuosittain neuvottelut kunkin sote-maakunnan
sekd yhteistybalueen kanssa. Neuvotteluissa seurattaisiin, arvioitaisiin ja ohjattaisiin sote-
maakunnan vastuulle kuuluvien tehtavien jarjestamista. Lakiesitysluonnoksen mukaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos valmistelisi vuosittain asiantuntija-arvion valtakunnallisesti sote-maakuntien
yhteisty6alueittain ja sote-maakunnittain. Tuolloin alueilla olisi myds mahdollisuus vertailla omaa
toimintaansa muihin jarjestdjiin, mika voisi kannustaa toimijoita kehittdmaan toiminnan laatua ja
vaikuttavuutta nykyistd systemaattisemmin ja tietoon perustuen. Liséksi muut yhteiskunnalliset
kehittamistoimet, kuten terveydenhuollon kansalliset laaturekisterit, voisivat osaltaan edistaa
palvelujen laadun ja vaikuttavuuden kehittamistavoitetta.

3.1 Aluehallintovirastojen rooli neuvotteluissa

Aluehallintovirastojen tuloksekkaan ohjaus- ja valvontatydon kannalta on térkedd maaritella
aluehallintovirastojen rooli vuosittaisiin  sote-maakuntien neuvotteluihin ja pelastustoimen
neuvottelukuntaan. Valvonnan ja ohjauksen oikeaan suuntaan vieminen ja ennakollisuuden
toteutuminen  edellyttavat katkeamatonta vuoropuhelua ja toimintakentdn tuntemista.
Aluehallintovirastojen lasnéololla neuvotteluissa ja neuvottelukunnassa voidaan tukea ennakoivaa
valvontaan liittyvda ohjausta ja sen vaikuttavuutta. Uudistuksen myota on turvattava, etta
aluehallintovirastot saavat tietoonsa ohjauksen ja ennakoivan valvonnan kannalta oleelliset
neuvottelujen sisallot.

3.2 Aluehallintovirastojen pelastusviranomaisen rooli neuvotteluissa

Aluehallintovirastojen pelastusviranomaisen edustus on lisattava pelastustoimen neuvottelukunnan
kokoonpanoon. Aluehallintovirastoilla on merkittdva rooli pelastustoimen ja sen palvelujen tason
valvonnassa seka asiantuntija-arvioiden tekemisesséa pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen
riittdvyydessa. Neuvottelukuntaan olisi nain hyva saada myés aluehallintovirastojen asiantuntemus.

Aluehallintovirastojen tulisi olla mukana sisdministerion neuvotteluissa sote-maakunnan kanssa,
koska sen tehtdvana on valvoa pelastustoimen palvelujen tasoa ja valmistella 14 8:ssé saadetyt
asiantuntija-arviot. NA&in aluehallintovirastojen asiantuntemus olisi sisaministerion tukena
neuvotteluissa. Aluehallintovirastojen lasnéololla neuvotteluissa voidaan varmistaa oikeellinen tieto.

4 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen osana ohjausta ja valvontaa

Lakiesitysluonnoksessa on kuvattu sote-maakuntien ja kuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tehtavat ja roolit yleisellda tasolla. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on laaja-
alaisempi kokonaisuus kuin vain sosiaali- ja terveydenhuollossa tehtdva ty6. On tarkedd, etta
aluehallintovirastojen valvonta- ja ohjausroolia seka ennakoivaa valvontaa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen laajassa kokonaisuudessa selkiytetdén ja tehtavat seka roolit maaritellaan.

4.1 Aluehallintovirastojen rooli ohjaavana ja valvovana viranomaisena yhdyspintatydssa

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ja kuntia tukeva rooli kuuluvat monialaisesti
aluehallintovirastojen toimintakenttaan. Nykyisellddn tatd edistamistyota tehdaan sosiaali- ja
terveydenhuollon lisdksi ymparistoterveydenhuollon ohjaus- ja valvontatytssd sek& opetus- ja
kulttuuritoimen vastuualueella informaatio-ohjauksen, valvonnan ja neuvonnan keinoin ja tukemalla
sisdisen turvallisuuden strategiatyttd virastotasolla. Kun oppilas- ja opiskelijahuolto siirtyy
uudistuksessa kunnista maakuntaan, on tarkeda luoda toimivat yhteistyon rakenteet kunnan ja
maakunnan vélille. Lasten ja nuorten kannalta on siirtymé&sséa huomioitava jatkuvuus ja kehittaminen.
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Aluehallintovirastot ehdottavat lakiesitysluonnokseen lisattavaksi aluehallintoviraston roolia
ohjaavana ja valvovana viranomaisena yhdyspintatytssa sote-maakunnan ja kunnan valilla, kuten
terveydenhuoltolaissa maaritellaan. Valtakunnalliseen ohjelmatyéhon kuuluu hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistaminen. Ohjelmatyd on osa aluehallintovirastojen sisdisia
yhteistyorakenteita.

4.2 HYTE-kerroin osa hyvinvoinnin ja terveyden ohjausta ja valvontaa

Aluehallintovirastot pitavat tarkeédna lakiesitysluonnoksen ehdotusta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kertoimesta sote-maakunnille ja lisdosasta kunnille. Tarkedd on myos, etta kuntia
tuetaan rahallisen kannusteen muodossa panostamaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
toimenpiteisiin. HYTE-kerroin ja lisdosa kannustavat yhdyspinnoilla tehtavaan tyéhon kuntien ja
sote-maakunnan valilla. Liséksi se kannustaa kuntia ja sote-maakuntia tekem&éan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimenpiteitd, kuten resursoimaan rakenteisiin, toimintaan ja johtamiseen
seka huomioimaan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen osana talouden ja toiminnan suunnittelua.
Aluehallintovirastot nakevat tarkednd taman huomioimista my6s osana aluehallintovirastojen
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjausta ja valvontaa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tarkastelu tulee olla systemaattisesti osana sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontaohjelman mukaisia ohjaus- ja arviointikdyntejd, jolla varmistetaan
valtakunnallisesti yhdenvertainen ja samansisaltdinen toteutuminen. Nain vahennetaan jalkikateisen
valvonnan tarvetta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaohjelmassa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen osalta vuodet voisivat olla teemoitettuja. Teemojen mukaisesti asiakokonaisuus olisi
osa aluehallintovirastojen kuntiin tekemia sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus- ja arviointikaynteja.
Tama tukisi toiminnan vaikuttavuutta.

4.3 Peruspalvelut ja ymparistoterveydenhuolto

Aluehallintovirastojen lakisaateisena tehtdavdnd on toteuttaa ministerididen ohjauksessa
peruspalvelujen saatavuuden arviointia. Tata arviointia on mahdollista hyddyntaa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tietotarpeiden tayttdmisessa ja valtakunnallisen yhdenvertaisuuden
vertailussa. Aluehallintovirastoilla on valmiina séahkdinen alusta (patio.fi), jolla kerattya tietoa voidaan
esittdd, suodattaa ja vertailla.

Ymparistoterveydenhuollon jaadessa kuntiin, tulee huolehtia, ettd sote-maakuntien ja kunnallisten
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikdiden valiin ei synny raja-aitaa ja hyva yhteistyo
ymparistoterveydenhuollon kanssa sailyy. Ymparistoterveydenhuollolla on tarke& rooli mm. kuntien
omavalvonnassa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntatason yksikdissa.

5 Alueiden ja asukkaiden valinen tasa-arvo, vaikutusmahdollisuudet ja osallisuus

Uudistuksen tavoitteena on oltava, ettd yhdenvertaisuus on toteutettavissa rakenteeltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan erilaisissa maakunnissa. Uudistuksen my6té on risking, etta paatdksenteko siirtyy
kauemmas kunnista ja on vaara, etta kuntalaisten &&ni ei kuulu paatdksenteossa ja palvelujen
kehittdmisessa.

Aluehallintovirastot nakevéat tarkeand, ettd kaikkien kuntien ja asukkaiden osallistuminen
mahdollistetaan ja etta palvelujen kayttajien 4ani kuuluu. Sote-maakunnan asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuudet ovat uudistuksen vyksi riskikohta. P&atoksenteon siirtyminen
etaéammalle omasta kunnasta voi heikentdad asukkaiden ké&sitystda omista mahdollisuuksistaan
vaikuttaa, kun paatoksenteko tapahtuu kauempana omasta elinpiirista tai oman kunnan edustajien
ja luottamushenkildiden maara vahenee. Sote-maakunnille voi olla haaste yllapitaa
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vaikutusmahdollisuuksia ja saada asukkaat osallisiksi paatoksentekoon. On tarkedd, etta sote-
maakunnat osallistavat asukkaat, palvelujen kayttgjat, lapset ja nuoret sekd paattgjat esim.
suunniteltaessa sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta. Sote-maakunnan on
hyva edistdaa osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia ja asettaa esim. sote-maakunnan
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttamisryhmé, sote-maakunnan vanhusneuvosto seka
sote-maakunnan vammaisneuvosto.

Uudistuksen lahtokohta on, etta sote- ja pelastustoimen palvelut paranevat. Vaeston terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen sek& palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden parantaminen
edellyttdd, ettd sote-palvelujen jarjestamisvelvollisena sote-maakunta onnistuu palvelustrategiansa
laatimisessa, palveluverkon luomisessa ja palvelujen toteuttamisessa sote-maakunnan alueella
siten, ettéd palvelujen toteuttaminen on mahdollista lahella asiakasta koko maakunnan alueella
samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti, ilman syrjintaa.

Aluehallintovirastot ovat saavutettavissa kaikissa maakunnissa eri puolella Suomea. Asukkaiden
kynnys ottaa yhteyttd aluehallintovirastoon moninaisissa arjen kysymyksissa on matala.
Aluehallintovirastojen rooli ihmisten peruspalveluiden, oikeusturvan ja arjen hyvinvoinnin asioissa on
tunnettu ja tunnustettu. Aluehallintovirastoilla on mahdollisuus tuoda tietoa sote-uudistuksesta
toimialueensa ihmisille ja kannustaa heitd vaikuttamaan ja osallistumaan uudistuksen
toimeenpanoon.

6 Rahoitusmallit

Aluehallintovirastojen toiminnan tavoitteena on peruspalvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen
seka perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutuminen. Aluehallintovirastot valvovat, ettd kunnat ja
jatkossa myds sote-maakunnat tuottavat palveluja lakien mukaisesti. Rahojen riittdvyys ei ole
koskaan peruste lakisaateisten palvelujen puutteisiin. Kuitenkin jo nyt on merkkeja siitd, etta
rahoituksen riitthmattdmyys voi osaltaan aiheuttaa ongelmia palvelujen yhdenvertaisessa
saatavuudessa ja laadussa.

Sote-maakunnille siirtyvan rahoituksen maaréat tulevat maaraytymaén palvelujen tuottamiseen
aiemmin kaytetyn rahoituksen perusteella, mitka eroavat huomattavasti alueittain siita, mita
tarvevakioidut sosiaali- ja terveydenhuollon menot olisivat. Todellinen kdytté on suurempaa siella,
missa veropohja on vahvempi, kun taas todellinen kayttt jaa alemmaksi siella, missa tarvevakio
osoittaisi suurempaa tarvetta. Vahvemman veropohjan alueilla sote-kysynnan tarvetta voidaan
tyydyttaa myds enemman tydterveyshuollon ja yksityisen terveydenhoitopalveluiden kaytolla. Myos
alueiden vélisissa resursoinneissa on voinut olla eroja, jotka saattavat vaaristaa laskennallisen
rahoitusmallin osuvuutta.

6.1 Yhdenvertaisten rahoitusmallien turvattava peruspalvelut

Turvaamalla rahoitusmallien yhdenvertaiset vaikutukset voidaan edesauttaa sitd, etta
peruspalvelujen saatavuus ja laatu eivat eriydy alueellisesti sote- eikd muissa peruspalveluissa.
Laskennalliset rahoituslaskelmat osoittavat alueellisesta eriarvoisuudesta johtuvat tarpeet erityisesti
sote-palvelujen osalta, mutta myos kunnille jdljelle jaavissd palveluissa. Niihin tulee pystya
vastaamaan jo siirtymakauden aikana mahdollisimman taysimaaraisesti ja korjata nykyesitykseen
edella esitetyt epakohdat. Lakiesitysluonnoksessa on Kasitelty hyvin niukasti sitd, miten
siirtyméaikana ja my6hemmin pystytddn sopeuttamaan toimintoja rahoituksen supistuessa seka
kustannuspaineiden ja palvelutarpeen kasvaessa. Esityksessa ei ole tdsmallisesti arvioitu, millaisia
kustannussaéastoja toimintojen uudelleenjarjestelylld saavutetaan.
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Kun vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta on valtiolla,
uudistuksen tavoitteet mahdollistuvat nykytilaa paremmin. Kuitenkaan lakiesitysluonnos ja erityisesti
rahoitusmalli eivat takaa nopeaa vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista eika palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta.

7 Pelastustoimen jarjestdminen

Pelastustoimen johtamisen, esikuntatoimintojen, suunnittelun sek& tulevan seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuuden nakokulmasta pienimmét sote-maakunnan saattavat olla suuren
haasteen edessd, ellei sote-maakunnan pelastustoimen resursseja kyetd kasvattamaan uusia
vaatimuksia silmalla pitéden. Pelastustoimen jarjestamislain 5 8§:n mukainen tehtavien kokoaminen
suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman maakunnan jarjestettavaksi voi kuitenkin helpottaa
asiassa.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan pelastustoimen jarjestamista koskeva hallituksen
lakiesitysluonnos antaa hyvat edellytykset pelastustoimen yhdenvertaisten ja yhdenmukaisten
palveluiden tuottamisen kehittamiselle kaikkialla Suomessa. Se, miten asiassa tullaan etenemaan
ja onnistumaan, tulee kuitenkin jddmaan pitkalti sen varaan, miten valtionhallinnon ohjausta tullaan
kaytannossa tekemdan ja miten pelastustoimen riittdva rahoitus kyetddn turvaamaan.
Pelastustoimen kokonaisuudessa valtion ohjauksen roolia kasvattamalla on mahdollisuus
yhdenmukaistaa pelastustoimen palvelurakennetta.

Pelastustoimessa tarvitaan valtakunnallista ohjaamista ja johtamista niin jarjestamisen kuin
esimerkiksi kaytannon pelastustoiminnan johtamisen ja resurssien kayton suhteen. Muun muassa
pelastustoimen strategiassa 2025 esitettyjen kansallisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
vahvaa ja yhdenmukaista valtakunnallista ohjaamista ja johtamista.

Maria Siurua
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueen johtaja

Sinikka Salo
Aluehallintoylila&kéari
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