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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Hengitysliitto kiittaa lausuntopyynnosta. Hengitysliitto edustaa hengityssairauksia sairastavia seka
edistdd ihmisten hengitysterveytta. Lausunnossaan Hengitysliitto (myoh. liitto) katsoo esitysta
pitkdaikaissairaiden hengityssairauskia sairastavien nakékulmasta.

Esityksella on mahdollisuudet terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen ja palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseen. Yhdenvertaisten palveluiden ja sosioekonomisen
vhdenvertaisuuden toteutumiseksi tarvitaan peruspalveluiden vahvistamista ja panostusta
ennaltaehkaisyyn.
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Hengityssairauksien, kuten astman ja keuhkoahtaumataudin, hoito perustuu pitkalti ihmisen
omahoitoon. Omahoito vaatii tukea ja seurantaa, joka tapahtuu pitkalti perusterveydenhuollossa.
Tiedamme, ettd astman ja keuhkoahtaumataudin seuranta toteutuu vaihtelevasti eri puolilla
Suomea, eika riittavaa tukea sairauden omahoitoon talla hetkella kaikkialla saa. Myos uniapnean
seuranta on siirretty tai ollaan siirtdmassa perusterveydenhuollon vastuulle. Pitkdaikaissairauksien
hyva omahoito sdastaa sairaus- ja sairaalapdivissa, joten panostus perustason hoitoon kannattaa niin
potilaan kuin yhteiskunnan ndakdkulmasta.

Tavoitteen toteutuakseen lakiesitys vaatii kuitenkin tarkennuksia tiedolla johtamisen,
palveluketjujen, hyte-tyon ja jarjestojen aseman osalta.

Tiedolla johtaminen ei terveydenhuollossa ole talla hetkella mahdollista, silla meiltd puuttuvat
kansalliset laaturekisterit. Terveydenhuollon laaturekisterit ovat edellytys valtakunnallisesti
vhdenvertaisten palveluiden kehittamiselle. My6s paaministeri Marinin hallitusohjelmassa mainitaan
laaturekisterin perustaminen. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen laaturekisteripilotoinnin
kokemukset ovat hyva pohja laaturekisterien perustamiseksi pitkaaikaissairauksiin. Laaturekisterien
perustaminen vaatii toteutuakseen rahoituksen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on keskiossa terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisessa.
Palveluketjuista vastuu on hyva olla sote-maakunnalla. Hengityssairaan nakokulmasta
palveluketjujen kokonaisuus uhkaa jaada vajavaiseksi, jos jarjestdjen asemaa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen osana ei selkeyteta. Hengityssairaan hyvaan hoitoketjuun kuuluu polku
lilkunnan ja vertaistoiminnan pariin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asemaa tulee vahvistaa
my0s sote-maakunnissa ja jarjestojen asemaa vahvistaa.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Jarjestojen asema uhkaa jaada irralliseksi ja toimintaedellytyksiltdan hyvin epavarmaksi niin hyten
kuin sotenkin osalta. Sosiaali- ja terveysalan jarjestoilla on merkittava rooli asukkaiden osallisuuden
lisdamisessad, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka palvelujarjestelman taydentajina.

Jarjestojen toimintaedellytysten varmistaminen edellyttda ohjausta ja seurantaa. Osana sosiaali- ja
terveysministerion ja sote-maakunnan vuotuisia neuvotteluja tulee seurata myos jarjestdjen
toimintaa ja toimintaedellytyksid sote-maakunnassa.
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Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtadvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [On hyva, ettd sote-maakuntavaltuuston tehtavaksi sddadetaan asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksista huolehtiminen (sote-maakuntalaki 29 §). Sddnndskohtaisissa
perusteluissa todetaan, etta ndiden laajuus ja muodot jaisivat pitkalti valtuuston paatettavaksi ja
niita tulisikin tdsmentaa 41 § mukaisessa sote-maakuntastrategiassa. Esimerkinomaiset
vaikuttamisen keinot ja osallisuuden vaylat eivat viela riittavasti takaa asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia, ja ko. keinojen kayttoa tulisikin aktiivisesti seurata ja arvioida osana
valtion ohjausta. Seurannassa on huomioitava alueelliset vaihtelut ja jaettava parhaat kokemukset
sote-maakuntien kesken. Liitto kiittdaa pykalan 29 osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kirjoa.
Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd asukasraati on ylakasite my6s esimerkiksi asiakas- ja
potilasraatien jarjestamiselle. Esityksen mukaan palveluita suunnitellaan myds yhdesséa palvelujen
kayttdjien kanssa. Nama toimintatavat ovat erittain kannatettavia osallisuuden lisddamiseksi.
Hengitysliitto on jo vuosia kouluttanut hengityssairaita kokemustoimijoita toimimaan juuri tallaisissa
tehtavissa. Jarjestojen tekema tyd vapaaehtoisten kanssa tuleekin huomioida osana osallisuus- ja
vaikuttamistyota. Toisen momentin kohdassa 6 esitetaan, etta sote-maakunta tukee asukkaiden,
jarjestodjen ja muiden yhteis6jen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua. Jarjestdjen
toiminnan kannalta erittdin merkittavia ovat muun muassa taloudelliset avustukset ja
kokoontumistilat. Niiden avulla toteutetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintaa ihan
ruohonjuuritasolla, toimien niiden ihmisten kanssa, jotka tukea tarvitsevat. ]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
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tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Hengitysliitto esittda kahta muutosehdotusta

29§

2. momentin kohdan 6 uusi muotoilu: tukemalla asukkaiden, jarjestdjen, ja muiden yhteis6jen oma-
aloitteista asioiden suunnittelua, valmistelua ja toimintaa.

2. momenttiin uusi kohta 7: perustamalla jarjestoneuvottelukunnan.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin [Esityksessa on merkittdvana ongelmana se, etta vastuu terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisestda maaritelldan ensisijaisesti kunnille. Merkittava osa hyte-tyosta tapahtuu kuitenkin
sote-palveluiden sisalla, rinnalla tai niiden yhdyspinnassa. Tama tarkoittaa tukea esimerkiksi
eldamantapamuutoksiin ja vertaistukea. Naitad toimintoja ei voi jattaa ensisijaisesti kunnan vastuulle,
koska ne liittyvat laheisesti sote-maakunnan vastuulla oleviin sote-palveluihin. Esitysta on
muutettava siten, ettd hyte-tyon vastuut ovat jaettu kuntien ja maakuntien kesken niin, etta
ensisijainen vastuu sote-palveluiden yhdyspinnassa olevasta hyte-tyostd on sote-maakunnilla. On
hyva, ettd seka kunnan ettd sote-maakunnan tehtaviksi esitetdan hyvinvointisuunnitelman ja -
kertomuksen laatiminen. Niissa tulisi kuitenkin olla joko liitteend tai varsinaisessa paatoksessa lista

Lausuntopalvelu.fi 4/16



toimiviksi havaituista hyte-toimista. Suuri osa ndistd menetelmista, kdytanteista tai toiminnoista on
nykyisin jarjestolahtoisia. Sote-maakuntien rakenteista on saddettava siten, etta hyte-tyon
vastuutahojen joukossa on oltava yhteistyotoimielin, jossa ovat edustettuna hyte-tyota tekevia
jarjestoja. Sote-maakuntia tulisi velvoittaa yllapitamaan ja hankkimaan kattavaa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen osaamista. Sama patee kuntiin. Kun sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6sto
siirtyy sote-maakunnille, kuntien poikkihallinnollisen hyte-osaamisen tarve korostuu. Kuntien tulee
varmistaa, etta niiden henkilostossa on riittavasti hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osaamista.
Tulisi harkita my0s sita, etta kuntia velvoitetaan perustamaan toimielin, jonka tehtdvana on
tarkastella hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd kunnan toimialalla sekd tehtavaa yhteistyotd. Nyt
esityksessa kunnan tehtavaksi annetaan vastuuhenkilén nimedaminen mutta mikali kunnalta puuttuu
kattava osaaminen, voi tama tehtava jaada helposti nimelliseksi. Lakiesitys maarittaa sote-
maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnitteluvastuun palveluiden jarjestamisen ja
tuottamisen nakokulmista. Tama on liian kapea nakékulma, kun kunnista siirtyy jarjestamisvastuun
mukana osaamista sote-maakuntaan eika kuntiin jaa riittdvaa osaamista laajemman hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Sote-maakuntien vastuuta
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa on laajennettava lakiluonnoksessa esitetysta alueellisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden ja niita tukevien toimenpiteiden
suunnittelemiseen yhteistydssa alueen kuntien seka muiden sote-maakunnassa toimivien julkisten
toimijoiden, yleishyddyllisten yhteisdjen ja yksityisten yritysten kanssa. Lakiluonnoksen (7 §)
mukaan sote-maakunnan olisi my6s osaltaan mahdollisuuksiensa mukaan edistettava jarjestojen
toimintaedellytyksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. On huomioitava, etta talla hetkella
kunnat avustavat jarjestdjen toimintaa, joka mahdollistaa esimerkiksi vertaistuki- ja liikkuntaryhmien
toiminnan. Sote-maakunnille tulee luoda vastaava avustusmekanismi, ja sote-maakunnissa tulee olla
viranhaltija tai yksikko, joka valmistelee jarjestdavustukset. Riittavan vahvan sote-maakunnan ja
jarjestodjen yhteistyon turvaamiseksi sote-maakuntia tulee velvoittaa perustamaan
jarjestoneuvottelukuntia, joiden tehtavana on hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja varhaisen
tuen yhteistyo. |

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?
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20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

68§

Lisatdaan ensimmadiseen momenttiin: Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuuluu seka kunnan
ettd sote-maakunnan tehtaviin. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta niilta osin, kun tyo tai kunnan antama tuki kytkeytyy kunnalle kuuluviin tehtaviin tai
kunnan ja kuntalaisten yleiseen elinvoimaisuuteen.

78

Lisatddan ensimmaiseen momenttiin: Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuuluu sekd kunnan
ettd sote-maakunnan tehtaviin. Sote-maakunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisesta niilta osin, kun tdma tyo tai sote-maakunnan antama tuki kytkeytyy sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

JA

Lisatdan ensimmaisen momentin loppuun: Lisdksi sote-maakunnan on maariteltava tavoitteita
tukevat toimenpiteet ja vastuutahot, joista ainakin yhden on oltava toimielin, jossa hyvinvointia ja
terveytta edistavilla jarjestoilla on monipuolinen edustus.

Kaikkiin 4 luvun sote-maakuntaa velvoittaviin tiedolla johtamisen pykaliin 22, 24, 27, 28, 29 ja 30
lisatdan maakunnan oma hyte-tyo.

22 §

Lisatdan momenttiin 2: Neuvottelukunnassa on sote-maakuntien, sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen
seka sosiaali- ja terveysministerion ja muiden sote-maakuntien tehtavien ohjaamisesta vastaavien
ministerididen edustus.
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JA
22 §

Lisatdan neuvottelukunnan tehtaviin uusi kohta: edistaa poikkihallinnollisesti hyvinvointia ja
terveytta kansallisella ja alueellisella tasolla.

23§

Sote-maakuntien ja STM:n valisissa neuvotteluissa on valttamatonta kasitella myos terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamista seka sosioekonomista yhdenvertaisuutta sote-maakunnan alueella.
Nama teemat tulee lisata omaksi kohdakseen kolmannen momentin kasiteltavien
asiakokonaisuuksien luetteloon.

27 §

Esitettya pykalda 27 tulee taydentda niin, etta siina selkedsti viitataan kansallisiin laaturekistereihin.
Rekisterien kayttoonotto pitda valmistella rinnan sote-uudistuksen jatkovalmistelun kanssa.

JA
27 §&:n 4. momenttiin lisataan:

Hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan tulee sote-maakunnissa kuulua listaus sote-maakunnan
kayttamista toimiviksi todetuista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimista.

288§

Lain 28§:3an on lisattava uusi viides momentti, jonka nojalla THL:n on nojattava kansallisiin
laaturekistereihin arviointityossaan.

29§

Lisdksi lain 29 §:ssd on velvoitettava STM vuotuisessa selvityksessdan nojaamaan myos kansallisiin
laaturekistereihin.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaissa esitetadn (22 §), etta sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimii sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaa
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on sote-maakuntien seka sosiaali- ja
terveysministerion ja muiden sote-maakuntien tehtavien vastaavien ministerididen edustus.
Neuvottelukunnan tehtavista, kokoonpanosta ja jaostoista voidaan saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Neuvottelukunnan tehtavat ovat laajat, ja niihin sisaltyy mm.
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ennakoida, seurata ja arvioida vaeston hyvinvoinnin ja terveyden vaestoryhmittaista kehitysta,
edistda sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallista tavoitteiden toteutumista seka kasitella
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdadannon kehittamistarpeita sekd muun sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittamistarpeita. Jarjestamislaissa (2 §) on madaritelty, etta sosiaali- ja
terveydenhuollolla tarkoitetaan tassa laissa my0Os hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Sosiaali- ja terveysalan jarjestd6illa on keskeinen rooli kuntien ja tulevien sote-maakuntien
kumppanina hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kehittamistydssa ja kdaytannon toiminnassa.
Monet sosiaali- ja terveysalan jarjestot tuottavat myos palveluja, jotka muodostavat olennaisen osan
erityisesti ennalta ehkaisevista tai varhaisen tuen palveluista. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestot
tuntevat usein erityisen hyvin julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon heikot kohdat ja
valiinputoamisen mahdollisuudet sekd edustavat palvelujen kadyttdjan aanta. On valttdamatonts, etta
sosiaali- ja terveysalan jarjestdilla olisi vahintdaan kaksi erilaisia nakdkulmia sosiaali- ja
terveydenhuoltoon tuovaa edustajaa sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnassa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdvan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko saannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sddadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
sadnnoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

29. Mitd kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viéliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtdavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?
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39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkil6ston siirtymisesta esitetty saddettavdksi henkiléston aseman nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44, Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkékulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy
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valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei kantaa [Hengitysliitto esittdaa huolen asiakasmaksujen tasosta seka huojentamisesta ja perimatta
jattamisesta sote-maakunnissa. Kun sote-maakunnan ainoa tapa kerata rahoitusta ovat
asiakasmaksut, on sote-maakunnalla kannuste kerata lain suomia maksimitason asiakasmaksuja.
Eduskunnan kasittelyssa olevassa hallituksen asiakasmaksulakiesityksessa on parannettu
asiakasmaksujen huojentamista ja perimatta jattamista koskevaa saantelyd. On varmistettava, etta
lain tarkoitus toteutuu myos tulevissa sote-maakunnissa. ]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdévien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittdava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto
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54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan my6s maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty sadadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka elidkkeista.
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Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdanndkset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannésta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sadadetadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
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sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Sote-maakunnat tarvitsevat riittavat kannustimet sote-uudistuksen keskeisiin
tavoitteisiin terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen. Hengitysliitto esittda, etta vuotuisissa
neuvotteluissa tulee kasitelld myos terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista seka sosioekonomista
vhdenvertaisuutta sote-maakunnan alueella. ]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Vaikutusarviot terveyteen ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen on tehty kapeasti. Sote-uudistuksen
keskeisena tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen. Siksi esityksen vaikutuksia
tulee tarkastella tehtya vaikutusarviota tarkemmin pitkaaikaissairaiden nakokulmasta.
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80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitatoityvien sopimusten euromadardinen arvo?

c) liittyisik6é arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittoémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?
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Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Aiemmin liiton lausunnossa perustellaan tarvetta luoda terveydenhuollon kansallinen
laaturekisterijarjestelma. Myo6s paaministeri Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etta laatua
kuvaavia rekistereja luodaan. Terveydenhuollon laaturekisteritoiminta tarvitsee rahoituksen, jotta
tiedolla johtaminen voi kansallisella tasolla todella onnistua.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Nokela Katri
Hengitysliitto ry
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