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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Voidaan osittain. Yhdenvertaisten palvelujen saatavuuden turvaaminen on haastavaa, kun kaikille
halutaan turvata kaikki palvelut. Alueelliset erot ja tarpeet pitaa pystya kartoittamaan paremmin.
Sote-uudistuksella voidaan vaikuttaa vain pienilta osin vaeston hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventamiseen. Kuntalaisen hyvinvointiin merkittavasti vaikuttavat palvelut, kuten varhaiskasvatus,
perusopetus, toisen asteen koulutus, kulttuuri- ja liikkuntapalvelut jadvat edelleen kuntien
jarjestamisvastuulle ja sote-palvelut erkaantuvat sote-maakunnan jarjestettavaksi. Tama synnyttaa
uusia yhdys-/rajapintoja, joilla on vaikutusta kuntalaisen hyvinvointiin ja palvelujen
yhteensovittamiseen. Asiakkaan yhdenvertaiset ja sujuvat palvelut edellyttavat yhteisty6ta kuntien
ja sote-maakunnan toimijoiden kesken yhteistyon eri tasoilla. Erityisen tarkeana tekijana erojen

Lausuntopalvelu.fi 1/16



tasaamisen nakokulmasta on rahoituksen kohdentaminen ja toisaalta nimenomaan arkiset, ldhella
saatavilla olevat palvelut ja niiden sujuvuus.

Uudistus nayttaytyy ainakin tassa vaiheessa varsin erikoissairaanhoitopainotteisena ja painotusta
peruspalveluiden kehittamiseen ja erityisesti tarkedn perustason terveydenhuollon, sosiaalitoimen ja
ennakoivan hyvinvointitydn osa-alueille on haastava nahda.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Voidaan osittain. Sisdministerion pelastusosaston ja pelastuslaitosten keskindista yhteisty6ta on
edelleen kehitettdava. Maakuntien erilaisuus on hyddynnettava ja pelastuslaitosten itsendisyys
turvattava. Roolit ja vastuut valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti on selkiytettava. Esityksen
vaikutuksia valmiuteen ja varautumiseen ei pelastustoimen osalta ole ollenkaan kuvattu. Esitys
mahdollistaa pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergian hyédyntamisen.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kylla osittain. Lakien valmisteluvaiheessa sekd Kuntaliiton etta kuntien kuuleminen ei ole toteutunut,
joten niiden nakokulmat ovat jadneet huomioimatta kokonaan. Sote-maakunnan ja kuntien valista
yhteisty6ta ei ole huomioitu uudistuksessa riittavasti. Demokratian toteutumisen kannalta siihen on
luotava toimivat kdytanteet. Kansanvaltaisuuden vahvistamiseen tulee kehittda uusia
toimintamalleja, niin sdhkdisten osallistamiskanavien osalta kuin muutoinkin, jotta kuntalaiset ja
palvelujen kayttajat voivat aidosti vaikuttaa kokonaisuuteen.

Esimerkiksi pitkalle palvelujen jarjestamiseen ulottuva ministerion ohjaus rajoittaa tosiasiallisesti
itsehallintoa ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia maakunnassa. Tehtavia koskevan paatdsvallan
siirtyminen vahvan kunnallisen itsehallinnon piirista selvasti heikomman maakunnallisen
itsehallinnon piiriin ei ole omiaan vahvistamaan yhteiskunnan kansanvaltaisuutta. Maakunnilla tulisi
olla itsendisempi oikeus paattaa palvelujen jarjestamisesta ja esimerkiksi mahdollisuus sopia kuntien
kanssa palvelujen jarjestamisvastuusta alueellaan.

Sote-maakuntalain 13§ mukaisessa sote-maakuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa olisi
hyva olla mukana myos riittava sote-maakuntien edustus. Valiaikaishallinnon vaiheessa poliittinen
ohjaus — vrt. demokratian toteutuminen on keskeista.

Sotejarjestelman ohjausmallin on oltava selked, pitkdjanteinen ja johdonmukainen. Eri ministeridista
tuleva ohjaus tulee olla yhdenmukaista ja yhteensovitettua. Se ei voi olla esimerkiksi laadun,
mitoituksen ja rahoituksen suhteen ristiriitainen tai mahdoton toteuttaa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

Lausuntopalvelu.fi 2/16



5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sadadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Maakuntien valtionrahoituksen yleiskatteellisuus on oikea ratkaisu, vaikkakin
toimintaa sdateleva lainsaadanto ja valtionohjaus maarittelevat pitkalti rahoituksen kayttoa.
Palvelutarpeen muutoksesta otetaan huomioon vain 80 %, saattaa aiheuttaa maakunnille
rahoituspaineita. Sote-maakuntien rahoituksen riittavyys niiden vastuulla olevien palveluiden
jarjestamiseen on tarkea kuntien ndkokulmasta ja tarvittaessa rahoitusmallia ja
taloudenohjausmekanismia pitaa kyeta muuttamaan. Ei kuitenkaan niin, etta kuntien
rahoitusjarjestelma vaarantuu. Sote-maakuntien rahoitus tulisi perustua ensisijaisesti
palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijoihin. Asukaslukua painottava rahoitusmalli olisi korkean
sairastavuuden maakunnassa katastrofaalinen ja merkitsisi sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisen
heikkenemista.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin

10. Maakuntalain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Sote-maakuntalain 8 § sisaltdisi sddnnokset tehtdvien siirrosta maakunnan ja kuntien valilla.
Ehdotuksen peruslahtékohtana on maakunnan ja kunnan tehtavien taydellinen eriyttaminen.
Maakunta hoitaa laissa sille sdadetyt tehtavat eikd maakunta voi sopia tehtavien jarjestamisesta
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kuntien kanssa. Vaikka maakuntalakiin on laajasti omaksuttu kunnallishallinnon kdytannossa
koeteltuja piirteitd, on talta osin paadytty taysin poikkeavaan ratkaisuun. Maakuntalaissa tulisi sallia
maakunnille ja kunnille mahdollisuus sopia tehtdvien jarjestamisvastuun siirtamisestd maakunnalta
kunnalle ja painvastoin. Lahtokohtana tulisi olla itsehallintoon ja jarjestamistehtavaan luontevasti
kuuluva mahdollisuus sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta niissa tehtdvissa ja niissa tapauksissa,
joissa se on tarkoituksenmukaisinta. Tarpeeton rajoittava saantely jaykistaa toimintaa, vahentaa
tehokkuutta ja heikentda alueiden ja kuntien poikkeavien olosuhteiden huomioinnin mahdollisuutta.
Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus arvioida omista ldhtékohdistaan, onko tarkoituksenmukaista
sopia tehtdvien hoitamisesta kunnan kanssa. Sopimismahdollisuus on tarpeen esimerkiksi
ymparistéterveydenhuollon, kotouttamisen ja kuntouttavan tyétoiminnan tehtavissa seka
opiskeluhuollon, psykologi- ja kuraattoripalveluissa. Maakunnalla tulisi olla mahdollisuus ottaa
kunnalta tehtdva hoitaakseen tdytta korvausta vastaan ja toisaalta mahdollisuus siirtaa
jarjestamisvastuuta harkitsemassaan laajuudessa kunnalle. Kunnan ja sote-maakunnan valisen
yhteistyon varmistamiseen ei lakiluonnoksessa ole kiinnitetty riittavasti huomiota, eika esitetty
saados yksistdan turvaa taman edellyttdmien yhteistyorakenteiden ja toimintamallien
muodostumista. Esitetysta tulisi taydentaa siten, ettd neuvotteluvelvoitteen lisdksi sote-maakunnan
ja kuntien tulisi sopia yhteistyon edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka
yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta. Luonnoksen 14 §:n mukaan sote-maakunnan ja kuntien on
valtuustokausittain neuvoteltava tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja
tyonjaosta. Kyse lienee muodollisen yhteistydn minimisadanndksesta. Tosiasiassa kuntien ja
maakuntien valilla on erittdin paljon yhdyspintoja, joissa kdytannon yhteistydn on toimittava.
Erityisen tarkeda yhteisty6 on sote-maakunnan ja kunnan yhteisilla asiakaspinnoilla, joissa
vaikuttavalla yhteisty6lla on mahdollista edistdaa asiakkaiden hyvinvointia ja terveytta seka hillita niin
kunnan kuin sote-maakunnan kustannusten kasvua. Yhteisiad asiakaspintoja on mm. lasten ja
perheiden palveluissa, nuorten tydpajapalveluissa ja maahanmuuttopalveluissa. Lisdksi osaavan
tyovoiman ennakointi ja opiskelijoiden sote-palvelut edellyttavat koulutuksen jarjestdjan ja
maakunnan yhteistyota.

Jatkovalmistelussa tulisi keskittya hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen edellyttamaan tiedon
ajantasaisuuteen ja tiedon liikkumisen mahdollistavaan lainsdadantdon. Ajantasaisen tiedon
valittamisen velvollisuus olisi syyta kirjata erikseen maakuntien tuottamaan asiantuntijatukeen
kunnille. Lakiluonnoksessa sote-maakuntien yhteistoiminnan mahdollisuuksia on rajoitettu sote-
maakuntayhtymien osalta siten, ettd sote-maakuntayhtymalle ei voisi siirtdaa jarjestamisvastuuta.
Luonnoksessa ei ole esitetty perusteluja valitulle ratkaisulle, joka kdytanndssa rajoittaisi sote-
maakuntien mahdollisuuksia jarjestaa palveluja itsendisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Sote-
maakunta voi 6 §: mukaan harjoittaa alueellaan sen lakisaateisia tehtavia tukevaa, vahariskista
liilketoimintaa. Alueellinen rajaus poikkeaa kuntalain nykysaantelysta ja voi johtaa joissakin
tapauksissa maakunnan jarjestamisvastuulle siirtyvia palveluja tuottavien osakeyhtididen toiminnan
huomattavaan rajaukseen. Ehdotettu alueellinen toimialan rajaus on tarpeettoman tiukka.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin [Ehdotettu vahva valtionohjaus on osin ristiriidassa sote-maakuntien
jarjestamisvastuun toteuttamisessa. Sote-maakunnan valtuustolla tulee olla tosiasiallinen ja
autonominen paatdksenteko-oikeus esim. palvelustrategiassaan tehda valintoja oman
palvelutuotannon, ostopalvelujen, palvelusetelien ja vuokratyévoiman kaytossa (monituottajamalli).
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Rakenneuudistuksen tulee mahdollistaa alueellisten sote-maakuntien innovatiivisten,
asiakaslahtoisten ja kustannustehokkaiden ratkaisujen toteuttaminen. Yleislain tulee olla selked ja
ehdotetussa sote-lainsaadannossa tulisi varmistaa, ettei erityislakeihin jaa paallekkaista saantelya,
joka aiheuttaisi lainsdadannon soveltamiselle haasteita.]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien madrittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin [Erityishuolena on kuntaintegraation puutteet seka aidot kannusteet
ennaltaehkdisevaan hyvinvointityéhon. Joustamattomasti toimiva integraatio medikalisoi ongelmat,
tekee palvelupoluista katkonaiset ja ei kannusta kynnyksettomiin, monikanavaisiin ja helposti
lahestyttaviin, kokonaisvaltaisiin palveluihin. Erityistda huomiota tulee kiinnittda kuntien ja sote-
maakunnan yhteistydmalleihin ja sisdltoon kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Asukkaat ja
asiakkaat ovat edelleenkin yhteisia ja kokonaisvaltaisia palveluiden jarjestajasta huolimatta.]

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin [Hallittu monituottajuus, jota vahva jarjestdja ohjaa ennakoivasti ja johdonmukaisesti
on vaikuttavin, tehokkain ja ylipdatansa palvelut mahdollistava. Se antaa myos asiakkaille
valinnanvaraa ja vapautta. Jos paivystykseen saisi kdyttaa vain virkaldakareitd, talla hetkellad varsin
monipuolinen ja laadukas virka-ajan ladkaripalvelu vaarantuisi merkittavasti. Virkalaakarit eivat ole
valmiita, eivatka halukkaita laajamittaiseen paivystykseen, joka tietynkokoisessa yksikossa
kuormittaisi tarpeettoman paljon ja johtaisi myos epatarkoituksenmukaiseen eri alojen ldakareiden
kayttoon paivystyksessa ja toisaalta puutteeseen virka-aikaan. Talla hetkelld Raahen
hyvinvointikuntayhtyman sairaalan on koettu olevan monipuolinen, kehittdva ja uran tiettyyn
vaiheeseen optimaalinen tydpaikka. Joustavin ratkaisuin on onnistuttu saamaan erinomainen
asiantuntijuus kayttéon ja kattavat palvelut alueemme asukkaille [ahipalveluna. Virka-ajan toiminnot
hoidetaan siis talla hetkella padosin virkaladakarein ja virka-ajan ulkopuolinen paivystys on
ulkoistettu.]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

kylla padosin

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?
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kyll

20. Turvaako 37 §:n sdaantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

6 & ja 7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on vahvasti kuntien tehtavaa. Mitka ovat ne
yhteistydémuodot, jolla sote-maakunnan ja kuntien yhteistyd kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa toteutuu saumattomasti, millaista asiantuntemusta sote-maakunnalla on tarjota
kunnille ja milla aikasyklille yhteisty6ta tehdaan? Yhteisia asiakaspintoja on mm. lasten ja perheiden
palveluissa, nuorten tyopajapalveluissa, tyollisyyden hoitoon liittyvissa tehtavissa ja
maahanmuuttopalveluissa. Kunnat tarvitsevat myos riittavan rahoituksen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tyohon.

8§ Lakiluonnoksessa jaa epaselvaksi mika on riittdva oma palvelutuotanto sote-maakunnassa.
Tallainen kirjaus rajoittaa yksityisen ja kolmannen sektorin hyoédyntamista palvelutuotannon osalta.

12§

12 a§ Palvelujen hankkiminen yksityisiltad palveluntuottajilta on tiukasti rajattua. Eri alueilla on
erilaisia tarpeita taman osalta. On epatarkoituksenmukaista rajata vuokratyovoiman kayttoa 12 §:n
mukaisilla ulkoistusten reunaehdoilla, koska vuokratyévoima on sote- maakunnan johdon ja
valvonnan alaisena samalla tavalla kuin oma henkilostd. On riittavaa, etta vuokratydvoimaa koskevat
samat kelpoisuus- ym. vaatimukset kuin omaa henkildkuntaa.

16 § Mikali sote-maakunta sallii alihankkijan kdaytén, on sote-maakunnan sote-jarjestamislain 39 § 2.
momentin mukaan valvottava yksityisia palveluntuottajia ja my6s niiden alihankkijoita. Mikali
kilpailutetuissa ja yksityisen tuottamissa palveluissa alihankinta on runsasta ja yleistd, voi
kdaytannossa sote-maakunnan alihankkijoiden valvontatehtdva olla raskas toteutettavaksi.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavdn pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?
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kylla padosin

26. Mika pitdisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sddadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavdn sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
sadnnoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

kylla paaosin

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

kylla
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35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitéd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sadntely aluejakojen nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin [Vaikka maakunnat tulevat tarvitsemaan siirtymakauden (3 + 1 vuotta) jalkeenkin
kuntien omistukseen jaavia toimitiloja laajasti, on kuntien kannalta varsin ongelmallista
epatietoisuus kuntiin jaavien kiinteistdjen ja toimitilojen kaytto siirtymaajan jalkeen. Koska
varmuutta toimitilojen kayt6sta ei siirtymaajan jalkeen ole, hankaloittaa se esim.
kunnossapitoinvestointeja. Vuokratason tulee olla sellainen, etta se kattaa kiinteistdjen yllapito- ja
kunnossapitokustannukset. Vuokratason maarittelyssa voidaan ottaa huomioon myés alueelliset
erot. Siirtymakauden pituutta on syyta jatkaa.]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista vilittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jéaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei padosin [Ehdotettu kunnille maksettava kompensaation laukaiseva taloudellisten menetysten
raja-arvo (0,7 prosenttiyksikkda laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta) on liian korkea.
Koska tarkoituksena on kompensoida kunnille omaisuuden siirrosta aiheutuvia taloudellisia
menetyksid, on kompensaatiota laskettaessa otettava huomioon kaikki omaisuuslajit. Korvauksen
tulee siis kattaa kuntien osuudet maakunnille siirtyvien kuntayhtymien peruspddomista ja kunnista
maakunnille siirtyvan sote-irtaimiston. Kunnille maksettava taloudellisten menetysten kompensaatio
tulee tulla maksuun, mikdli menetys vastaa vahintdaan 0,25 prosenttiyksikon laskennallista
korotustarvetta kunnan tulosveroprosenttiin.]

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
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palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei padosin

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

17 § Liikkeen luovutusta ja palkkojen yhteensovittamista koskevan oikeuskaytannén mukaisesti
palkkaharmonisoinnin kustannukset tulevat olemaan huomattavat. Piddmme perusteltuna, etta
palkkojen harmonisointia koskeva kokonaisuus ratkaistaan lainsdaadannélla. Tulevat
harmonisointikustannukset tulee huomioida maakuntien rahoituksessa ja
harmonisointikustannuksiin tulisi olla erillisrahoitus, jotta palkkaharmonisointi voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa ilman sote-maakunnan talouden tasapainon vaarantumista.

21 § Vuokrausmalli ongelmallinen kuntien toimitilojen kaytén suunnittelun nakékulmasta, vuokra-
aika pitaa olla pidempi.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
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lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kylla padosin [Esitetyn rahoitusmallin kokonaisvaikutuksia tulee vield arvioida ja varmistaa ettei
rahoitusmalli vaaranna palveluiden saatavuutta yhdenkdan sote-maakunnan alueella. Rahoituksen
tulee jatkossakin olla palvelutarpeeseen seka olosuhdetekijoihin perustuva. Sen tulee myds aidosti
kattaa kustannukset, olla vakaa ja ennakoitavissa oleva.]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Maaraytymistekijoita ja ndiden painokertoimia tulee kehittda palveluiden
kustannuksia ja kayttoa koskevan tiedon lisddantyessa.]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
kylla

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?
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ei padosin [Heikentynyt kuntatalous ja koronaepidemian vaikutuksia tulee huomioida
lakiluonnoksessa. 60 %:n muutosrajoitin on epaoikeudenmukainen ja se tulee poistaa. Uudistuksella
ei saa olla vaikutusta kunnan talouden tasapainoon ja enimmaismuutoksen tasauksen tulee olla +/- 0
€/asukas.]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Koska lakien hyvaksymishetkellad ei voida arvioida lopullisia vaikutuksia yksittaisiin kuntiin, on heti
uudistuksen voimaantulon jalkeen oltava valmius tehda tarvittavia korjauksia kuntien
rahoitusjarjestelmaan.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin

59. Verolainsdaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Arvonlisaverolaki 130 a §: Esityksen mukaan kunnilla olisi mahdollisuus tarjota terveydenhuollon
palveluita vapaaehtoisena palveluna. Jos kunta hankkii osan palveluista alihankintana yksityiselta
palveluntarjoajalta verottomana terveydenhuoltopalveluna, niin kunnalla ei esityksen mukaan olisi
oikeutta laskennalliseen palautukseen kuten nykyisin. Myo6s kunnalla tulee olla oikeus
laskennalliseen kuntapalautukseen hankkimiensa sotepalvelujen osalta. Kunnalla tulee olla oikeus
laskennalliseen kuntapalautukseen myds yksityiselta palveluntarjoajalta hankitun esiopetuksen
osalta.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Varainsiirtoverolaki: Voimaanpanolaissa saddetdan varainsiirtoverovapaudesta silloin, kun
kuntayhtymat siirretdan varoineen ja velkoineen sote-maakunnille tai HUS-kuntayhtymalle. Esitetyt
muutokset aiheuttavat tdysin uuden tilanteen kuntien kiinteistdjen ja toimitilojen hallintaan. Sote-
maakuntauudistus johtanee jo ennen uudistusta, uudistuksen kdynnistyttya tai sidotun vuokra-ajan
jalkeen tarpeeseen jarjestelld kuntien kiinteisto- ja toimitilaomistuksia uudelleen. Koska ndma
muutostarpeet ovat suoraa seurausta esitetysta lakipaketista ja muutoksista kuntien toimintaan,
tulee ndiden, sote-kaytossa olleiden kiinteistojen ja muiden toimitilojen uudelleen jarjestelyt ja
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mahdolliset yhtidittamiset vapauttaa varainsiirtoverosta uudistuksen yhteydessa niin, etta jarjestely
voidaan toteuttaa verovapaasti vield sidotun vuokra-ajan (3 + 1 vuotta) jalkeen.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myoés maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla padosin

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei padosin

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

kylla paaosin

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nidhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait
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70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Ei kantaa.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
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tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Erityisesti jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota kunnille aiheutuviin kustannuksiin, joihin tulisi
myo0s varata taysimadarainen valtion rahoitus.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Tietojarjestelmien yhteensovittaminen eri palveluntarjoajien valilla on suuri haaste ja kehitystyohon
on varattava riittavasti aikaa ja rahaa. Esitetyt arviot tulisi tarkistaa yhdessa uudistuksen
valmistelusta vastaavien kuntatoimijoiden kanssa, joilla ainoastaan on kasitys kunkin alueen
l[ahtotilanteesta seka uudistuksen edellyttamien muutosten aiheuttamista kustannuksista.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

Mikali sote-jarjestamislain 12§ kirjauksia ei muuteta, olisivat mm. Oulaskankaan aluesairaalan
yleisladketieteen erikoisalan paivystys sekd Raahen STM:n poikkeusluvan alainen
ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon paivystys vaarassa, jolloin pitkien valimatkojen
maakunnassa paivystysverkko olisi vaarassa harventua epatarkoituksenmukaisella tavalla ja
kansalaisten peruspalvelut sekd yhdenvertaisuus vaarantuisi. Mahdollisella Raahen ja Oulaskankaan
sairaaloiden paivystyksen vaarantumisella olisi selkea vaikutus alueella tuotettavaan
erikoissairaanhoitoon seka ldhipalveluihin.

a) vuosina 2021-2022?
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b) vuosina 2023-2024?

Seurauksia on erittdin vaikea arvioida, koska etukateen ei voi arvioida, miten maakunnat tulkitsevat
mitattomyytta koskevaa saanndsta.

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitadtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

kyll

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromdadardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaadvia investointeja, mita nama valittomat hyédyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio
muuta, mita?

palvelutarpeen arviointi, talous, omaisuusjarjestelyt, tietohallinto ja ICT
Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
POP Sote

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.
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Tuomaala Riitta
Raahen kaupunki
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