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152 § LAUSUNNON ANTAMINEN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUS-
KUNNALLE SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JAR-
JESTAMISEN UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI LAIN-
SAADANNOKSI

Khall § 152
21.9.2020

Valmistelija: vs. kunnanjohtaja, hallintopaallikké Mikko Huhtala

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerié ja valtiovarainministerié valmistelevat
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seké pelastustoi-
men jarjestdmisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministe-
rid, sisdministerié ja valtiovarainministerié pyytavét esitysluonnoksesta lausuntoa
muun muassa kunnilta.

P&aministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat.
Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille
suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammatti-
taitoisen tyévoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin
haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saata-
vuus, kattavuus ja laatu my6s tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa
ja tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yndenmukaisuutta. Uudistuk-
sella vastataan pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia
voimavaroja, kehittdmalla toimialan johtamista ja ohjausta seké tiivistamalla alan toi-
mijoiden yhteistydtéd. Tavoitteena on varmistaa myés, ettd maakuntien pelastuslaitok-
silla on mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jat-
kossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustan-
nustehokkuus.

STM pyytaa arvioimaan lausunnossa naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
saannoksilla.

Lausuntopyynnén kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin séa-
dettévéksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestamisestd, laki pelastus-
toimen jarjestdmisesta seka yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannén, verolainsaadannén, maakun-
tien ja kuntien henkilostoa koskevan lainsdadannén seka erdiden yleishallintoa kos-
kevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen siséltdmé sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paéa-
osin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella
lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lausumaan siité, kuinka
rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisda-
teisten tehtdvien rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tar-
kastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteelia.

Péytakirian tarkastajien nimikirjaimet
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Evijarven kunnan lausuntoa valmisteltaessa on kayty keskusteluja seka Kuntayhtyma
Kaksineuvoisen etta joidenkin kuntien kanssa. Annetut lausunnot otetaan huomioon
hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Lausunnot tulee jattéda 25.9.2020 men-
nessa.

Hallituksen esitysluonnokseen ja siihen liittyvaan materiaaliin paasee tutustumaan
alla olevasta linkista.
hitps://stm. filhanke ?tunnus =S TMO055.00/2019

Evijarven kunnan lausunto on liitteena.
Vs. kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus paattaa antaa hallituksen esitysluon-
noksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-

sen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaddannéksi liitteen mu-
kaisen lausunnon.

Péaatods: Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisatietoja: vs. kunnanjohtaja Mikko Huhtala, puh. 040 7699 300, sédhképosti: etu-
nimi.sukunimi@evijarvi.fi

Otteen oikeaksi todistaa

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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EVIJARVEN KUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDIS-
TUSTA JA MAAKUNTIEN PERSUTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on Suomen historian suurin hallinnonuudistus, joka toteutu-
essaan muuttaa koko suomalaista hallintojarjestelmaa merkittavalla tavalla. Uudistuksella on mer-
kittéivé vaikutus kuntiin ja niiden itsehallintoon. Lahtékohtana uuden hallinnontason eli sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisesta vastaavan itsehallinnollisen tason (sote-maakunnat) muodosta-
minen. Maakuntien perustamisessa on kyse kokonaisvaltaisesta jarjestelmamuutoksesta, jolla on
monen tyyppisid, mittavia ja vaikeasti ennakoitavia seurauksia ja vaikutuksia. Uudistukselle asete-
tut tavoitteet ovat haasteellisia, esimerkiksi kustannusten kasvun hillinnan osalta. Uudistuksen ra-
hoitusmallista seké taloudellisista vaikutuksista kokonaiskuvan muodostaminen on edelleen kéy-
tanndssa hyvin vaikeaa. Erityisen haastavaa on arvioida uudistuksen kokonaisvaikutuksia ja talou-
dellisia vaikutuksia kuntiin.

Esityksessé ehdotetaan siirrettavaksi itsehallintoalueille vdhemman tehtévia kuin viime hallituskau-
della, miké samoin kuin Uudenmaan erillisratkaisu, pienentaa uudistuksen toteutumisen riskeja.
Kuntien ndkdkulmasta sote-uudistuksen merkittavin muutos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa
tapahtuviin muutoksiin. Uudistuksen merkitys ja suuruusluokka huomioon ottaen olisi ollut ensiar-
voisen tarke&a, ettd valtioneuvosto olisi tarjonnut kunnilie, sote-kuntayhtymille ja muille keskeisille
sidosryhmille tosiasiallisen mahdollisuuden osallistua uudistusta koskevaan valmisteluun huomat-
tavasti enemman.

Vallitseva pandemia on lisdnnyt kuntatalouden epavarmuutta merkittavésti ja liséksi on otettava
huomioon, ettd kuntatalouden tilanne oli jo ennen pandemiaa varsin heikko. On iimeisté, etta pan-
demiatilanne tulee kuormittamaan kuntia ja kuntayhtymia, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa
vielé pitkaan, jolloin voimavarat sote-uudistuksen toimeenpanoon ovat kunnissa/kuntayhtymissa
varsin rajalliset.

Uudistukselle on kuitenkin selkeé tarve vaeston ikaantymisen, palvelukysynnan kasvun ja julkisen
talouden paineiden vuoksi. Uudistuksen tavoitteet, terveys-ja hyvinvointierojen kaventaminen, pal-
veluiden yhdenvertainen saatavuuden lisddminen ja kustannusten kasvun hillinté, ovat oikeita. Evi-
jarven kunnan ndkemyksen mukaan sosiaali-ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu tu-
lee saada nykyista levedmmille hartioille. Vaeston ikaantyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen
asettaa osan kunnista taloudellisesti padsemattéman eteen, mikali sote-palvelujen rahoitusvastuu
edelleen séilyy kunnilla. Erityisen tarkeana Evijarven kunta nékee perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon integraation. Perusterveydenhuolto ja siihen liittyvét sosiaalipalvelut seké eri-
koissairaanhoito tulee jatkossa tuottaa samassa organisaatiossa. Maakunnallisen palvelujen jérjes-
tamisen ja tuottamisen on kuitenkin perustuttava perustason vahvistamiseen, lahipalvelujen turvaa-
miseen seké erikoissairaanhoidon tarpeen vahentymiseen. Naiden huomioiden kirjaaminen lakiesi-
tykseen on ensiarvoisen tarkeaa, ja perusteena myés kustannusten kasvun hillitsemiselle. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon integraatio on tarkea asiakkaan sujuvien ja kustannustehokkaiden palve-
lujen turvaamiselle.
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Lakiesityksen tavoitteena on tasavertainen ja tasapuolinen sote-palvelujen saanti. Tasta tavoit-
teesta on pidettéva kiinni. On ehdottoman tarkeaa, etta reuna-alueiden osalta palvelujen kattavuus,
laatu ja saatavuus pysyvat vahintdan nykyisella tasolla.

Haastavaa on, etta historiallisen suurta hallinnonuudistusta ollaan viemassa paatéksentekoon en-
nen kokemattoman taloudellisen, sosiaalisen ja terveydenhuollon kriisin aiheuttaneen koronavirus-
pandemian edelleen vallitessa. Tdman vuoksi Evijarven kunta nikee epatodennikéisend, etta hy-
van lainsdadantétavan edellyttdma huolellinen valmistelu ja vaikutusten arviointi sek& toimeenpano
olisivat toteutettavissa esitetysséa aikataulussa. Suunnitellun aikataulun mukaan esitykseen sisalty-
vét lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin vuoden 2023 alusta [ukien ja voimaanpanolaki
1.7.2021. Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettdisiin tammikuussa 2022 ja vaaleissa valittavan
maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi 1.3.2022. Aikataulu on erittdin kireé ja vaarantaa huolellisen
valmistelun, kun huomioidaan se mittava tyé, joka myos kunnissa ja kuntayhtymissa pitéisi tehda
uudistuksen onnistumiseksi. Rakenteellisen uudistuksen tavoitteisiin paasy edellyttaa palveluiden
sisalléllista uudistamista. Erityinen huoli liittyy muutosta tukevien valtionavustushankkeiden toteutu-
miseen tilanteessa, jossa kunnat ja kuntayhtymét ovat sitoneet merkittéavasti voimavaroja ko-
ronaepidemian hoitoon ja my&s jatkossa joutuvat sitomaan voimavaroja pandemian taloudellisten,
terveydellisen ja sosiaalisten jalkivaikutusten hoitoon.

Uudistus vaikuttaa kuntien toimivaltaan ja tehtaviin merkittavasti. Talla hetkella kunnilla on mahdol-
lisuus laajojen monitoimialaisten kokonaisuuksien johtamiseen ja monipuoliseen keinovalikoiman
tarkoituksenmukaiseen hyddyntamiseen, kun sosiaali- ja terveyspalvelut on integroitu muihin hy-
vinvointi-palveluihin seka laaja-alaisesti terveytta edistaviin palveluihin. Uuden hallinnon tason syn-
tymisen riskin& on eri toimijoiden eriytyminen seka erityisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuiden pirstaloituminen. Muun muassa tdhan liittyen Evijarven kunta ei tue esitysta kuraattori- ja
psykologitehtdvien siirtymisesta sote-maakunnille. Kouluissa tarve on yha enemman moniammatil-
lisille toimijoille ja heidan véliselle yhteistyélleen. Evijarven kunnan mielesta koulupsykologin ja ku-
raattorin palvelut tulee olla Idhipalvelua ja se toteutuu parhaiten kunnan omana toimintana. Mo-
niammatillinen ja sujuva yhteisty® maakunnallisten sote-palveluiden kanssa opiskeluhuollossa on
kuitenkin erittain tarkeaa.

Uuden hallintotason perustaminen ja hallinnollisten organisaatioiden lisidaminen on haasteellista.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestédjan nakokulmasta lakiesityksen tavoitteet voisivat olla saavu-
tettavissa ilman uutta hallinnollista organisaatiota, nykyisella lainsdadannélla. On kuitenkin huomi-
oitava, etta kuntien taloudellisesta nakékulmasta on perusteltua toteuttaa sote-maakunta itsehallin-
nollisena alueena. Lainsdddanndsta toivotaan kuitenkin mahdollistavaa, jotta maakunnilla olisi
mahdollisuus luoda oman maakunnan nakaisia ratkaisuja, jossa huomioitaisiin maakunnan erityis-
piirteet palvelujen jarjestamisessa.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen. Sote-maakunnille ei
ainakaan toistaiseksi ehdoteta verotusoikeutta. Maakuntiin kohdistuisi myds varsin tiukkaa valtion-
ohjausta. Maakuntien kanssa vuosittain kdytavissa neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa so-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistehtdvassa. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa toimen-
pide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahaista suurempia palveluhankintoja,
vuokratybvoimaa seka investointeja, jotka esitysiuonnoksen mukaan olisivat luvanvaraisia ja tiu-
kasti sddnneltyja. Valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myés maakunnan operatiivista toimintaa
koskevissa kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua. Vahva
valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen
kanssa. Vahvan valtionohjauksen haasteena on sote-maakuntien byrokraattisuuden lisdantyminen,
jaykkyys ja muutoshitaus. Tdma vaarantaa kustannustehokkaan, ketteran kehittamisen. Riskina
nain vahvassa valtion ohjauksessa on jopa byrokratian lisdantymisesta johtuva hallinnon kulujen
kasvu.

Sote-uudistuksen toteuttamiseen liittyvat omaisuusjarjestelyt ja kiinteistojen siirto tulee voida tehda

ilman varainsiirtoveroa. Siirtymé&vaiheen tulee olla my®és riittdvan pitka, jotta kunnat ehtivat tehda
tarpeelliset jarjestelyt ja huomioida olemassa olevat sopimukset. Siitymaa ja kompensaatiota kos-

AL Ge



kevat ratkaisut eivat saa mydskaan olla liian rajoittavia. Irtaimiston siirtyminen korvauksetta kun-
nilta sote-maakunnille on kohtuuton. Myds kuntayhtymissa irtaimiston siirtyminen peruspadomaa
alentamalla on kohtuuton. Luonnoksen ehdottaman mallin mukaan varallisuus siirtyy veloituksetta,
mutta mahdolliset velat ja&vat kuntien/kuntayhtymien vastuulle. Kuntayhtymien alijaamien kattami-
nen ennen kuntayhtymaén siirtdmisté sote-maakuntaan on kohtuuton, sillé koronaepidemia on ai-
heuttamassa merkittavia alijaamia kuntayhtymille ja alijié@mien kattaminen nain tiukalla aikataululla
on jasenkunnille kohtuutonta.

Kolmen vuoden sopeutumisaika kiinteistéjen osalta on kunnille aivan liian lyhyt aika. Lisaksi ehdo-
tettu kompensaatiojérjestely on riittdméton. Taman osalta vaikutukset ovat suuremmat erityisesti
pienissa kunnissa ja maaseudulla, joissa kiinteistdjen vaihtoehtoinen kaytté on vaikeampaa. Monet
kunnat ovat panostaneet sote-kiinteistéjen kunnon ja toiminnallisuuden parantamiseen. Nama on
huomioitava taysimaaraisesti kunnille.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80 prosenttisesti, kustannustason nousu seka sote-maa-
kuntien mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikateen vastaa-
maan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on edellytykset hoitaa niille osoitetut
tehtavat. Sote-maakunnille rahoitus kohdistuisi rahoituslain maéraytymistekijdiden mukaisesti las-
kennallisena rahoituksena, eiké tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen rahoituksen riittavyytta yk-
sittdisen sote-maakunnan tehtévien hoitamiseen. Toteutuneet kustannukset tulisi huomioida maa-
kuntakohtaisesti, jotta sote-palvelujen riittava rahoitus voidaan turvata toteutuneisiin kustannuksiin
perustuen.

Evijarven kunta pitaa huolestuttavana, etta uudistuksen kustannussaastévaikutuksia tai vaikutuksia
tuottavuuteen tai talouteen ylipaataan ei ole esityksessa pystytty osoittamaan. Painvastoin toivottu-
jen vaikutusten, kuten saéstéjen, saavuttaminen on esitysluonnoksenkin mukaan epavarmaa,
etenkin lyhyella aikavalilla. Lisaksi uudistuksen toteuttamisesta syntyisi merkittavia muutoskustan-
nuksia, joiden kattaminen haastavassa kuntataloustilanteessa tulee olemaan vaikeaa. On tarkoi-
tuksenmukaista, etta valtakunnallisen uudistuksen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset rahoit-
taa valtio. Valtion varaama rahoitus tdhan vaikuttaa kuitenkin alimitoitetulta.

Pelastustoimen osalta Evijarven kunta yhtyy Etel4-Pohjanmaan Pelastuslaitoksen lausuntoon.

Evijarvelld 21.9.2020
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