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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Hallituksen asettamat tavoitteet uudistukselle ovat oikeat ja Suomi tarvitsee sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistuksen vaeston ikdantymisen, kustannuksien nousun hillitsemisen seka
vhdenvertaisten palvelujen takaamisen vuoksi. Talla hallituskaudella uudistusta on kuitenkin
valmisteltu nopealla aikataululla ja suljetuin ovin, mista syysta lopputulos on hyvin
hallintorakennekeskeinen. Uudistus ei ota riittavasti huomioon kuntien erilaisuutta. Maakuntien
heikko itsehallinto, monikanavainen valtion ohjaus, rajoitukset yksityisten palvelujen kaytossa ja
rahoitusmalli ei tue tavoitteiden onnistumista. Yhdenvertaisen saatavuuden parantaminen ei saa
tarkoittaa sitd, etta erilaisten kuntien ja niiden asukkaiden palvelutarpeen erilaisuutta ei
tunnistettaisi eika palveluja voisi kohdentaa palvelutarpeen mukaisesti. Maakunnilta puuttuvat myos
kannusteet terveyden edistamiseen ja sairauksien ennaltaehkaisyyn.
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2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Esitys voi mahdollistaa pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen
ensihoitopalvelujen synergian hyddyntamisen. Esityksen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta alueellisesti ja paikallisesti koskevat osiot jadvat vajavaisesti maaritetyiksi seka
tavoitteiden

ettd keinojen osalta. Ensihoidon potilaspalvelutehtavia ja ensihoitovalmiutta voivat tuottaa myos
yksityiset ensihoitopalvelualan yritykset.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Maakunnan itsehallinnosta tulee rahoitusratkaisun ja valtion monikanavaisen ja tiukan ohjauksen
vuoksi heikko. Se tarkoittaa my0s, etta vaaleilla valituilla paattajilla on hyvin rajallinen mahdollisuus
vaikuttaa.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla paaosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin
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9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei paaosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei paaosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

ei padosin
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei paaosin

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

ei kantaa
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19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31

§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele

vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy liséamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.

Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Sotejarjestamislain 8§:ssa sdddetdadan maakunnan jarjestamisvastuusta. Laki on tulkittavissa siten,

ettd jarjestaminen tarkoittaa kdytannossa myos tuottamista ja on siten epaselva. Pykaldssa

edellytetdaan, etta sote-maakunnalla on oltava itselldan riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius

vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa

palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Mikali

maakunnalla on oltava riittava henkil6sto ja muu kapasiteetti palvelujen tuottamiseen omana
toimintana, on se ristiriidassa maakunnan oman tarkoituksenmukaisen arvioinnin kanssa ja pakottaa
maakunnan organisaation tuottamaan kaikki palvelut itse. Muutoin on riskina paallekkaisen
valmiuden ylldpito.

12 §:ssa sdadetdaan sote-maakunnan mahdollisuudesta hankkia yksityisilta palveluntuottajilta
jarjestamisvastuulleen kuuluvia palveluja ostopalvelusopimukseen perustuen. Uudistuksessa
yksityisen palvelutuotannon rajaaminen ei ole perusteltua. Léhtokohtaisesti sote-maakunnan
jarjestajana tulisi voida maaritella vapaasti palvelujen, alueelliset erityispiirteet huomioiva,
tarkoituksenmukaisin ja asiakaslahtoéisin tuotanto- ja toimintatapa. Myo6s vuokratydvoiman kaytto
tulisi sallia my6s kokonaispalveluna, jotta tarvittava erityisosaaminen voidaan palveluissa turvata.
Rajaukset estdvat useita talla hetkella toimivia malleja yksityisen palvelun hyédyntdamisessa ja
vaikuttavat monipuoliseen yrityskenttaan.
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Sote-jarjestamislain 12§ 2. mom 3. kohdan mukaan sote-maakunta ei saisi hankkia yksityiselta
palveluntuottajalta Terveydenhuoltolain 50§:ssa tarkoitettuja kiireellisen hoidon ja paivystyksen
palveluja lukuun ottamatta perusterveydenhuollon paiva- ja ilta-aikaista kiireellista
vastaanottotoimintaa. Lain perustelumuistion mukaan ympaérivuorokautisen paivystyksen palveluita
ei siis saisi hankkia yksityiseltd palvelutuottajalta. Edelleen perustelumuistion mukaan
ymparivuorokautisen paivystyksen jarjestaminen edellyttaa suuria investointeja ja tehtdvat ovat
vahvasti sidoksissa sote-maakunnan valmiuteen ja varautumiseen liittyviin tehtaviin, minka vuoksi
ymparivuorokautista paivystysta ei ole mahdollista ulkoistaa.

Sote-jarjestamislain 12§ mukaista rajoitetta voidaan pitda esitetyssa muodossa
epatarkoituksenmukaisen tiukkana ja ko. muodossa lain 12§ voi vaarantaa riittavan kattavan
ympadrivuorokautisen paivystyksen tarjoamisen mm. tulevassa Pohjois-Pohjanmaan sote-
maakunnassa. Perusterveydenhuollon lddkarien resurssipulan vuoksi Oulaskankaan
yhteispaivystyksessa (Terveydenhuoltolain 50§ 3. momentin mukainen yo-sairaanhoitopiirin oikeus
yllapitda useampaa kuin yhta ymparivuorokautisesti yhteispaivystavaa yksikkoa sairaaloidensa
yhteydessa) yleisladketieteen erikoisala osana usean erikoisalan toimivaa yhteispdivystysta on
maaraaikaisesti kilpailutettu ja ulkoistettu. Samoin Raahen perusterveydenhuollon
ympadrivuorokautinen paivystys (Terveydenhuoltolain 50§ 5. mom mukainen STM:n poikkeusluvalla
toimiva ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon paivystys) on ulkoistettu. Mikali em.
ymparivuorokautiset paivystykset pitdisi kyetad hoitamaan virkaldaakarivoimin mahdollisesti
ainoastaan sote-jarjestamislain 12a§ mukaisen vuokratydvoiman tukemana, voisi resurssipula johtaa
epatarkoituksenmukaiseen paivystystoiminnan alasajoon ja paivystystoimintojen keskittymiseen
seka kansalaisten yhdenvertaisuuden vaarantumiseen.

Voimaanpanolakiluonnoksen 28 § :n mukaan jarjestamislain 8 ja

12 § :n kanssa ristiriidassa olevat ostopalvelu- ja ulkoistussopimukset mitatoityisivat kaksi vuotta
jarjestamislain voimaantulon jalkeen eli 2024 loppuun mennessa. Perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytannossa on vakiintunut linja, jonka mukaan PL 15 §:n turvaamaan sopimusvapauteen
kuuluu elimellisesti sopimuksen pysyvyyden periaate. Mitdttomyyden tulkinta esityksen perusteella
muodostuu myos ongelmalliseksi jarjestamislain 8 ja 12 pykalien ollessa tulkinnallisia tavalla, joka ei
kunnioita perustuslakivaliokunnan tulkintakdytanndssa muotoutunutta lainsaadannon
tarkkarajaisuuden periaatetta.

Siikalatvan kunnan kohdalla ulkoistussopimus on hillinnyt kustannuksien nousua ja parantanut
hoitoon pdasyd. Hoitoon padsyn parantaminen tulisi olla myds hallituksen uudistuksen tavoite.
Sopimusten mitatoéinti ei ole kuntalaisten nakdkulmasta tarkoituksenmukaista toimivien sopimusten
kohdalla.

Sotejarjestamislain 8§:ssa sdadetdaan maakunnan jarjestamisvastuusta. Laki on tulkittavissa siten,
ettd jarjestaminen tarkoittaa kdytannossa myos tuottamista ja on siten epaselva. Pykalassa
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edellytetaan, etta sote-maakunnalla on oltava itsellaan riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius
vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa
palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Mikali
maakunnalla on oltava riittava henkilosto ja muu kapasiteetti palvelujen tuottamiseen omana
toimintana, on se ristiriidassa maakunnan oman tarkoituksenmukaisen arvioinnin kanssa ja pakottaa
maakunnan organisaation tuottamaan kaikki palvelut itse. Muutoin on riskina paallekkaisen
valmiuden ylldpito.

12 §:ssd sdadetdaan sote-maakunnan mahdollisuudesta hankkia yksityisilta palveluntuottajilta
jarjestamisvastuulleen kuuluvia palveluja ostopalvelusopimukseen perustuen. Uudistuksessa
yksityisen palvelutuotannon rajaaminen ei ole perusteltua. Léhtokohtaisesti sote-maakunnan
jarjestajana tulisi voida maaritelld vapaasti palvelujen, alueelliset erityispiirteet huomioiva,
tarkoituksenmukaisin ja asiakasldahtoisin tuotanto- ja toimintatapa. Myds vuokratyévoiman kaytto
tulisi sallia myds kokonaispalveluna, jotta tarvittava erityisosaaminen voidaan palveluissa turvata.
Rajaukset estdvat useita tdlla hetkella toimivia malleja yksityisen palvelun hyédyntamisessa ja
vaikuttavat monipuoliseen yrityskenttaan.

Sote-jarjestamislain 12§ 2. mom 3. kohdan mukaan sote-maakunta ei saisi hankkia yksityiselta
palveluntuottajalta Terveydenhuoltolain 50§:ssa tarkoitettuja kiireellisen hoidon ja paivystyksen
palveluja lukuun ottamatta perusterveydenhuollon paiva- ja ilta-aikaista kiireellista
vastaanottotoimintaa. Lain perustelumuistion mukaan ymparivuorokautisen paivystyksen palveluita
ei siis saisi hankkia yksityiseltd palvelutuottajalta. Edelleen perustelumuistion mukaan
ymparivuorokautisen paivystyksen jarjestaminen edellyttaa suuria investointeja ja tehtdvat ovat
vahvasti sidoksissa sote-maakunnan valmiuteen ja varautumiseen liittyviin tehtaviin, minka vuoksi
ymparivuorokautista paivystysta ei ole mahdollista ulkoistaa.

Sote-jarjestamislain 12§ mukaista rajoitetta voidaan pitaa esitetyssa muodossa
epatarkoituksenmukaisen tiukkana ja ko. muodossa lain 12§ voi vaarantaa riittavan kattavan
ympadrivuorokautisen paivystyksen tarjoamisen mm. tulevassa Pohjois-Pohjanmaan sote-
maakunnassa. Perusterveydenhuollon lddkarien resurssipulan vuoksi Oulaskankaan
yhteispaivystyksessa (Terveydenhuoltolain 50§ 3. momentin mukainen yo-sairaanhoitopiirin oikeus
yllapitada useampaa kuin yhta ymparivuorokautisesti yhteispadivystavaa yksikkoa sairaaloidensa
yhteydessa) yleisladketieteen erikoisala osana usean erikoisalan toimivaa yhteispdivystysta on
maaraaikaisesti kilpailutettu ja ulkoistettu. Samoin Raahen perusterveydenhuollon
ympadrivuorokautinen paivystys (Terveydenhuoltolain 50§ 5. mom mukainen STM:n poikkeusluvalla
toimiva ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon paivystys) on ulkoistettu. Mikali em.
ymparivuorokautiset paivystykset pitdisi kyetad hoitamaan virkaldaakarivoimin mahdollisesti
ainoastaan sote-jarjestamislain 12a§ mukaisen vuokratydvoiman tukemana, voisi resurssipula johtaa
epatarkoituksenmukaiseen paivystystoiminnan alasajoon ja paivystystoimintojen keskittymiseen
seka kansalaisten yhdenvertaisuuden vaarantumiseen.
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Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei padosin

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?
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kylla padosin

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kylla paaosin

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei kantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei paaosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista vilittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jéaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?
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ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei padosin

44. Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
Voimaanpanolakiluonnoksen 28 § :n mukaan jarjestdamislain 8 ja

12 § :n kanssa ristiriidassa olevat ostopalvelu- ja ulkoistussopimukset mitatoityisivat kaksi vuotta
jarjestamislain voimaantulon jalkeen eli 2024 loppuun mennessa. Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdaytannoéssa on vakiintunut linja, jonka mukaan PL 15 §:n turvaamaan sopimusvapauteen
kuuluu elimellisesti sopimuksen pysyvyyden periaate. Mitattomyyden tulkinta esityksen perusteella
muodostuu myos ongelmalliseksi jarjestamislain 8 ja 12 pykalien ollessa tulkinnallisia tavalla, joka ei
kunnioita perustuslakivaliokunnan tulkintakdytanndssa muotoutunutta lainsdadannon
tarkkarajaisuuden periaatetta.

Siikalatvan kunnan kohdalla ulkoistussopimus on hillinnyt kustannuksien nousua ja parantanut
hoitoon paasya. Hoitoon paasyn parantaminen tulisi olla my6s hallituksen uudistuksen tavoite.

Sopimusten mitatointi ei ole kuntalaisten ndkokulmasta tarkoituksenmukaista toimivien sopimusten
kohdalla.
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Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
ei

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Lakiehdotuksessa maakunnan toiminnan ja investointien valtionohjaus on voimakasta. Tama johtuu
siitd, etta maakuntien rahoitus on miltei kokonaan valtionrahoitusta. Ministerididen ohjaus sote-
maakuntaan laheneekin valtion omiin virastoihin kohdistamaa ohjausta. Ongelmaksi muodostuu
myo0s se, etta ohjaus tulee monikanavaisesti eri valtion eri toimijoilta. Maakuntien itsehallinto on
esitetyssa ratkaisussa heikko.

Kuntien nakokulmasta keskeinen kysymys on uudistuksen voimaantullessa kuntien omistukseen
jaavien toimitilojen kdytto sote- palveluiden tuottamiseen siirtymakauden vuokrajarjestelyn (3+1
vuotta) jalkeen ja vuokrataso siirtymakaudella. Keskeinen ongelma kuntien nakdkulmasta on, ettd ne
joutuvat olemaan pitkdan epatietoisia siitd, tulevatko maakunnat hyoédyntamaan kuntien sote-
kaytossa uudistuksen voimaantulohetkelld olevia tiloja siirtymakauden jalkeen.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?
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ei padosin

59. Verolainsaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadanndosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan my6s maakuntien henkilostoda. Maakuntien tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatyénantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyonantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla padosin

63. Vapaamuotoiset huomiot henkildstén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seki eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?
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68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?
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ei padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei paaosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

ei kantaa
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?
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b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromadardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaadvia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.
88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Pohjanmaa

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Lausuntopalvelu.fi 15/16



Seppanen Pirre
Siikalatvan kunta
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