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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Yhden toimijan malli mahdollistaa vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen seka
palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden. Lisaksi on tarkoituksenmukaista koota sote-palveluiden
jarjestamisvastuu kuntaa suuremmille kokonaisuuksille. Uudistukseen liittyva oppilashuollon siirto
sote-maakunnalle tulee kuitenkin aiheuttamaan raja-aitoja varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
sosiaalitoimen valille. Raja-aitojen poistamiseksi tullaan tarvitsemaan vahvaa
moniviranomaistoimintaa, jotta voidaan vastata moninaiseen palvelutarpeeseen ja yhteiskunnan
toimintaympariston muutokseen. Kevaan 2020 koronapandemia on oiva esimerkki
moniviranomaisorganisaation toimivuuden tarpeesta.
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Hallinnollisten ja organisatoristen ratkaisujen ohella/ sijaan tulee tarkastella innovatiivisesti sote-
palveluiden tuotannollisia tapoja, miten hyodynamme digitalisaatiota palveluiden tuottamisessa
laajemmin ja siten tuotamme palvelut kustannustehokkaammin, saavuttaen koko vdeston. Nykyiset
maakunnalliset sote-kuntayhtymat toimivat maakunnallisella tasolla ja mahdollistavat esitetyn
kaltaisen uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen.

Uudistuksen vaarana on maakunnallisen organisaation kasvaminen ja terveydenhuollon
erkaantuminen kaupungin asukkaiden tarpeesta, vaarana terveydenhuoltopalveluiden
eriarvoistuminen.

Kouvolan kaupunki ndkee tarkeana, ettd Kymenlaakson sote-palvelut on varmistettava
muutosvaiheen aikana ja pitkalla aikavalilla. Elintapasairauksien kasvusta johtuvien sairauksien hoito
tulee turvata.

Kymenlaakson keskussairaala voisi toimia tulevaisuudessa yhteistoiminta-alueen itdisen alueen
laajan padivystyksen sairaalana.

Tavoitteiden saavuttamista tukee luonnokseen kirjattu 7 §:n mukainen sote-maakuntien velvoite
tukea kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kuntien nakdkulmasta keskidssa on kuntien
kyky vastata kokonaisvaltaiseen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tyohon. Tulevalla
rahoitusmallilla ja valtionosuusjarjestelman muutoksilla on ratkaiseva merkitys kuntien tuleviin
toimintaedellytyksiin talta osin.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Nykyiselldan jo maakunnalliset pelastuslaitokset vastaavat pelastustoimen tehtavista alueellisesti.
Uudistukseen liittyvat ohjausmekanismit mahdollistavat pelastustoimen kehittdmisen
vyhdenmukaisemmaksi seka luo edellytyksia kehittaa yhteista tiedolla johtamista seka yhteisia
tietojarjestelmia. Pelastuslaitoksilla on jo nykyiselldan kansallisia (Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto) seka alueellisia yhteistydnmuotoja (esim. Kymen Foorumi), jotka ovat
osoittaneet toimivuutensa esim. Covid -19 pandemian kaltaisissa olosuhteissa. Lakiin kirjattu
synergiahy6ty on saavutettavissa, mutta perusteltua olisi mahdollistaa pelastustoimelle oma
erillinen sosiaali- ja terveystoimen kanssa rinnakkainen toimiala.

Kymenlaakson Pelastuslaitos on toimittanut lausunnolla olevaan lakiluonnokseen erillisen
lausunnon.
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3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Lakiluonnokseen on kirjattu §:iin 22 ja 23 (demokratia ja vaikuttaminen) maakuntavaltuuston
tehtavat ja maakuntavaalien toimittaminen. Lakiluonnoksen kirjaus mahdollistaa demokraattisen
padtdksenteon toteuttamisen ja tukee maakunnallista itsehallintoa. Sote-maakuntien riippumaton
itsehallinto toteutetaan verotusoikeuden kautta, joka ei sisally tassa vaiheessa lausunnolla oleviin
lakiluonnoksiin. Sote-maakuntien verotusoikeuden toteuttamisessa tulee arvioida yksilon
kokonaisveroasteen muutos.

Valtioneuvoston ja ministerididen laajat toimivaltuudet paatdksenteon ja investointien ohjauksessa
rajaavat vaikutusmahdollisuuksia oman alueen tarpeiden toteuttamisessa.

Asukkaiden osallistumisoikeuksia koskeva sdadantely maakunnissa vastaa kuntalain sdaantelya.
Maakuntavaltuuston tulee luoda riittavat edellytykset asukkaiden suoralle osallistumiselle.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin [Sote-maakuntalain esitys on ldahella nykyista kuntalakia ja on sinallaan
tarkoituksenmukainen. Haasteena tulee olemaan maakuntien ja kuntien hallinnon tasojen
yhteensovittaminen sekd toimivien yhteistydmallien muodostuminen. Tulevat sote-maakunnat ovat
kuitenkin toimintaymparistoltdan, palvelurakenteeltaan ja olosuhteiltaan hyvinkin erilaisia, ml.
palvelutarpeen nopeakin muuttuminen tulevina vuosina. Sote-maakuntalain tulee mahdollistaa
olosuhteiden erilaisuuden huomiointi palvelurakenteen kehittdamiselle ja toteuttamiselle
huomioiden muutokselle asetetut tavoitteet. Kymenlaakso on kaksinapainen maakunta, josta
johtuen perustason ja erikoissairaanhoidon palveluita jarjestetdan Kouvolassa ja Kotkassa. Kouvola
on Suomen suurin kaupunki, jossa ei ole erikoissairaanhoidon keskussairaalaa ja Kouvolan
asukasmaara puolet koko maakunnan vaestosta (Tilastokeskus 2019). Kymenlaaksossa sote-
maakuntarahoitusta kohdennettaessa tulee huomioida alueellisesti palveluiden jarjestamisen
kustannusvaikutus.]

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin [Lain § 6 mainittu vahariskisen liiketoiminnan tulee todennetusti tukea lakisaadteisten
tehtdvien hoitamista. Kouvolan kaupunki esittdaa lausuntonaan, ettd Uudenmaan erillisratkaisun
myo6td HUS-maakuntayhtyman tulee voida harjoittaa vahariskista liikketoimintaa Kymenlaakso sote-
maakunnan alueella. ]
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6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Lakiluonnokseen kirjatut osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet turvaavat eri
vaikutusmahdollisuudet kuntalaisille. Maakuntavaltuuston tulee luoda riittavat edellytykset
asukkaiden suoralle osallistumiselle. Ehdotus antaa siihen puitteet. Keskeistd on sote-maakunnan
kdynnistyessa lakiluonnokseen kirjattujen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien rinnalle
kehittaa uudenlaisia asukkaiden osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia tukevia toimintamalleja.
Kunnissa on nykyisellaan kaytossa laajalti erilaisia osallistumisen malleja.]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakékulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylld paaosin [Sote-maakuntien valisen yhteistyon tehostaminen/ vakiinnuttaminen on
tarkoituksenmukaista. Yhteistoiminnan kirjaus vastaa nykyista kuntien yhteistoimintaa. Kirjauksesta
puuttuu saannokset sote-maakuntien ja kuntien valisen yhteistydn ja sopimisen seka tehtavien
hoitamisen osalta (vrt. nykyinen kuntalaki).]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Sote-maakuntalaki ja sote-maakuntien rahoituslaki antavat laht6kohtaisesti riittdvan
pohjan sote-maakuntien taloudenhoidolle. Rahoituspohjan maaraytymisen perusteet ja tarvetekijat
eivat riittavasti huomioi sote-maakuntien demografisia ja sairastavuuteen liittyvia tekijoita seka
alueiden maantieteellisista tekijoistd nousevia (esim. Kymenlaakson kaksinapaisuus)
kustannustekijoitd. Kansallisella tasolla tuleviin sote-kustannuksiin tulee kohdentumaan
saastopaineita. Tarvevakioidun rahoituksen tulee olla oikeudenmukainen ja ottaa riittdvasti
huomioon sote-maakuntien erityispiirteet ja olosuhdetekijat, jotka ovat syntyneet vuosien aikana.
Ns. dynaamisten vaikutusten tarkastelu on valttamatonta. Tarvevakioidun rahoituksen tietopohjan
perusta ei ole riittdva sekd pohjatiedot ja —luvut ovat vuosilta 2015-2016. Sairausluokitus vaatii
kehittamistd. Tarvevakioinnin tekijéiden osalta on puutteita jotka vaikuttavat rahoituslaskelmien
kokonaisluotettavuuteen ja -tulokseen. Tarvevakioinnin tautiluokituksesta on hyva saataa
asetuksessa, ei rahoituslaissa. Elintapasairaudet seka mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien
palvelutarve eivat nay riittavalla tavalla tarvevakioidun rahoituksen kriteereissa. Kuolemaan
johtavien elintapasairauksien painotus on oltava vahvempi. Perusterveydenhuollon rahoitus on
turvattava tarvevakioinnissa selkein perustein. Perusterveydenhuollon kannalta tietoja
tyoterveyshuollosta ei ole taysimittaisesti saatavilla. Jotta tyoterveyshuolto voitaisiin ottaa riittavan
hyvin huomioon, nakyvissa pitaisi olla korvausoikeudet ja korvauksien maara. Kirjaamiskaytannot ja
lahtokohdat ovat erilaisia. Ikadantyneiden kotiin tuotettavien palveluiden osalta esimerkiksi suuria
eroja. Erikoissairaanhoidon kannalta kirjausten yhdenmukaisuudessa on vajeita erityisesti alueilla.
Koko maan tasolla kirjaukset eivat ole yhtenaisia, mika vaikuttaa diagnooseihin, joihin
tarvekertoimet pohjautuvat. Asukasosuus 508 €/asukas tarvevakioidun rahoituksen
esimerkkilaskelmassa ei ole lapindkyva, eika sille ole laskennallista perustetta. Periaatteellisesti
vaeston tiedot tulevat tarvekertoimien kautta ilmi. Tarvevakioidun rahoituksen osuutta tulee nostaa
noin 86 -90 prosenttiin ehdotetun 79,705 prosentin asemesta. Lakiluonnoksen mukainen
kustannusten kasvun 80 prosentin leikkuri on liikaa koko valtakunnan muuttotappioalueille ja
erityisesti tulevan Kymenlaakson sote-maakunnan alueella. Lisdksi leikkuri perustuu koko maan
keskiarvoon, joka vaaristaa tata edelleen ja vaikeuttaa yhdenvertaisuuden toteutumista.]
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9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei padosin [Lainaottovaltuuteen liittyva kirjaus on padosin asianmukainen. Investointien ohjauksen
mekanismi on padosin tarkoituksenmukainen ja osaltaan ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon
investointien toteutuksen tarkoituksenmukaisuutta sekd osaltaan leikkaa nykyiselldan korkeita soten
investointikustannuksia. Investointien tasapainon saavuttamisessa tulee turvata sote-maakuntien
kyky vastata nopeasti muuttuviin investointitarpeeseen. Investointien ohjauksessa on myds
huomioitava sote-maakuntien ja yhteistydalueiden tasaveroinen/ yhdenmukainen kohtelu, jotta
alueellisesti turvataan sote-maakuntien palvelukyky ja mahdollisuus vastata muuttuvaan
asiakastarpeeseen. ]

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Pykaldaehdotuksen mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se tasapainossa tai
ylijadmainen talousarviovuotta seuraavan toisen tilivuoden paattyessa. Esitetdan, ettd 113,2 §:n
saannokset kirjataan kuntalain 84,2 mukaisesti, jolloin talouden tasapainottaminen voi tapahtua
perustuen palvelutuotannon realistisiin toiminnallisiin muutoksiin.

Erityisesti niissd maakunnissa, jotka siirtymatasauksessa tulevat menettdamaan rahoitusta, on
kuntalain mukainen alijagdmien tasapainottamisaikataulu ainoa realistinen tapa saada toteuttaa
palvelurakenteen muutokset jarkevasti.

3 luku / 16§ Investointien ohjaus

Ehdotuksen mukaan investointisuunnitelma laaditaan ja hyvaksytaan tilikautta seuraaville neljalle
vuodelle ja lainanottovaltuus sidotaan tahan suunnitelmaan. Ehdotus ei huomioi niitd akuutteja
tilanteita, joissa on reagoitava akillisiin laitehankintoihin tai kiinteistdjen korjaustarpeisiin.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Sote-maakuntalain valmistelussa ja paatoksenteossa on huomioitava, ettd pelastustoimi ei ole osa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa. Pelastustoimen tulee olla rinnasteinen toimiala.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?
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kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Lain tavoitteena on sisall6ltdan, laajuudeltaan ja laadultaan yhdenvertaiset, yhteen
sovitetut palvelukokonaisuudet ja toteutuksessa on huomioitava maakunnan asukkaiden palvelun
tarve seka tulevien sote-maakuntien maantieteelliset haasteet sote-palveluiden jarjestamisessa.
Kymenlaakso on alueena kaksinapainen ja sote-palveluiden saatavuus ja saavutettavuus on
turvattava koko alueella. Palveluita on mahdollisuus koota suurempiin kokonaisuuksiin, kun
palvelun toteutus vaatii kalliita investointeja tai erityisosaamista. Palveluiden kokoamisessa
suurempiin kokonaisuuksiin tai sote-maakuntien valisessa yhteistyossa (§ 34/ sote jarjestamislaki)
tulee turvata sote-jarjestamislakiin kirjatut palveluiden laatu- ym. vaatimukset seka palveluiden
saavutettavuus. |

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistadmisen toteutumisen? ”

kylla padosin [Lakiluonnoksen § 6 kirjaus on selked ja tarkoituksenmukainen. Selkeyttaa
vastuunjakoa sote-maakuntien ja kuntien kesken. § 7 kirjaus sote-maakunnan tehtéavista
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd on selked. Lakiluonnoksesta puuttuu maakunnallisen
hyvinvointikertomuksen rooli ja vastuutus. Maakunnallinen hyvinvointikertomuksen
indikaattoritieto toimii strategisen hyvinvointityon perustana koko maakunnan osalta ja jalkautuu
edelleen kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden asettamiseen. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tehtdvien ja vastuiden maarittelyssa tulee huomioida, ettei tulevaisuudessa
muodostu kuntien ja sote-maakuntien valille ns. harmaata aluetta, josta ei vastaa kukaan.
Tavoitteiden saavuttamista tukee luonnokseen kirjattu 7 §:n mukainen sote-maakuntien velvoite
tukea kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kuntien nakdkulmasta keskiossa on kuntien
kyky vastata kokonaisvaltaiseen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tyohon. Tulevalla
rahoitusmallilla ja valtionosuusjarjestelman muutoksilla on ratkaiseva merkitys kuntien tuleviin
toimintaedellytyksiin talta osin.]

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla [§12 kirjaus liittyen yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajan oikeuteen vastata asiakkaan
palvelutarpeen arvioinnista on asianmukainen ja kirjauksen mukaan lopullinen ratkaisujen teko on
virkasuhteisella ladkarilla. Lakiin tulisi kirjata velvoite selkedan toimintamallin ja vastuutuksen
sopimisesta sote-maakunnan ja palveluntuottajan valilla.]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdytannossa?
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kylla [Kirjaus tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa sopimusvalvonnan keinoin.]

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei padosin [Lakiluonnoksen §:ien 34-36 kirjaukset ovat tarkoituksenmukaisia ja ohjaavat sote-
maakuntia yhteistyon tekemiseen nykyista vahvemmin. Yhteistyon velvoite ei kuitenkaan saa
vaarantaa uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista (yhdenvertaisuus, saatavuus ja
saavutettavuus, laatu). Yhteistyon velvoitteen tulee tukea uudistuksen tavoitteita seka

kustannuskehityksen maltillisuutta. Yhteistyoalueen yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluva ja

jarjestamislain 34 §:ssa kuvattu tehtavaluettelo perustuu myoés pitkalti erityisvastuualueen

yhteistoiminnan piiriin kuuluville tehtaville, silla taydennykselld, ettd yhteistyd kattaa jatkossa koko
sosiaali- ja terveydenhuollon. Oletettavaa onkin, ettd uudistuksen voimaantullessa voidaan tunnistaa

konkreettisia yhteistyén mahdollisuuksia etenkin vaativassa ja erityisosaamista edellyttavassa

sosiaalihuollossa (mm. vaativat lastensuojelukysymykset). Tosiasia kuitenkin lienee, etta

yhteisty6alueen toiminnasta padosa muodostuu nykyisesta erityisvastuualueyhteistydsta viela

useiden vuosien ajan uudistuksen voimaantulon jalkeen. Tata kuvaa hyvin se, etta sote-

jarjestamislain 33 § mukaan Muutenkin konkreettiset yhteistyon tarpeet oletettavasti keskittyvat

nimenomaan vaativiin ja erityisosaamista edellyttaviin palveluihin ja tukipalveluihin

peruspalveluiden sijasta. Yhteistydalueelle laaditaan yhteistoimintasopimus, joka vastaa edelld

kuvatuin tavoin erityisvastuualueen jarjestamissopimusta. Laissa ei tarkemmin kuvata, miten

yhteistoimintasopimus laaditaan nykyiseen HYKS-ervaan eli yhteistoiminta-alueelle, johon HUS-
maakuntayhtyma kuuluu ja jarjestamissopimuksen valmistelua koordinoiva taho on jatetty laissa

avoimeksi. HUS-maakuntayhtyma rinnastettaisiin kuitenkin jarjestamislain 1 § 4 momentin
viittaussaannodksen mukaan sote-maakuntaan jarjestamissopimusta valmisteltaessa. Koska

yhteistyoalueella tapahtuvasta yhteistydsta merkittavin osa tulee liittymaan HUS-maakuntayhtyman

vastuulla oleviin tehtaviin vield useiden vuosien ajan lain voimaantulon jalkeen edelld kuvatuin
tavoin, olisi sopimuksen valmistelu tarkoituksenmukaista koordinoida HUS-maakuntayhtyman
toimesta. Tata puoltaa myos se, ettd HUS-kuntayhtymalla on aiempaa kokemusta yhteistyosta
Eksoten, Kymsoten ja PHHYKY:n kanssa ja HUS on aiemminkin hoitanut jarjestamissopimuksen

valmistelun koordinointitehtavat.]

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kyll

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla [Esitetyn kaltainen valmiuskeskus parantaisi tilannekuvan haltuunottoa, etenkin soten puolella.

Haasteena nahdaan valmiuskeskuksen rooli suhteessa muihin toimijoihin (rooli, valtuudet,
ohjauksen rooli suhteessa alueellisiin toimijoihin). Valmiuskeskuksen roolitus tulee selkeyttaa

jatkovalmistelussa (esim. toimintasadannon tai vastaavan valmistelun yhteydessa). Riskind saattaa

olla, ettd nyt jo melko sekavaan kokonaisuuteen tulee yksi uusi porras, joka sotkee kuviota

entisestdan. Suunnitellun valmiuskeskuksen rooli ja toiminta tulee tarkasti maaritella niin, etta se

tukee toimintaa. ]

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdatada ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31

§) koko maassa?

Ei kantaa.
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Ehdotuksen mukaan jarjestamisvastuu kuuluu julkiselle vallalle ja on tarkeaa, etta
jarjestamisvastuuseen kuuluvat tehtdvat sailyvat sote-maakunnalle ja jarjestdjan rooli on vahva.
Vahvan jarjestajan roolin kanssa ristiriidassa ei ole se, ettd osa palvelutuotantoa hankitaan muilta
palveluntuottajilta, myos yksityisiltd. Ehdotuksen 12 §:ssd on todettu ne palvelut, joita ei voida
hankkia yksityisilta palveluntuottajilta. Esityksen mukaan hankittavien palvelujen on oltava
sisalloltaan, laajuudeltaan ja maaralliseltd osuudeltaan sellaisia, etta sote-maakunta pystyy
huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myos hankittavien palvelujen
osalta. Esityksen perusteluissa on todettu, ettd on mahdotonta maaritella yksiselitteista rajaa, jolloin
ostopalveluista muodostuisi riski jarjestamistehtavasta suoriutumisen nakdkulmasta. Esityksessa
korostuu sote-maakunnan oman tuotannon merkitys. Perustellusti voidaan kuitenkin sanoa, etta
myos sote-keskuksen omaan tuotantoon liittyy tiettyja riskeja. Kokemuksemme mukaan riskit
liittyvat mm. henkildstdn rekrytointiin. Suomessa ja myds Kymenlaaksossa palvelujen tuottaminen
perustuu monituottajamalliin, jossa yksityinen palvelutuotanto taydentaa julkisen sektorin omaa
palvelutuotantoa. Riskienhallinnan nakékulmasta oman tuotannon ja ostopalvelun yhdistelma on
usein turvallisempi kuin yksinomainen oma tuotanto. Katsomme, etta kaikissa olosuhteissa tulee olla
mahdollisuus turvata palvelutuotanto ja tdman johdosta maakunnalla tulisi olla mahdollisuus
tarkastella ja arvioida mahdollisuutta hankkia ostopalveluja laajemmin.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kyll
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29. Mitd kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Ei kantaa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvéliseen yhteistyohon liittyvdana Kymenlaakson erityispiirteina tulee varautua rajan ylittavan
liilkenteen ja merionnettomuuksien riskiin. Niihin liittyen Kymenlaakson sote-maakuntaan ndhdaan
perustelluksi sijoittaa pelastushelikopteritoiminta Uttiin seka rajavartiolaitoksen alukselle tukikohta
Kotkaan.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lain mukaan valtio rahoittaa padosin sosiaali- ja
terveyspalvelut seka pelastustoimen. Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita
ja onnettomuusuhkia, jolloin rahoituksessa alueiden erilaisuus tulee huomioida. Riskiperusteisuutta
ei ole huomioutu oikeassa suhteessa tuotettaviin palveluihin, koska pelastustoimen tulee
ensisijaisesti vastata alueen riskeja.

Kymenlaakson Pelastuslaitos on toimittanut erillisen lausunnon asiaan liittyen.

Huom. kohta 25: Viittaus lain 8 §: Sdadoksen kirjaus on tarkoituksenmukainen ja tukee
pelastustoimen kehittamista yhdenmukaiseksi kansallisella tasolla, tukee tiedolla johtamista ja
yhteisia tietojarjestelmia.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kylla padosin [Turvaako aluejako pienten sote-maakuntien mahdollisuuden selviytya saadetyista
tehtdvista? Tullaan tarvitsemaan sote-maakuntien valistd yhteistyota ja erikoistumista seka toimivaa
yhteistydmallia. Yhteistydsopimuksessa tulee sopia toimenpiteistd, miten toteutetaan
yhteistyoalueella vaikuttava, laadukas ja kustannustehokas soten jarjestamis- ja tuotantorakenne. ]

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?
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kylla padosin

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etela-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3aan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Osaltaan esitetty ratkaisu huomioi padkaupunkiseudun alueen erityispiirteet. ]

37. Turvaako viéliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvdksyttiva?

ei padosin [Lakiluonnoksen mukaan sote-maakunta tulee vuokramaan kuntien omistamat tilat 3+1
vuotta sopimuksella. Taman jalkeen tulevalla maakunnalla ei ole velvoitetta vuokrata kohteita.
Ennen maardajan umpeutumista sote-maakunnan tulee laatia toimitilasuunnitelma, joka
mahdollistaa kunnille varautumisen kiinteistdjen myyntiin seka varautumisen purkukustannuksiin ja
alasajoon talousarviossa. Kaikki tulevat investoinnit tulee olla sote-kiinteistoyhtion vastuulla ja
voimaantuloa kuntien tulisi saada pienemmat investoinnit kuoletettua 3+1 ajassa. ]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla
41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako

se osapuolten aseman riittavasti?
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kylla padosin [Siirtymdaaikataulu 2 vuotta tarkoituksenmukainen ja lieventaa epavarmuutta jonkin
verran. Muutoksessa tulee turvata palveluiden ja hoitoketjujen jatkuvuus asiakkuuksien
nakokulmasta. ]

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla padosin [Toteutettavuus edellyttda lain hyvaksymisen etenemista esitetyssa aikataulussa.
Kokonaisuutena esitetty aikataulu on kirea seka toimeenpanon etta eduskuntakasittelyn osalta.
Tulee olemaan kyseenalaista, ettd hyvan hallintotavan edellyttama huolellinen valmistelu,
vaikutusten arviointi ja huolellinen toimeenpano olisivat toteutettavissa esitetyssa aikataulussa. ]

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kunnille omaisuusjdrjestelyista aiheutuvat esim. kayttamatta jadvien kiinteistdjen kustannukset tulisi
korvata taysimaaraisesti.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Uudistuksen alkuvaiheessa on tarkoituksenmukaista, etta rahoitusvastuu on valtiolla.
Tarkkaa kantaa kysymykseen on mahdotonta vastata tassa vaiheessa. ]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lIdhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttaen, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei padosin [Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Kymsote) on toimittanut
lausunnon liittyen esitetyn kaltaisen sote-maakunnan rahoituksen riittavyyteen. Kymsoten
lausunnossa on korostettu Kymenlaakson alueen erityispiiirteitd huomioiden alueen kaksinapaisuus
ja sairastavuus. Tarkeaa on sote-maakuntien rahoitusjarjestelman kannalta, etta rahoituksen
painostuksissa huomioidaan rahoitustarpeen oikeudenmukainen arviointi ja kriteeristo pitaa tehda
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kattavamman sairausluokituksen kautta. Lakiluonnoksen kustannusten kasvun 80% leikkuri on liikaa
koko valtakunnan muuttotappioalueille seka erityisesti Kymenlaakson sote-maakunnan alueella. ]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin [Tarvevakioidun rahoituksen tulee olla oikeudenmukainen ja huomioida alueiden
erityispiirteet, jotka ovat syntyneet vuosien aikana. 1. Kymenlaakson sote-maakunnassa on kaksi
suurta kaupunkikeskusta. 2. Kouvola on Suomen suurin kaupunki, jossa ei ole erikoissairaanhoidon
keskussairaalaa. 3. Kymenlaakson alueella asukasperusteinen raha ja asukastiheys ei kuvaa oikein
rahoituksen tarvetta sote-palvelujen tuottamiseksi. 4. Kriteerit eivat huomioi alueen erityispiirteita
5. Sairastavuus ja sosioekonomiset asiat eivat riitd Kymenlaakson sote-maakunnan tarvevakioinnin

lahtokohdaksi. 6. Tarvevakioidun rahoituksen tietopohjan perusta ei ole riittava eika kuvaa

Kymenlaakson tilannetta. Rahoitustarpeen oikeudenmukainen arviointi ja kriteeristo pitda tehda

kattavamman sairausluokituksen kautta. ]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin [Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia,

jolloin rahoituksessa alueiden erilaisuus tulisi huomioida riittavasti. Suuronnettomuuden vaaran

aiheuttavat laitokset tulee huomioida rahoituksessa erikseen, koska ne asettavat erityisia

vaatimuksia pelastustoimelle. Kymenlaaksossa on suuronnettomuusvaaran aiheuttavia kohteita

keskimaaraista enemman. |

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden ensimmaisena

paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden

rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023

rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1

paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta

tarkoituksenmukainen?
kylla padosin

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin

pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen

pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Laki sote-maakuntien rahoituksesta 38§:

Lausuntopalvelu.fi

12/19



Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma on huomioinut lausunnossaan sote-
maakuntien rahoituspohjan kestavyyden huomioiden Kymenlaakson sote-maakunnan palveluiden
jarjestamisen ja toteuttamisen haasteet suhteutettuna lausunnolla olevaan rahoitusmalliin.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla padosin

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

20 §: Uudet ja laajentuvat tehtavat tulee korvata kunnille taysimaaraisesti, ilman etta niista tehdaan
leikkauksia.

28 §: Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ei tule enada vahentaa kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen maaralla.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannésta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.
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60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Luonnoksen mukaan kuntien tuloveron merkitys ja kunnallisveroprosenttiin tehtyjen muutosten
vaikutus pienenee.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.
Palkkojen harmonisointi:

Palkkojen harmonisointi tulee nostamaan huomattavasti henkildstémenoja heti uudistuksen alusta
alkaen ja nama menot kumuloituvat vield vuosittain. Palkkojen harmonisointiin ja
yhteensovittamiseen liittyvat maaraykset tulisi kirjata lakiin siten, ettd harmonisointi voidaan
toteuttaa jarkevasti ja taloudellisesti kestavalla tavalla. Lisaksi palkkojen harmonisointi vaatii pitkan
siirtymaajan.

Laki Kevasta annetun lain muuttamisesta:

Tasausmaksu on toistaiseksi tarpeellinen ja sen jakautumisperuste maakuntien ja kuntien kesken on
oikea. Tasausmaksun suuruutta vuosittain esitettdessa ja vahvistettaessa tulee ottaa huomioon sen
hetkinen todellinen eldkemeno ja ettd Kevan kaikki jasenyhteisot pystyvat toimimaan
kilpailukykyisesti markkinoilla

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei padosin

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sddannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei padosin [ Talta osin kaikkien HUS-erva-alueeseen kuuluvien maakuntien mahdollisuudesta
osallistua paatoksentekoon on sdadettava. |

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nidhden (5 luku)?

kylla padosin

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Kymsote) on lausunnossaan ottanut

kantaa Uudenmaan erillislain §2 soveltamisalaan. Kouvolan kaupungin ja Kymsoten tarkennusten

tavoitteena on lain tdytantdonpanossa mahdollistaa Kymenlaakson ja HUS-maakuntayhtyman

toimivan yhteistyon jatkuvuus ja turvata erikoissairaanhoidon ja erikoisalakohtaisen paivystyksen

jatkuvuus Kymenlaaksossa.

1. 2§ Soveltamisala. Lakia tulisi soveltaa suoraan myods Kymenlaakson sote-maakuntaan, jonka

myo6td Kymenlaakson sote-maakunta olisi myds osa HUS-maakuntayhtymaa. Talla vaihtoehdolla

turvattaisiin Kymenlaakson sote-maakunnan erikoissairaanhoidon palvelut ja Kymenlaakson sote-
maakunta olisi yhdenvertainen toimija muiden HUS-maakuntayhtymaan kuuluvien sote-maakuntien

kanssa.

2. Jos Kymenlaakson sote-maakuntaan ei voi soveltaa Uudenmaan erillisratkaisua niin Sote-
maakuntalain 52§ edellytyksin yhteistyoalueelle voisi perustaa erikoissairaanhoidon sote-
maakuntayhtyman. Talla vaihtoehdolla turvattaisiin erityisesti Kymenlaakson sote-maakunnan
erikoissairaanhoidon palvelut.

3. Jos taas yhteistoiminta-alueella ei voi perustaa erikoissairaanhoidon palvelujen

maakuntayhtymaa niin siina tapauksessa Kymenlaakso edellyttda Sote-maakuntalain 6§ muutosta. ’
Sote-maakunta voi alueellaan harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen lakisdaateisten
tehtdvien toteuttamista. Sote-maakunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla sdddetaan

lain 15 luvussa.” Uudenmaan erillisratkaisun myo6ta HUS sote-maakuntayhtyman tulee voida
harjoittaa vahariskista lilketoimintaa Kymenlaakso sote-maakunnan alueella. Myds talla
vaihtoehdolla voitaisiin turvata erikoissairaanhoidon palveluja alueella

Edelliseen viitaten tulee huomioida sote-maakunnan kyky uusien palvelumallien ja rahoituslahteiden

kehittdmisessd. Tata tukemaan julkisista hankinnoista annetun lain asettamat rajat
sidosryhmayksikoiden ulkopuolisten tahojen kanssa harjoittamalle toiminnalle nostettaisiin
direktiivin mahdollistamaan maksimiin.

Lausuntopalvelu.fi



Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen niakdkulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kdytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kadsiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

Lausuntopalvelu.fi 16/19



kylla padosin [Toiminnan ja talouden seuraaminen esitetylla tavalla perusteltua. Nahtavaksi jaa,
miten toimitaan, kun sote-maakunnan kustannuskehitys esim. esh:n osalta on ollut arvioitua
korkeampi -> lisda rahaa valtiolta, sote-maakunnan sisdinen arvio maararahojen uudelleen
kohdentumisesta, vastaantulo hoitotakuussa? Neuvotteluiden ajoituksessa huomioitava seuraava
vuoden budjettivalmisteluun varautuminen. Yhteistyoalueiden sopimuksissa huomioitavaa
maakuntien kyky paasta keskindiseen sopimukseen ja valtioneuvoston vahva rooli ellei yhteista
ndkemysta synny. ]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla padosin [Uudistuksen toteuttamisesta syntyy merkittavia kustannuksia tilanteessa, jossa
kuntien talous ja nyt toimivien kuntayhtymien taloustilanne on tiukka. Kevdaan 2020 Covid -19
pandemian on entisestdan heikentanyt talouden tilannetta. Kuinka kattavasti on valmistelussa
osattu huomioida ja ennakoida nopeat toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutus
taloustilanteeseen? ]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Muutoskustannusten arvioinnista puuttuu koronakriisin aiheuttamat haasteet digitaalisten
palveluiden kehittamiselle ja vahvistamiselle.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuun jakautuessa kuntien ja sote-maakuntien kesken,
tulee valmistelussa huomioida em. vastuualueen vaatimat uudenlaiset digitaaliset vaihtoehdot.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?
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a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

kylla
b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

Ei erillista arvioita, silla sdantely ei koske lausunnonantajan (Kouvolan kaupunki) vastuulla olevia
sopimuksia.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitda nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Ei erillista arvioita, silla sdantely ei koske lausunnonantajan (Kouvolan kaupunki) vastuulla olevia
sopimuksia.

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

talous
muuta, mita?

Talous, omaisuusjarjestelyt seka tietohallinto ja ICT (pystyi valitsemaan vain yhden kohdan, mutta
ndihin kaikkiin tarvitsee tukea)

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Lausuntopalvelu.fi 18/19



90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Autiomaki Virpi
Kouvolan kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 19/19



